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Abstract

The Republic of Moldova carries out public finance management (PFM) reforms in line with the PFM Development
Strategy 2013-2020 and other sector strategies. In recent years, as a result of the situation in the financial sector, the
Government has taken abhors towards donors by signing the Association Agreement with the European Union, the
Memorandum of Economic and Financial Policies with the IMF. In this context, the purpose of this article is to analyse
the current situation in implementing the mentioned Strategy and to update the MFP reform measures. In order to
achieve the purpose of the research, the progress was analysed regarding the implementation of the objectives, reform
measures and the expected results of the Strategy during the period 2013-2017. Based on the findings of the research
and the Government's commitments, the updated PFM reform measures were proposed for the subsequent period. The
research results include proposals on medium-term reform targets and long-term objectives to be approved for the
modernization of the PFM of the Republic of Moldova in line with the European principles in the field.
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Politica bugetar-fiscala, conform prevederilor cadrului normativ in vigoare, reprezinta un set
de masuri legate de formare, administrare §i utilizare a resurselor bugetare pentru realizarea
prioritatilor de politici economice si sociale. Obiectivele politicii bugetar-fiscale se stabilesc in
cadrul bugetar pe termen mediu in perspectiva de trei ani, care determind cadrul de resurse si
cheltuieli ale bugetului public national si ale componentelor acestuia. Obiectivele generale ale
politicii bugetar-fiscale sunt [1]:

a) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe
termen mediu si lung;

b) asigurarea unui management eficient al datoriei de stat cu mentinerea acesteia la un nivel
sustenabil pe termen mediu si lung;

¢) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil i transparent;

d) optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala.

In conformitate cu principiul performantei, resursele bugetare se aloci si se utilizeaza in
mod econom, eficient si eficace, iIn concordantd cu principiile bunei guverndri. Gestionarea
resurselor financiare publice se efectueaza in cadrul sistemului managementului finantelor publice.

Reformele in domeniul managementului finantelor publice (MFP) se implementeaza de catre
tarile care au intentia sd-si dezvolte si consolideze sistemul MFP, inclusiv sa coordoneze alocatiile
bugetare cu politicile bugetar-fiscale, in special de catre tarile care aspira la obtinerea statutului de
candidat sau potential candidat al Uniunii Europene. Reinstalarea finantelor publice intr-0 traiectorie pe
termen mediu §i lung se realizeaza prin strategia managementului finantelor publice. Analiza acestor
strategii din diferite tari indica multe trasaturi comune, inclusiv referitor la structura si la problemele
existente, la masurile de reforma planificate pe termen mediu si lung. Experienta tarilor din Balcani 1n
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acest domeniu reprezinta o oportunitate de a scoate in evidenta punctele forte ale reformelor in domeniul
managementului finantelor publice, care pot fi aplicate in tara noastra.

Obiectivul principal al Strategiei managementului finanzelor publice 2014-2020 in Republica
Albania este de a atinge un buget mai bine balansat si sustenabil odatd cu reducerea datoriei prin
crearea unui management financiar mai puternic si un proces de audit, unde executarea bugetului se
face in corespundere cu politicile Guvernului. Strategia inglobd angajamentele care reiese din
acordurile cu partenerii internationali, inclusiv Banca Mondiald, Fondul Monetar International si
Uniunea Europeana. Structura Strategiei cuprinde sase componente: 1) Cadrul fiscal sustenabil si
prudent; 2) Planificarea bine integrata si eficientd, si bugetarea cheltuielilor publice; 3) Executarea
eficientd a bugetului; 4) Raportarea guvernamentald transparentd; 5) Controlul intern efectiv; 6)
Auditul extern efectiv al finantelor publice. Principalele instrumente de reforma includ schimbarile
legislative, dezvoltarea capacitatii, SChimbarile in procese si in cultura de management, si dezvoltarea
sistemului informational de management financiar integrat. Strategia contine activitatile si costurile
planificate, indicatori de monitorizare si planul de actiuni pentru anii 2014-2020 [2].

Programul de reforma a managementului finangelor publice 2016-2020 in Republica
Serbia are scopul de a asigura cadrul de planificare, coordonare, implementare si monitorizare a
progresului in realizarea activitatilor in domeniul finantelor publice in vederea imbunatatirii
stabilitatii macroeconomice, asigurarii folosirii eficiente a resurselor financiare publice si
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate de catre administratia de stat, precum si indeplinirea
integrala a preconditiilor de asociere cu Uniunea Europeana. Programul de reforma a fost elaborat
in vederea coordondrii diferitelor subsisteme ale managementului finantelor publice si serveste ca
un ghid pentru consolidarea cadrului legal si institutional al MFP in corespundere cu cerintele
europene si standardele internationale. Programul cuprinde sase componente: 1) Cadru macro-fiscal
pe termen mediu si bugetar sustenabil;, 2) Planificarea si bugetarea cheltuielilor publice; 3)
Executarea bugetara efectivd si eficienta; 4) Controlul financiar efectiv; 5) Contabilitatea,
monitorizarea si raportarea efectiva; 6) Auditul extern al finantelor publice. Programul de reforme,
de asemenea, mai include Planul de actiuni pentru perioada 2016-2020, acesta cuprinde activitagile
planificate, termenii de realizare, indicatorii de rezultat, costurile aditionale si institutiile
responsabile [3].

Strategia de reforma a managementului finangelor publice 2016-2020 in Kosovo stabileste
planurile principale de reforma in managementul procesului bugetar, inclusiv planificarea bugetului
si executarea bugetului. Strategia include patru componente: 1) Disciplina fiscald (cadrul
macroeconomic, prognozarea veniturilor); 2) Eficienta alocatiilor (cadrul bugetar pe termen mediu,
credibilitatea si controlul executarii bugetului); 3) Eficienta operationald (achizitiile publice,
consolidarea auditului intern si auditului extern); 4) Componentele comune ale managementului
finantelor publice (consolidarea sistemului tehnologiilor informationale, asigurarea transparentei
bugetare, dezvoltarea capacitatilor) [4].

Sistemul managementului finantelor publice in Republica Moldova se reformeaza in
corespundere cu Legea finangelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale [1] si Strategia de
dezvoltare a managementului finangelor publice 2013-2020 (in continuare - Strategia). Strategia
integreaza intr-un cadru unitar de politici sapte componente de baza ale managementului finantelor
publice: 1) Cadrul macro-bugetar; 2) Elaborarea si planificarea bugetului; 3) Executarea bugetului,
contabilitatea si raportarea; 4) Managementul financiar si controlul intern; 5) Administrarea
veniturilor; 6) Achizitii publice; 7) Sistemul Informational de Gestionare a Finantelor Publice [5].
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020 se aproba anual prin ordinul ministrului finantelor, acesta include activitatile
planificate, termenul de realizare, indicatorii de rezultat, institutiile responsabile.

Analiza comparativd a strategiilor managementului finantelor publice din patru tari
mentionate a fost efectuatd de catre autori folosind anumite criterii de analiza, prezentate in tabelul
1.
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Tabelul 1. Caracteristica strategiilor MFP din Republica Moldova si tarile din Balcani

Criterii de Republica Moldova Republica Albania Republica Serbia Kosovo
analiza
Forma Strategie Strategie Program Strategie
Componente  + Cadrul macro-bugetar + Cadru fiscal sustenabil | Cadru macro-fiscal pe — Disciplina fiscala
+ Elaborarea si planificarea | $i prudent termen mediu si bugetar | — Eficienta
bugetului - Planificarea bine sustenabil alocatiilor
- Executarea bugetului, integrata si eficientd, si | Planificarea si bugetarea | — Eficienta
contabilitatea gi bugetarea cheltuielilor | cheltuielilor publice operationala
raportarea publice - Executarea bugetara — Componentele
- Managementul financiar  Executarea eficientd a efectiva si eficientd comune ale MFP
si controlul intern bugetului L Controlul financiar
- Administrarea veniturilor | Raportarea efectiv
- Achizitii publice guvernamentald - Contabilitatea,
L Sistemul Informational de | transparenta monitorizarea si
Gestionare a Finantelor | Controlul intern efectiv | raportarea efectiva
Publice - Auditul extern efectiv | Auditul extern al
al finantelor publice finantelor publice
Obiectivul Alocarea eficienta si Asigurarea unui buget Asigurarea unui buget Disciplina fiscala,
general de eficace a resurselor balansat si sustenabil cu | sustenabil cu reducerea eficienta
politica financiare publice reducerea ratei datoriei | ratei datoriei operationala,
bugetar-fiscala alocarea efectiva a
resurselor publice
Activitati si Rezultate, tinte de Indicatori pe obiective | Rezultate si activitdti pe | Activitati aferente
rezultate reforma pe termen mediu, | si activitati pe sectiuni sectiuni ale pe sectiuni
scontate obiective pe termen lung | ale componentelor componentelor (prioritati) ale
pe sectiuni ale componentelor
componentelor
Indicatori de Se includ in Planul de Se includ in Strategie Se includ in Planul de Nu se includ in
rezultat actiuni pe activitati actiuni pe activitati Strategie
Costuri Nu se evalueaza Se evalueaza Se evalueaza Se evalueaza
Riscuri Nu se evalueaza Se evalueaza Se evalueaza Se evalueaza
Plan de actiuni | Se aproba separat Se anexeazi Se anexeazi Se aproba separat

Sursa: elaborat de autori in baza surselor [2, 3, 4, 5].

Analiza comparativa a strategiilor MFP releva ca aceste documente de politici caracterizeaza

sistemul managementului finantelor publice, fiind strategii sistemice (spre deosebire de strategiile
sectoriale care caracterizeaza componentele sistemului). Chiar dacd numarul componentelor
sistemului MFP diferd, continutul si structura acestora pe sectiuni ale componentelor cuprinde
integral sistemul MFP. Referitor la obiectivele acestor strategii se poate de mentionat ca in linii
generale ele sunt identice. In acelasi timp, activititile planificate si rezultatele scontate depind de
nivelul de dezvoltare a sistemului MFP, insd in general se ajusteaza la cerintele europene si
standardele internationale. Activitatile si rezultatele scontate, adicd masurile de reforma,
intotdeauna se includ in Strategie si in Planul de actiuni. Indicatorii de rezultat si costurile se includ
doar 1n unele strategii si intotdeauna se includ in Planul de actiuni. Impactul si riscurile se evalueaza
in majoritatea strategiilor. In Republica Albania si Republica Serbia, conform bunelor practici ale
altor tari, Planul de actiuni se elaboreaza pentru toata perioada de implementare a Strategiei si se
anexeaza la Strategie.

In Republica Moldova, Strategia de dezvoltare a managementului finanzelor publice 2013-
2020 se implementeaza pentru o perioada suficient de indelungata, circa patru ani (2013, semestrul 11
— 2017, semestrul 1), pe parcursul careia in administratia publica din tara in general si in domeniul
managementului finantelor publice in special au avut loc schimbari substantiale, care impun
revizuirea si actualizarea Strategiei. In acest context, autorii articolului, in comun cu institutiile
responsabile de implementare, au evaluat rezultatele implementarii Strategiei de dezvoltare a
managementului finangelor publice 2013-2020 si au propus modificari, precizari si completari la
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Strategie, vazute din punctul de vedere al experientei de patru ani de implementare, precum si al
angajamentelor Guvernului incluse in Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, aprobat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, in Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.911 din 25 iulie 2016, in
Memorandum de politici economice si financiare semnat de citre Guvern si Banca Nationald a
Moldovei (BNM) cu Fondul Monetar International [6], si in alte documente de politici in vigoare.
Schimbarea substantiala a cadrul legislativ al finantelor publice in perioada implementarii Strategiei,
precum si a cadrului normativ aferent, de asemenea, implicd necesitatea revizuirii Strategiei. In acest
context, mentionam punerea in aplicare a Legii finantelor publice si responsabilitatii financiare nr.
181 din 25 iulie 2014 si Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 3 iulie 2015, precum si a altor
prevederi noi din actele legislative, inclusiv din Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat, Codul fiscal, Codul Vamal si altele.

Analiza sectorului real al economiei, a politicii monetare, politicilor bugetar-fiscale si a
contextului economic international releva rezultatele obtinute de catre Republica Moldova in
perioada 2013-2016 de implementare a Strategiei. De asemenea, au fost analizate obiectivele
politicii bugetar-fiscale, stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu 2017-2019. Rezultatele si
obiectivele mentionate sunt prezentate in continuare.

Analiza sectorului real in perioada 2013-2016 de implementare a Strategiei releva, ca dupa
recesiunea din anul 2012, economia Republicii Moldova a revenit pe un trend ascendent,
inregistrand in urmatorii doi ani o ratd mai Tnaltd de crestere economica (9,4% 1n anul 2013 si 4,8%
in anul 2014), comparativ cu anii precedenti, in anul 2015 un declin (-0,4%), in anul 2016 o rata
pozitiva de crestere economica (4,3%). Cresterea a fost generatd de sectorul agricol (favorabil 1n
anul 2013), de cresterea remiterilor (in anul 2013) si a fondului de salarizare, de politica monetara
expansionistd, operata intr-un cadru de tinere a inflatiei si de politica bugetar-fiscala prudenta.
Evolutia negativa a PIB-lui real a fost determinata in mare parte de seceta anului 2015 care a redus
valoarea adaugatd in sectorul agricol, de deteriorarea climatului economic regional, dar si de
persistenta unei incertitudini economice si politice interne care au generat scaderea cererii interne
din partea populatiei si contractarea investitiilor. In vederea asigurarii stabilitatii macroeconomice,
bugetare si financiare, un nou Memorandum de politici economice si financiare a fost semnat cu
Fondul Monetar International la finele anului 2016.

Politica monetara indica ca rata inflatiei s-a plasat in interiorul intervalului de variatie de
+/- 1,5 puncte procentuale de la tinta de 5,0% in perioada 2013 - 2014. in anul 2015, rata medie
anuald a inflatiei a avut o traiectorie ascendentd pronuntata, constituind 9,7% (comparativ cu 5,1%
in anul 2014 si 4,6% in anul 2013) sub presiunea deprecierii monedei nationale, majorarii tarifului
la energia electrica si la gazul din retea, a embargoului impus la exportul produselor autohtone si a
scaderii transferurilor de valuta din strainatate in favoarea persoanelor fizice. Pentru a preveni
cresterea brusca a inflagiei, Banca Nationala a Moldovei, in anul 2015, a inasprit substantial politica
monetara: majorata rata de baza aplicata la principalele operatiuni de politica monetara de la nivelul
de 6,5% pana la 19,5% anual si norma rezervelor obligatorii din mijloacele atrase in lei
moldovenesti si In valutd neconvertibild de la 14,0% pana la 35,0% din baza de calcul, precum si
rata de dobanda la creditele si depozitele overnight pana la nivelul de 22,5% anual si 16,5% anual.

Pentru ameliorarea situatiei din sectorul financiar, in anul 2015, Banca Nationala a
Moldovei (BNM), a retras licentele de desfasurare a activitdtilor financiare ale trei banci
comerciale, iar alte trei banci comerciale au fost puse sub supraveghere speciala. Aceste masuri au
contribuit la stabilizarea situatiei. In anul 2017, doua din cele trei banci supuse supravegherii
speciale se afla sub supraveghere intensiva ca urmare al constatarii unor indici ce {in de structura
netransparenta a actionarilor, angajarii bancilor in operatiuni de creditare cu risc sporit. Regimul de
interventie timpurie a fost aplicat pentru a treia bancd, incepand cu 20.10.2016, ca urmare a
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concertarii unui grup de persoane care a achizitionat si detine 0 cota substantiald in capitalul social
al bancii fara permisiunea prealabild a BNM.

Politica bugetar-fiscald. In perioada 2013-2016 deficitul bugetar a fost tinut in limitele
admisibile (-1,8% in 2013, -1,7% in 2014, -2,3% in 2015 si -1,8% in 2016), cu toate ca s-a redus
volumul debursarilor de granturi externe pentru suport bugetar in anii 2015-2016, in mare parte gratie
prioritizarii cheltuielilor, limitdrii majorarii fondului de retribuire a muncii si a altor cheltuieli,
stingerii arieratelor interne si monitorizarii executarii bugetelor de catre autoritatile publice.

In anii 2013-2016, au fost implementate mai multe masuri de politicd fiscal-bugetara. Pe
partea de venituri, au fost majorate transele de venit impozabil pentru persoane fizice, precum si
scutirile anuale personale si pentru persoanele intretinute, prin ajustarea acestora la rata inflatiei
anuale prognozate; majorate ratele accizelor la diferite produse si introdus impozitul pe avere. Au
fost puse in aplicare mai multe masuri de consolidare a administratiei vamale, inclusiv prin
introducerea in Codul Vamal a conceptului de gestionare a riscurilor §i a modificdrilor menite sa
alinieze cadrul national la cerintele Tarifului Vamal Integrat al Comunitatilor Europene (TARIC).
Totusi, declinul economic din anul 2015 si cererea interna slaba in anul 2016 au dus la colectari sub
nivelul planificat de venituri, in special din taxa pe valoare addugatd (TVA). Astfel, ponderea
veniturilor bugetului public national in PIB, in anii 2013 si 2014 a atins 36,7% si 37,9%, iar in anii
2015 si 2016 s-a redus pana la 35,8% si 34,1%, respectiv.

In perioada 2013-2016, datoria sectorului public a inregistrat o evolutie ascendenta: 31,9%
in 2013, 32,6% in 2014, 35,4% in 2015 si 44,2% in 2016. Majorare semnificativd a datoriel
sectorului public se atesta in anul 2016, cauzata preponderent de cresterea ponderii datoriei de stat
interne ca urmare a emisiei valorilor mobiliare de stat pe parcursul lunii octombrie, dar si de
majorarea soldului datoriei de stat externe.

Contextul economic international releva ca pe parcursul anilor 2013-2016, deficitul
contului curent raportat la PIB a inregistrat o reducere continua, constituind -6,5% in 2013, -7,1% in
2014, -6,4% in 2015 si 4,1% in 2016. Aplicarea, incepand cu 1 septembrie 2014, a Acordului
privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) cu Uniunea
Europeand a avut un impact pozitiv asupra exporturilor Republicii Moldova in UE, insd insuficient
pentru a compensa integral diminuarea exporturilor spre CSI. In acelasi timp, remiterile personale
primite de rezidentii Republicii Moldova s-au diminuat de la 24,0% in 2014 pana la 21,7% in 2015
si 19,9% 1n 2016 in raport cu PIB, in special in urma scaderii intrarilor din Federatia Rusa. Ca
urmare a situagiei create la sfarsitul anului 2014 in sistemul bancar, in anul 2015 cursul de schimb s-
a depreciat cu circa 25%, volumul rezervelor internationale a scizut cu 18,5%. In 2016, cursul
mediu de schimb s-a depreciat fata de dolarul SUA si moneda unica europeana cu 5,9% si 5,5%
respectiv, volumul rezervelor valutare a crescut cu peste un sfert, comparativ cu anul 2015.

Obiectivele politicii bugetar-fiscale. Politica bugetar-fiscale se realizeaza intr-un cadru
macroeconomic, care preconizeaza cresterea PIB-ului real in termen mediu spre termen lung de 5 la
sutd anual. Cadrul Bugetar pe Termen Mediu va promova in continuare mentinerea stabilitatii
bugetar-fiscale, cu deficitul bugetar total, excluzand granturile, ce nu trebuie sa depaseasca 2,5%
din PIB, conform indicatorului stabilit prin Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014. Totodata, Guvernul intentioneaza sa foloseasca clauza de derogare
cand vine vorba despre cheltuielile bugetare pentru investitii capitale finantate din surse externe
concesionale. Pe termen mediu cheltuielile bugetului public national ca si cota din PIB sunt
prevazute sa scada de la aproximativ 40,3 la sutd in anul 2012, la 38,4%-38,0% in perioada 2017-
2019. Se intentioneaza sa fie reduse in continuare cheltuielile curente, in timp ce cresterea vizata de
asistenta sociala si investitiile publice vor sustine bunastarea si cresterea economica. Programul pe
termen mediu prevede mentinerea veniturilor bugetului public national in diapazonul 35,4%-35,1%
ca cota din PIB in anii 2017-2019. Directiile strategice bugetar-fiscale in anii 2017-2019 vor fi
axate pe majorarea veniturilor prin consolidarea bazei de impozitare, reducand treptat gradul de
dependenta de granturile externe.
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Evaluarile externe recente, atat evaluarea cheltuicelilor publice si responsabilitatii financiare
2012-2014 (PEFA-2015) [7], cat si evaluarea managementului finantelor publice 2015 (SIGMA)
[8], au calificat dezvoltarea managementului finantelor publice din Republica Moldova ca stabila si
avansatd. Indicatorii de credibilitate a bugetului (PI-1 — PI-3) au inregistrat valori majorate,
indicatorii ciclului bugetar (PI-13 — PI-28) au inregistrat valori stabile. Pregatirea cadrului bugetar
pe termen mediu si a bugetului anual se bazeaza pe bunele practici bugetare, pe reguli si proceduri
bine elaborate, bugetul este realist si previzibil, fondurile publice se aloca conform prioritatilor de
politici pe termen mediu, managementul activ al datoriei sectorului public se realizeaza intr-un
cadru legislativ si de raportare regulatd, exista un cadru eficient pentru sistemul de management
financiar si control, precum si pentru activitatea de audit intern, cadrul legal al sistemului de
achizitii publice a fost recent adus mai aproape de Uniunea Europeana.

In acelasi timp, evaludrile externe, precum si monitorizarea si evaluarea implementirii
Strategiei de catre Ministerul Finantelor, au identificat unele probleme si provocari referitoare la
sistemul managementului finantelor publice care ingreuneaza implementarea activitatilor si
atingerea obiectivelor Strategiei:

a. Calitatea insuficientd a previziunilor macroeconomice, elaborate de institutiile
responsabile si lipsa instrumentelor moderne de estimare a diferitor tipuri de venituri;

b. Fiecare entitate bugetara respecta cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) in
planificarea bugetului sdu anual, insd nerespectarea calendarului si a modului de aprobare a CBTM
reduce responsabilitatea utilizatorilor de buget;

C. Legatura dintre eclementele de baza (obiective, indicatori de performanta) din
documentele de politici cu cele din CBTM si bugetele anuale ramane a fi in continuare o provocare;

d. Exista necesitatea de realizare in termenii stabiliti a Planului de actiuni pentru
implementarea Conceptiei privind Dezvoltarea Standardelor Nationale de Contabilitate in sectorul
public in baza IPSAS;

e. Implementarea managementului financiar si control la nivel organizational este
neuniforma si ramane in urma cadrului general operational, care este in conformitate cu standardele
internationale, insa lipsesc prevederile referitor la auditul intern adecvat la nivelul institutiilor
publice mici, manualul de management financiar si control, desi propune, nu solicitd existenta
coordonatorilor, grupurilor de lucru si a planurilor de actiuni separate pentru acest domeniu;

f. Legea achizitiilor publice nr. 131 din 03.07.2015 include prevederi ce asigurd
armonizarea legislatia autohtona la normele comunitare, insd in prezent nu existd instrumente
pentru a sprijini aplicarea pe scara larga a tehnicilor si metodelor moderne de achizitii publice;

g. Exista necesitatea de a asigura interoperabilitatea Sistemului Informational de Gestionare
a Finantelor Publice cu alte sisteme informationale, de a asimila serviciile electronice si platformele
digitale ale Guvernului (M-Connect, M-Pay, M-Cloud).

Modificarile si completarile propuse la Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020 pot fi clasificate in urmatoarele trei categorii:

1. Actualizarea situariei actuale existente referitor la situatia macroeconomica, politica
bugetar-fiscala si politica monetara din perioada 2013-2016 si ipotezele respective pentru perioada
2017-2020;

2. Revizuirea domeniilor de preocupare in baza situatiei actuale actualizate si a problemelor
si provocdrilor identificate in procesul de revizuire §i actualizare a Strategiei. Domeniile de
preocupare actualizare servesc ca dovezi pentru argumentarea masurilor de reforma relevante
pentru perioada 2017-2020.

3. Actualizarea masurilor de reforma — a tintelor pe termen mediu si obiectivelor pe termen
lung, prin excluderea masurilor de reforma deja realizate (rezultatele acestora au fost incluse la
situatia actuala) si/sau omiterea masurilor de reforma nerelevante, prin modificarea unor masuri de
reformd si/sau completarea cu noi masuri de reforma relevante, reiesind din situatia actuald si
domeniile de preocupare revizuite, cu luarea in consideratie a prevederilor altor documente de
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politici adoptate pe parcursul implementarii Strategiei, din necesitatea de armonizare a legislatiei
autohtone la legislatia comunitara, precum si reiesind din angajamentele recente ale Guvernului fata
de partenerii de dezvoltare.

Elementele noi (mai importante) privind masurile de reforma pe termen mediu - ,.tintele pe
termen mediu”, care se refera la aspectul bugetar-fiscal, sunt urmatoarele:

- Dezvoltarea unor instrumente (modele micro) moderne pentru evaluarea impactului
masurilor de politica fiscald asupra planificarii veniturilor;

- Introducerea auditului obligatoriu al situatiilor financiare pentru intreprinderile de stat;

- Dezvoltarea continud a Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor Publice al
Ministerului Finantelor pentru a asigura functionalitatile necesare procesului bugetar;

- Dezvoltarea cadrului metodologic de monitorizare si evaluare a programelor bugetare.

- Elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru sectorul public in baza IPSAS;

- Revizuirea Strategiei In vigoare si elaborarea unui nou program de dezvoltare a
controlului financiar public intern pe termen mediu.

- Armonizarea actelor legislative fiscale nationale, in partea ce tine de TVA si accize, la
prevederile legislatiei UE;

- Optimizarea si simplificarea procedurilor de administrare fiscala in vederea eficientizarii
lor si sporirii nivelului de satisfactie a contribuabilului;

- Largirea spectrului de servicii prestate contribuabililor;

- Dezvoltarea mecanismului de recunoastere mutuala a statutului de Operator Economic
Autorizat (AEO — authorized economic operator).

Elementele noi (mai importante) privind masurile de reforma pe termen lung - ,,obiective pe
termen lung”, care se refera la aspectul bugetar-fiscal, sunt urmatoarele:

- Mentinerea sustenabilitatii fiscale si a datoriei sectorului public;

- Consolidarea regulilor bugetar-fiscale prin corelarea explicitd a indicatorului deficitului
bugetar cu sustenabilitatea datoriei;

- Imbunatitirea instrumentelor de analizi a costurilor pe termen lung a investitiilor.

- Dezvoltarea Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor Publice al Ministerului
Finantelor prin elaborarea Graficului de plati al angajamentelor, in vederea imbunatatirii
prognozarii $i monitorizarii lichiditatilor;

- Dezvoltarea si modernizarea sistemelor informationale vamale: sistemul informational
integrat vamal ,,ASYCUDA World” si sistemul informational ,,Frontiera”;

- Implementarea noului sistem computerizat de tranzit ,NCTS” (New Computerized
Transit System”);

- Alinierea completa a cadrului juridic al achizitiilor publice la Acquis-ul Uniunii
Europene;

- Crearea cadrului legal cu privire la achizitiile publice pentru domeniile aparare si
utilitatile publice;

- Asigurarea interoperabilitatii Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor Publice
cu alte sisteme informationale ale Guvernului;

- Dezvoltarea si implementarea instrumentelor de analiza si raportare in timp real;

- Asimilarea serviciilor electronice si platformelor digitale ale Guvernului (M-Connect, M-
Pay, M-Cloud);

- Implementarea serviciilor informationale de tinere a evidentei contabile pe platforma
comund a Guvernului.

Modificarile si completarile la Strategie sunt propuse de autori in comun cu institutiile
responsabile de implementarea Strategiei, unele masuri de reforma au fost recomandate de catre
partenerii de dezvoltare.
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CONCLUZII

Strategia de dezvoltare a finangelor publice 2013-2020 revizuita contine masurile de
reforma pentru perioada 2017-2020 si obiectivele pe termen lung, actualizate in baza politicii
bugetar-fiscale preconizate pentru urmatorii ani. Finalitatile urmarite prin revizuirea si actualizarea
Strategiei constau in: a) asigurarea coordonarii intre reformarea diferitor componente ale sistemului
managementului finantelor publice si asigurarea conformarii cu noile prevederi ale cadrului
normativ in domeniu; b) atingerea adevaratelor obiective si axarea pe rezultate relevante ce vor
contribui la crearea unui sistem modern de management al finantelor publice. Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei urmeaza a fi modificat si completat de catre Ministerul Finantelor
cu costurile aferente activitatilor planificate cu indicarea sursei de finantare. in acelasi timp, trebuie
sa se refuze de practica elaborarii Planului anual de actiuni in favoarea Planului de actiuni pe
termen mediu (pentru cel putin trei ani), iar pe viitor Planul de actiuni sa fie anexat la Strategie si sa
cuprinda toatad perioada de implementare.
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