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Abstract

The scientific update of the article is to highlight the positive aspects of the European practice and the ways to implement
reforms for the current systems of the Republic of Moldova. Starting from the specifics of financial institutions as well as their
activities, it is proposed to implement simplified and more effective processes, following international practice, which would
increase the chances for a bank to return to the usual activity or in the aggravated cases to reduce the negative consequences
not only on the legal company and the minimization of budget expenditures. The aim of the article is to assess the current
state and development of the banking market and to adjust existing legislation to updated and more effective standards and
procedures. Methods of research: classical and creative ™. The outcomes: shaping the ways of efficient use of resources in
order to solve as quickly as possible the disputes arising in a process of winding up a bank and creating a legal framework
that would protect the financial institution, the clients how and state taxpayers. The research also resulted in a complex
analysis of the procedures applied both on the territory of the Republic of Moldova and the international practice on banks in
insolvency, the risk factors for a bank's activities, the proposed methods and techniques for optimizing the state intervention
process for improving the state of a bank in the context of internal policies and the process of globalization.
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Cadrul legal institutional si o politica efectiva de tratare a insolventei bancare in perioada
unei instabilitati financiare este necesara pentru a evita perioadele dificile ale unei tari. Dupa cum
crizele sistemice nu este posibil de prognozat din timp, acestea persistd, iar politicile de gestiune a
insolvabilitatii bancare trebuie sa fie extrem de flexibile pentru a se ajusta la conditiile create de o
eventuala criza sistemicad. Aceasta trebuie sa includa elemente de protectie a sistemelor de plati, sa
la persoanele creditate, revenirea la lichiditatea normala, si mentinerea stabilitatii financiare. In timp
ce situatia financiara este tumultoasa, si este Incd in desfasurare, raman multe masuri neintreprinse
si multe experiente de invatat de pe urma crizelor financiare trecute.

O criza sistemica bancara este caracterizata ca o instabilitate financiara a sectorului bancar,
care are efecte directe asupra sectorului real al economiei per ansamblu. Crizele sistemice de obicei
includ urmatoarele ingrediente: probleme severe la nivel de sector bancar, pierdere a calitatii
activelor bancare; pierderea controlului asupra disciplinei creditare; cresterea riscului de faliment a
sistemului de tranzactionare. In astfel de cazuri, autorititile bancilor nationale vor avea
responsabilitatea de a gasi cauzele care ar declansa riscul de criza sistemica. Acest lucru se intampla
de obicei in conditiile lipsei de transparenta de la institutiile financiare.

Un cadru legislativ, institutional si de reglementare bine determinat, care reglementeaza
solutionarea cazurilor de insolventa bancara individuala in conditii normale poate ajuta la
rezolvarea insolventelor bancare ntr-o criza sistemica.

O realizare importantd care a avut loc in ultima perioada este: discutia publicd inclusiv cu
societatea civila de catre Banca Nationald a Moldovei (publicata la data de 30 decembrie 2016) a
proiectului Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii (aprobata de Guvernul
Republicii Moldova in data de 23.06.2017). Proiectul a fost elaborat in cadrul proiectului Twinning,
finantat de Uniunea Europeana in parteneriat cu Banca Nationala a Romaniei si Banca Nationala a
Olandei.
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Proiectul de lege va substitui Legea institutiilor financiare nr. 550-XI111 din 21 iulie 1995,
punand bazele unui nou cadru legislativ, care va transpune prevederile Basel 111, si va stabili reguli
fundamentale noi pentru activitatea si supravegherea sistemului bancar. De asemenea, proiectul de
lege va aduce in legislatia autohtona cele mai bune standarde si practici internationale aferente
procesului de licentiere, reglementare si supraveghere efectuat de Banca Nationala a Moldovei.

Chiar daca noile prevederi afecteaza fundamental profitabilitatea bancilor, mai multe state
au initiat implementarea acestora incepand cu anul 2011, fiind constienti de necesitatea mentinerii
echilibrului macro-prudential. Constransa de mediul politic si cel judecatoresc, autoritatea nationala
desemnatd pentru a supraveghea sectorul bancar (Banca Nationald a Moldovei) nu a avut
capacitatea sa-si ajusteze la timp reglementérile in domeniu. Desi criza bancara din 2014 - 2015 a
scos la iveald modul riscant si fraudulos in care activau unele banci, mecanismul de sanctionare de
la acel moment s-a dovedit incapabil pentru a descuraja implicarea unor persoane in activitati
extrem de riscante si in final pentru a evita fraudele comise. Pe langa nivelul redus al sanctiunilor,
parghiile de interventie si capacitatea de aplicare a amenzilor a fost limitata semnificativ de cadrul
legal, avand un caracter impropriu, ce permitea anularea deciziilor Bancii Nationale a Moldovei
(BNM) de catre alte institutii ale statului. Drept rezultat, criza care a avut drept punct de pornire
abateri semnificative Tn activitatea prudentiald a bancilor, a evidentiat ineficacitatea mecanismului
de interventie, anvergura consecintelor unui comportament inadecvat, erodarea standardelor de
activitate si chiar declinul eticii bancare.

Abia 1n anul 2016, impusi practic de nevoia redresarii Situatiei in sector si reludrii finantarii
externe, factorii politici au initiat o seric de modificari la legislatia bancara cu scopul alinierii
acesteia la practica internationala. In acest sens, pe parcursul anului trecut, o serie de amendamente
Ce Vizeaza sporirea capacitatii de interventie si a instrumentelor de supraveghere, inclusiv a celor in
materie de sanctiuni, au fost operate la Legea institutiilor financiare nr.550 din 21.07.1995. Astfel,
de rand cu acestea si odata cu aprobarea Legii privind redresarea si rezolutia bancilor nr. 232 din
03.10.2016, nivelul sanctiunilor a crescut semnificativ, de circa 10 ori, si tinde sa coreleze cu
prevederile Basel III. Totusi, un aspect important este faptul ca noile sanctiuni nu pot fi aplicate
retroactiv asupra faptelor savarsite inainte de momentul intrarii in vigoare, respectiv pentru faptele
ce tin de perioada fraudelor bancare.

In ce misurda mediul bancar poate fi supus unor sanctiuni financiare, practica Uniunii
Europene vs. Republica Moldova de rand cu autoritatile de reglementare si supraveghere din Statele
Unite al Americii, reprezinta un punct de referinta in materie de sanctiuni financiare aplicate mediului
bancar. De asemenea, comunitatea europeand reprezinta unul din pionerii implementarii Acordului
Basel 111 2, prevederile caruia se extind in mod armonizat asupra tuturor statelor membre.

Tn termeni valorici, sanctiunile aplicabile de Banca Centrald Europeani sunt previzute de
Regulamentul CE nr. 2532/98 din 23.11.1998! cu privire la atributiile Bancii Centrale Europene in
materie de sanctiuni, (amenda aplicabila persoanelor juridice de pana la 500 mii EUR sau amenda
aplicabila persoanelor juridice de pana la 10 mii EUR pentru fiecare zi de infractiune pentru o
perioadd de maxim 6 luni), si de Regulamentul UE nr. 1024/2013 din 15.10.2013 de conferire a
unor atributii specifice Béancii Centrale Europene (BCE)“. Criza financiard din 2008-2009 a
evidentiat rapiditatea cu care problemele din sistemul financiar se pot propaga, in special in cadrul
unei uniuni monetare, precum si modul in care astfel de probleme afecteaza direct populatia, fiind
nevoie de injectarea de bani publici pentru a nu permite falimentul unor banci de importanta
sistemica si extinderea crizei catre alte zone. In vederea eliminarii acestor deficiente, Tn anul 2014 a
fost creatd o noud structurd la nivel european, si anume Mecanismul Unic de Supraveghere (Single
Supervisory Mechanism-SSM) format din BCE si autoritatile nationale de supraveghere care are
obiectiv de baza supravegherea celor mai mari banci din zona euro (restul bancilor rdimanand sub
supravegherea directd a autoritatilor nationale), asigurarea sigurantei si soliditatii sistemului bancar
european si sporirea gradului de integrare si de stabilitate financiara. In cadrul acestui mecanism
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sunt supravegheate in mod direct peste 120 de banci de importanta sistemica din tarile participante,
care detin aproximativ 80% din activele bancare din zona euro.

In ceea ce priveste autoritatile nagionale de supraveghere a sectorului bancar, cadrul legal de
armonizare a sanctiunilor aplicate este reprezentat de Directiva 2013/36/UE din 26.07.2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, directivd ce vine sa uniformizeze cadrul prudential si de
supraveghere la nivelul intregii Uniuni. Conform acesteia, pentru persoanele fizice nivelul
sanctiunilor sunt prevazute a ajunge pand la 5 milioane de EURO, iar pentru persoanele juridice
pana la 10% din cifra de afaceri anuald neta totald sau de doua ori valoarea beneficiului derivat.

Tn ultimii ani presa internationala a relevat opiniei publice nivelul exorbitant de mare al unor
sanctiuni aplicate mai multor banci cu renume mondial. Amenda de 16,7 mlrd. USD aplicata catre
Bank of America pentru cd a indus In eroare investitorii sd cumpere titluri de valoare ipotecare
toxice, cea de 13 mird. USD aplicata bancii JP Morgan pentru a solutiona o serie de probleme
legate de criza creditelor ipotecare sau amenda de 8,9 mlrd. USD aplicata bancii franceze BNP
Paribas pentru incalcarea regimului de sanctiuni impus unor state, sunt doar cateva dintr-o lista
lunga ce continud sa creascd de la an la an. Desi aceste amenzi au fost aplicate nu neaparat pentru
incalcarea normelor prudentiale si a legislatiei bancare Th domeniu, efectul acestora a fost pe deplin
atins, iar prejudiciul intr-un oarecare mod recuperat. Mai mult ca atat, mediul bancar pare sa fi
inteles nevoia schimbarii comportamentului de activitate, o seric de banci cu renume mondial
trecand printr-un amplu proces de regandire a modelului de afaceri.

De altfel de la demararea crizei la nivel european bancile au fost in pierdere in toti anii de
activitate, acestea nereusind sa-si reduca suficient cheltuielile. Nu acelasi lucru 1l putem afirma si de
sectorul bancar national, care in pofida unei crize majore si a unor fraude de proportii si-a continuat
trendul crescator de obtinere a profitului. Mai mult ca atat, desi criza a scos la ivealda modul
dezordonat, riscant si chiar fraudulos in care au activat mai multe banci, iar lipsa la acel moment a
unui cadru adecvat de sanctionare nu poate genera nici pe departe amenzi financiare dupa modelul
european sau american. Practic in perioada premergatoare crizei si pe parcursul desfasurarii acesteia
din anumite motive nu am asistat la aplicarea de sanctiuni, (cel putin aceste nu au fost facute
publice), cum a fost de exemplu: sanctionarea de Banca Nationala a Moldovei cu amenda de 1
milion MDL a unui detinator direct si indirect al cotei substantiale in capitalul unei banci pentru
nerespectarea cerintelor privind prezentarea informatiilor si documentelor solicitate in scopul
supravegherii si evaludrii calitatii actionarilor bancii. Practic, procesul de transparentizare a
detinatorilor de actiuni bancare continua in mod sustinut, Banca Nationald a Moldovei aplicand pe
deplin instrumentele legale de care dispune Tn vederea atingerii obiectivului scontat!.

In ultimii 22 de ani, desi au fost lichidate 18 binci, cazurile penale incepute pe baza
infractiunilor bancare inca mai deruleaza. Asadar, vom efectua o analizd cronologica a delictelor
savarsite de banci in perioada de independentd a Republicii Moldova. Vom incepe cu anul 1996
cand s-a initiat procedura de insolvabilitate ale "Basarabia" SA. Lichidatorul a incercat sa
recupereze creditele oferite Tn perioada 1992-1993, dar din cauza datoriilor mari si abaterilor de
la reglementarile stabilite de Banca Nationala a Moldovei nu a fost posibila salvarea acestei
banci. In 1998, "Bucuriabank" SA a fost acuzati de trupa nationald — de management inadecvat
si insuficienta de capital. Aceeasi decizie a fost si in cazul Vias in 1999. Urmatorul esec a fost
"Oguzbank™ SA, pierderile lor au fost in valoare de 25 mil. lei, posibilitatea de a mentine banca a
fost oferita de Trimol Group, care a propus dobandirea bancii, dar au neglijat propunerea, banca
fiind lichidata, licenta fiind retrasa la 23 noiembrie 2000.

Banca municipald "Chisinau" a fost un fenomen in 2002, dupa patru ani de evenimente
fard precedent in sistemul bancar. Unul dintre cele mai renumite esecuri bancare din Republica
Moldova in ultimii ani a fost lichidarea "Investprivatbank" SA in 2009. Datoria bancii a fost de
aproximativ un miliard de lei, institutia a prezentat rapoarte financiare false bancii centrale, iar
problema a fost descoperit prea tarziu. Ancheta penald impotriva lui Ivan Chirpalov, inceputa in
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vara anului 2009, s-a terminat cu o decizie, mai degraba, formald. Initial, era acuzat de
»confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimantelor,
stampilelor sau sigiliilor false, soldate cu daune in proportii mari aduse intereselor publice sau
drepturilor si intereselor persoanelor fizice sau juridice®. Conform acestui articol, fostul sef de
banci risca amenda de la 4.000 pana la 12.000 de lei sau inchisoare de pani la cinci ani. Insa la 22
noiembrie 2010, Judecatoria Centru a emis o hotdrare prin care Ivan Chirpalov a fost eliberat de
raspundere penala, fiind tras doar la raspundere administrativa, care prevedea 30 de zile de arest si o
amenda de pana la 3.000 de lei.

Un alt faliment bancar in 2012 a fost "UniversalBank" SA. Tn ultimii doi ani de activitate
banca a Tnregistrat o pierdere de aproximativ 50 de milioane de lei, de asemenea rata crescuta a
creditelor neperformante si conflictele dintre actionari au condus la insolventa acestei banci. La 15
februarie 2012, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a decis initierea procesului de lichidare silitd a
bancii Universalbank, ,,ca urmare a constatarii insolvabilitatii si altor abateri de la prevederile
legislatiei. BNM sustinea ca Universalbank se afld in faliment inclusiv din cauza ca ,nu este
capabild si execute cererile creditorilor privind plata obligatiilor si a datoriilor scadente”. Tn
prezent, ex-actionarul majoritar al Universalbank, Gherman Gorbuntov a fost anuntat in urmarire
generald de catre autoritati. Dupd ce banca a falimentat, unii clienfi au descoperit ca raposatul
Gherman Gorbuntov le-a curatat, pur si sSimplu, conturile.

Analizand cauzele retragerii licentei de catre Banca Nationala a Moldovei, putem afirma,
ca toate bancile nu au avut nivelul normativ a capitalului si nivelul de lichiditate prestabilit,
bancile lasdind o mare parte a datoriilor neplatite trezind un nivelul de neincredere a populatiei In
banci. Felul cum se deruleaza anchetele arata ca managerii bancilor falimentate ar putea scapa
doar cu sancgiuni formale.

Tn decursul istoriei, retragerea licentei nu a fost ficuta numai la decizia Bincii Centrale, dar
si la cererea bancii in mod volitiv. Astfel, in anul 1996 Banca "Dacia-Felix" SA din Romania, Cluj-
Napoca, a cerut retragerea licentei, activele fiind preluate de "VictoriaBank™ SA. Banca Nationala a
Moldovei a declarat insolvabilitatea si a intrat in lichidare in martie 2001. Prejudiciul a fost de peste
160 de milioane de dolari. Tn anul 1997, "Intreprinzbanca" SA, una dintre cele mai mari banci din
perioada respectiva a intrat in faliment din cauza datoriilor mari, al caror suma medie era de 17,3
mil. lei. In acelasi an, licenta "Bancosind" SA a fost retrasi de BNM din cauza pierderilor in suma
de 10 milioane de lei. Aceeasi situatie a avut-o "Bankcoop” SA in anul 2001, care a fost
restructurata la cererea "Mobiasbanca-GSG" SA. Un alt caz a fost: Banca Internationald Comerciala
(Moldova) - o banca din Grecia care solicita inchiderea filialei in 2002.

"Businessbank" SA a fost singura banca care activeaza exclusiv in Republica Moldova si a
solicitat retragerea licentei. Decizia a fost luatd la Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor.
Impulsul a venit dupa ce Banca Nationala a anuntat modificarea capitalului propriu necesar, care a
crescut de la 40 la 50 de milioane de lei.

Tn cazul bancilor falimentate recent, BC “Banca de Economii”, ”Unibank”, “Banca Sociala”,
au fost pornite procedurile si etapele initiale ale anchetei, fiind axate pe identificarea mecanismelor
care au generat frauda si dezvoltarea parteneriatelor de lucru cu autoritatile internationale de
reglementare. La aceasta etapa, echipa de investigatie a avut acces la un volum considerabil de acte,
consemnand un progres in stabilirea acestor mecanisme. Ulterior, investigatia s-a axat pe urmarirea
creditelor frauduloase acordate prin mecanisme complexe de spélare a banilor, pentru a stabili
destinatia finald a acestora si a beneficiarilor fraudei. Obiectivul final al investigatiei este de a
identifica activele cumpdrate cu mijloace frauduloase si de a le recupera prin procese legale.
Investigatia a inregistrat progrese si detine informatii suficiente pentru a putea incepe etapa de
recuperare a fondurilor.

Documentele obtinute demonstreaza, in mod clar, implicarea in frauda bancara a unui grup mare
de companii din Republica Moldova care au actionat concertat. In perioada 2012-2014, volume
semnificative de credite au fost acordate acestui grup de companii de catre cele trei banci. Aceste
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fonduri au fost transferate in mod predominant pe conturile bancare deschise in doud banci din Letonia,
Tnainte de a fi spalate printr-0 retea de aproximativ 100 de conturi bancare corporative din Letonia.
Marea majoritate a acestor conturi au fost deschise pe numele unor companii nregistrate in Marea
Britanie sau in locatii off-shore precum Belize si Panama. In urma acestui proces complex de spilare a
banilor, majoritatea fondurilor au fost redirectionate in Republica Moldova pentru a plati expunerile de
credit existente, a crea impresia ca acestea au constituit imprumuturi corporative veritabile si pentru a
permite cresterea portofoliului de credit, in timp ce suma de aproximativ 600 milioane de dolari SUA a
fost dispersata in conturi bancare din numeroase jurisdictii.

Frauda respectiva a avut la baza un mecanism complex de spalare a banilor pentru a asigura
continuitatea procesului de creditare. Lichiditatea a fost gestionata si coordonata intre cele trei banci
din Republica Moldova prin multiple depozite interbancare, fiind Tnregistrate garantii false in
bilanturile zilnice prezentate Bancii Nationale ale Moldovei si stabilit un descoperit de cont
(overdraft) fals in registrele contabile pentru a permite continuarea procesului de creditare.

Din 25 noiembrie 2016, cand a fost publicata nota informativd a BNM a semnat un acord de
dezvaluire cu Banca Centrald a Ciprului si a continuat cooperarea cu alte autoritati internationale de
reglementare financiara pentru a sprijini urmarirea fondurilor de imprumut frauduloase si pentru a
corobora in continuare mecanismele de frauda. Echipa independentd a informat regulat Banca
Nationala a Moldovei asupra desfasurarii investigatiei si a avut, de asemenea, Intrevederi la nivel
nalt cu procurorul anticoruptie din Republica Moldova si cu agentii internationale de reglementare
si finantare. De asemenea, compania a furnizat Fondului Monetar International o actualizare cu
privire la progresul si statutul investigatiei in curs de desfasurare, inclusiv intentiile de continuare a
investigatiei si a etapei de recuperare.

Companiile independente au prezentat BNM o strategie pentru a initia actiuni n justitie in
multiple jurisdictii, n vederea obtinerii Tn continuare a informatiilor si recuperarii activelor care au
fost delapidate. In prezent, strategia este in curs de revizuire si se preconizeazi implementarea
acesteia in scurt timp. Este foarte important sa fie pastrata confidentialitatea rezultatelor
investigatiei si a actiunilor in justitie propuse, in vederea maximizarii oportunitatilor de recuperare a
fondurilor delapidate. Datorita naturii multi-jurisdictionale a actiunilor judiciare propuse si
complexitatea proceselor implicate, se preconizeaza ca etapa de recuperare va dura minimum de la
18 luni pana la doi ani. Pe langa initierea etapei de recuperare a activelor, investigatia si analiza
suplementara a fraudei va continua pentru a sprijini procedurile juridice in curs de desfasurare si
pentru a obtine mai multa claritate despre beneficiarii fraudei. Compania Kroll va continua sa
prezinte, in mod regulat, rapoarte Bancii Nationale a Moldovei, se aratd intr-un comunicat emis de
Banca Nationala a Moldovei.

Incalcarile se refera, in principal, la angajarea bancii in operatiuni excesiv de riscante,
nerespectarea limitelor si cerintelor privind concentrarea riscurilor la activele (expunerile) bancii,
angajarea in activitati de manipulare prin nereflectarea in evidenta contabila a unor operatiuni cu
denaturarea situatiei reale a bancii si prezentarea cu date eronate la Banca Nationala a Moldobei a
rapoartelor prudentiale.
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