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Abstract

Since the early 70-ies, governments of many Western countries have taken active measures to encourage the
departure of immigrants to their homeland. Material compensation for returned workers, professional retraining of
departing immigrants, providing of economic assistance to the countries of emigration are traditional measures of
stimulating remigration. At the same time, most incentive return migration programs have not reached their goals.
These problems are relevant for Moldova. In modern conditions it is necessary to add new approaches, which are going
to be identified looking to an analysis of the factors determining return migration, as well as the adaptive behavior of
labor migrants. This will adjust the immigration policy and maintain the quantity and quality of labor potential.
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INTRODUCERE
Lucrarea reprezintd o cercetare, in circumstantele contemporane, a problemelor ce tin de
reintoarcerea acasd a lucratorilor migranti, ceea ce prezintd importanta atat pentru tarile-gazda, cat
si pentru tarile de origine ale migrantilor, pentru ca implica transferul de capital financiar, uman si
social acumulat, in contextul crizei refugiatilor din statele Occidentului, o prioritate a politicii
europene consta 1n gasirea solutiilor de revenire a imigrantilor 1n tara de origine. Acest fenomen are
loc pentru contracararea cresterii cheltuielilor publice ridicate pentru asistentd sociald, pentru
evitarea miscarii sociale, pentru asigurarea securitatii nationale.
Obiectivele cercetarii rezida in:
— cercetarea problemelor ce vizeaza revenirea si reintegrarea migrantilor moldoveni din
straindtate in Republica Moldova,;
— prezentarea argumentelor ce tin de intentia de reintoarcere a lucratorilor migranti din
strainatate;
— familiarizarea cu experienta altor tari in stimularea migratiei de revenire;
— evidentierea efectelor in procesul reintegrarii migrantilor si determinarea modalitétilor de
valorificare a potentialului acestora pentru dezvoltarea economiei Republicii Moldova.
Cercetarea se bazeaza pe solutionarea urmatoarelor probleme: Cauzele revenirii migrantilor
acasa. Care este profilul social al migrantilor reveniti? Problemele cu care se confruntd migrantii in
procesul de reintegrare. Care este pozitia guvernului in domeniul reintegrarii? Eficienta reintegrarii
si problemele existente.
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I. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE SI PRACTICE DE STUDIERE
A FENOMENULUI MIGRATIEI DE REVENIRE

Migratia de revenire sau reemigrarea (David si van Houte, 2008) este considerata etapa finala
a procesului de migratie. Acest proces mai cuprinde si etapele pregatirii sau ludrii deciziei de
revenire §i a revenirii propriu-zise — a integrarii in tara de origine. Cercetitorul Cassarino remarca
faptul ca o atentie deosebitd, in studiul migratiei de revenire, trebuie acordatd procesului luarii
deciziei (adica, perioada de analiza a informatiilor, a legaturilor sociale locale si transnationale),
precum si resurselor financiare si sociale necesare pentru a se reintegra in tard, care afecteaza
sustenabilitatea acestui proiect de revenire [1].

Intentiile si comportamentul de revenire determind si explicd tendintele de economisire,
remitere si investire. De o stringenta actualitate e si problema conservarii atat cantitative, cat si
calitative a potentialului de munca al republicii prin diminuarea factorilor de respingere si
accentuarea factorilor de atragere a fortei de munca. In aceastd conjuncturd, reemigrarea poate fi
analizata ca instrument suplimentar de compensare a migratiei externe de munca.

Conform cercetarilor [2], migratia de revenire, in conditiile contemporane, reprezintd efectul
actiunii factorilor de ,,respingere” a migrantilor din tarile primitoare, si nu a factorilor de ,,atragere”
din tarile de origine. Migrantii au decis sa revind acasa in urma lipsei locurilor atractive de munca,
inrautatirii conditiilor de trai in straindtate, a cresterii xenofobiei populatiei locale. Cauzele revenirii
(factorii ,,respingerii”) sunt diferite si includ deportarea, problemele personale (divort, starea
sanatatii), clima locald necorespunzatoare.

La factorii de ,atragere”, se raporteaza dorul de casd, imposibilitatea integrarii familiei in
strainatate, dorinta de a-si educa copiii, prezenta proprietatii private in Republica Moldova.

O contributie aparte in studiul problemei de revenire a migrantilor si-a adus-o monografia
,Problemele reintegrarii si reintoarcerii migrantilor de munca din UE in statele zonei de frontiera”,
elaboratd de autorii V. Mosneaga si E. Burdelnii (Vilnius, 2012). Studiind particularitatile si motivele de
revenire si reintegrare a migrantilor iIn R. Moldova, autorii au concluzionat ca reintoarcerea migrantilor
este dictata de urmatoarele motive: potentialul demografic valoros; astfel de persoane sunt capabile sa-si
asume riscuri, sa se manifeste Intr-un mediu strain, initial nefavorabil; este un strat sociocultural,
democratic, profesional si lingvistic nou; acestia sunt oameni care au castigat bani si sunt capabili sa
investeasca in dezvoltarea economiei si a sferei sociale [3].

Conform Fundatiei Europene de Instruire (FEI), migratia de revenire contribuie la dezvoltarea
locald chiar mai mult dec\t remitentele. Remitentele sunt utilizate in mare parte pentru consum, pe
cand economiile care deseori constituie scopul sau premisa pentru migratia de intoarcere a
moldovenilor se folosesc mai degraba pentru activitati productive [4].

in functie de obiectivele stabilite si de gradul de realizare al lor, datele comparative indici o
schimbare nesemnificativa in rindul migrantilor cu intentie de a reveni [5, p. 59]. Mai multi migranti au
mentionat ca obiectivele prioritare sunt, de fapt, obtinerea unui loc de munca profitabil si asigurarea cu o
pensie la revenirea in Moldova. In general, femeile sunt mult mai interesate in asigurarea unei pensii
(11%, comparativ cu 3% pentru barbati). Aceeasi tendinta este valabild si pentru migrantii din grupa de
varsta 45-65 (16%, comparativ cu 3% migranti din grupa de varstd 30-44). O importantd mare in
determinarea comportamentului de revenire o au si factorii externi, pe care migrantul nu-i poate
controla, §i anume: oportunitatile de angajare sau climatul investitional din Moldova.

Tendintele de revenire ale migrantilor sunt influentate de intentia de a achizitiona bunuri
imobiliare. De fapt, acumularea de economii pentru procurarea de imobil in Moldova constituie
obiectivul primar al multor migranti autohtoni.
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Procurarea de imobil va accentua tendinta generald de urbanizare in Moldova [5, p.62].
Profilul migrantilor care intentioneaza sa revina la Chisindu si nu in localitatea de origine include
persoanele in varsta, cu venituri mari, si cu nivel de intentii de economisire/investire inalt. De
asemenea, mai multi migranti din Italia, spre deosebire de cei din Rusia, opteazd pentru Chisinau.
Preferinta pentru Chisinau este conditionatd de oportunitati de angajare si investitionale mai mari.
Aceasta constatare este confirmata de intentiile de revenire si investitionale ale multor migranti.

Rezultatele studiului confirma ca dorinta mai mare de a reveni in Moldova o manifesta
persoanele casatoriti (cei care au lasat familia In Moldova) si persoanele care au atins un anumit
nivel al economiilor; probabilitatea de revenire este mai mare a persoanelor care activeaza In
agricultura, constructii §i ingrijire la domiciliu; migrantii cu un nivel de ocupare scazut sunt
predispusi sa se intoarca mai frecvent, comparativ cu persoanele care au un statut de angajare mediu
sau inalt (manageri, medici, ingineri etc.) [5, p. 73].

Conform datelor Eurostat, 15% din totalul imigrantilor in UE, sunt migranti de revenire, adica
cei ce s-au Intors in tarile lor de origine, dupa o anumita perioada petrecutd la munca sau studii in
strainatate. In general, studiile empirice denota c&, in functie de contextul socio-economic al tirii de
origine, intre 20 si 50% dintre migranti revin cu intentia de a se stabili definitiv. Cei care se reintorc
sunt, 1n special, migrantii cu studii nu doar primare, dar si cu studii universitare. Din punctul de
vedere al varstei active, ratele mai mari de reintorcere se situeaza la cele doud extremitati (pana la
30 si peste 50 de ani). Realitatea demonstreaza ca majoritatea migrantilor se intorc in tara dupa 3-5
ani petrecuti in strdindtate. Dupa aceasta perioada, rata intoarcerii e n scadere [6].

Actualmente, in Republica Moldova, nu existd o strategie unicd de reintoarcere si de integrare
a migrantilor reveniti. Exista proiecte separate in acest domeniu, care sunt finantate, ca de obicei, de
catre organizatiile internationale sau de trile primitoare. De exemplu, in perioada iunie 2015 —
octombrie 2016, a fost desfasurat programul de reintoarcere si reintegrare al migrantilor si tinerilor
absolventi ai universitatilor de peste hotare: ,,Promovarea revenirii de peste hotare si facilitarea
reintegrarii in tara de origine a migrantilor originari din R. Moldova”. Beneficiarii programului au
fost cetatenii Republicii Moldova cu experientd migrationala de 12 luni, care poate fi valorificata
prin revenire temporard sau permanentd in tara de origine [7].

Pentru facilitarea procesului de angajare in campul muncii, a fost acordata asistentd
informationald pornind de la specializarea profesionala si aptitudinile dobandite peste hotare.

O mare parte din absolventii moldoveni a institutiilor superioare de invatimant au dorit sa
revind acasa pentru a valorifica oportunitétile de sustinere a reintegrarii oferite de OIM Moldova in
parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova. Dar, in perioada de adaptare, ei se confrunta cu un sir
de dificultati. Pentru persoanele integre cu principii, nu este usor sa te reintegrezi intr-o societate
coruptd, in care avansarea profesionald este conditionatd de apartenenta de partid. Dorinta de
revenire depinde si de dezvoltarea manageriald: servicii de consultantd si de coaching, etica
manageriala si de comportamentul fatd de angajati, lucrul in echipa. In prezent, aceste activititi nu
sunt dezvoltate la nivel inalt in R. Moldova.

Stimularea migratiei de revenire poate fi efectuatd prin acoperirea compensatiilor materiale
migrantilor ce pardsesc tara, furnizarea de pre-plecare consiliere, procurarea biletelor de avion, prin
crearea locurilor de munca, pregatirea profesionald a migrantilor, prin acordarea ajutorului material
tarilor cu procese emigrationiste masive. De exemplu, un suport de reintegrare a fost propus de
Guvernul Frantei, pentru cetdtenii nostri, care au activat in hexagon. El prevede:

— ajutor pentru reintegrarea sociald, care include suportul oferit beneficiarilor si familiilor
acestora pentru o perioada de maximum 6 luni §i finantarea primelor cheltuieli in scopul
reintegrarii familiei,
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— suportul personalizat al salariatului realizat de catre prestatorul Oficiului Francez pentru
Emigrare si Integrare;

— ajutor de reintegrare prin initierea unei afaceri etc. [8].

Conform studiului [9], 44 000 de migranti internationali s-au intors in R. Moldova pana in
prezent — fapt care a implicat 3,2% gospodarii din R. Moldova. 54,5% au revenit in perioada 2010-
2013, 1ar 56% din totalul de migranti reveniti s-au intors In ultimii 4 ani8 Tarile din care revin cel
mai multi migranti sunt Rusia cu 49% dintre toti migrantii reveniti (aproximativ 21 500), Italia cu
15% (aproximativ 6 400) si Israel cu 12% (aproximativ 5 200). Din alte tari, revin mai putin de 3%
[9]. In anul 2016, numarul lor a constituit 2.108 persoane, cu o reducere de circa 300 de persoane,
in raport cu anul 2015. Printre ei a fost inregistrat si un anumit numar de copii, proportia acestora in
numarul total reprezintd 3,6% In anul 2016. Rata medie a migrantilor, pe termen lung, reveniti n
tara este de 11%.

Pornind de la analiza datelor statistice, putem concluziona cd, in termen scurt, nicio tard nu
poate solutiona integral problema revenirii emigrantilor in tara de origine.

Politica de revenire este una pe termen lung, din considerentele ca migratia are ciclurile sale.
De regula, persoanele sunt dispuse se revind 1n tard doar atunci cand si-au atins scopurile, au
ajuns la o anumitd varstd, au acumulat economii si capital. De exemplu, in Coreea de Sud,
revenirea masiva a emigrantilor in tara a inceput doar dupa 40 de ani de emigratie, in Turcia, la
peste 30 de ani.

II. MASURILE DE STIMULARE A MIGRATIEI DE REVENIRE

Experienta unor tari demonstreaza ca, in faza politicii de revenire a emigrantilor, actioneaza
un complex de mecanisme financiar-economice si organizationale (programe motivationale).

Initierea acestora permite majorarea esentiald a fluxului de transferuri banesti si investirii a
migrantilor plecati din tara, ca, mai tarziu, si ei insisi sd revind la bastina.

Mecanismele financiar-economice §i programele respective presupun o activitate eficientad a
guvernului si a sectorului financiar-bancar [10]. Printre produsele motivationale importante, pot fi
evidentiate urmatoare:

e Repartizarea obligatiunilor in randul migrantilor si diasporei. In decursul a 60 de
ani, aproximativ 29 de tari (inclusiv India, Israel) au atras peste 50 mlrd dolari prin plasarea
obligatiunilor pentru diaspora nationald in tarile de resedintd. Aceste resurse sunt utilizate
pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructurd in tara de origine, finantarea datoriei de stat,
constituirea unor proiecte sociale importante.

e Extinderea serviciilor bancare depozitare si de economii. In ultimii 50 de ani, multe
tari (inclusiv Turcia, India, Maroc) au atras peste 100 mlrd dolari de la migrantii lor pe conturi
speciale depozitare si de economii in cadrul bancilor locale. In dependentd de tara, banii
migrantilor si diasporei constituie 10-40% din totalul depozitelor populatiei tarilor respective.

e Stimularea dezvoltdrii noilor canale de transferuri banesti. In tarile, care stimuleaza
fluxul mijloacelor banesti de la concetatenii lor, in cadrul pietei, functioneaza de la 500 pana
la 1000 de sisteme de transferuri. Astfel de tari primesc de la 15 pana la 30 mlrd dolari.

e FElaborarea programelor de creditare, asigurare, ipotecare §i de pensii. Tarile tind
sd-si sustind migrantii, aflati peste hotarele lor. Doar in Filipine, anual, se realizeazd peste
5 mln de polite de asigurare pentru emigrantii care acopera de la 10 pana la 20 cazuri tipizate
de asigurare.
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Tinand cont de faptul ca transferurile banesti reprezinta o sursa stabild de intrare a valutei in
tard, tarile incep securizarea viitoarelor intrari de transferuri banesti. In perioada 1991-2006, sase
tari (inclusiv Brazilia, Peru) au beneficiat, in cadrul pietelor de capital cu imprumut, de circa 2 mlrd
dolari sub gajul viitoarelor fluxuri de transferuri banesti. Banca Mondialad sustine acest mecanism,
ca unul important de perspectiva, evaluand potentialul acestuia, Inca in anul 2006, la 36 mlrd dolari.

e Contribuirea administratiilor locale la dezvoltarea programelor de parteneriat
privat-public. Experienta Americii Latine demonstreazd cd aproximativ 30-40% dintre
migranti sunt cointeresati sd aloce 1-10% din veniturile personale pentru realizarea proiectelor
in tara de origine, dacd, in cofinantarea lor, iau parte si organele de administrare
locale/centrale. Anual, 1n intreaga lume, se acordd pana la 10 mlird dolari pentru astfel de
programe.

e Acordarea inlesnirilor si stimulentelor investitionale si fiscal-vamale. Tarile
elaboreazd programe investitionale si reduc impozitele pentru migrantii, ce doresc si
investeasca in tara de origine. Astfel, in Turcia, in anii 1961-2007, au fost realizate 44 de
programe speciale de colaborare cu migrantii autohtoni si diaspora. In India, pentru migrantii-
investitori, impozitul pe profit este de doud ori mai mic; impozite pe dividende si pe venit de
la depozite — lipsesc [10].

Mecanismele organizationale si programele, de asemenea, au un rol decisiv, deoarece,
anume, ele vor stimula realizarea mecanismelor economice enumerate.

Este necesard crearea institutiilor respective, care vor realiza programele de revenire a
migrantilor in patrie. Actualmente, In 56 de tari, activeaza peste 400 astfel de subdiviziuni speciale.
In afard de acestea, este necesard crearea unei pozitii de (atasat) insircinat cu afaceri pentru
colaborarea cu migrantii in cadrul ambasadelor. In multe tiri din Asia, cu un nivel inalt de
transferuri, in cadrul fiecarei ambasade, au fost incluse aceste pozitii. Rolul acestor Insarcinati cu
afaceri constd in mentinerea relatiilor cu migrantii §i informarea acestora despre programele
motivationale pentru investitia acumularilor proprii i revenirea in patrie.

O directie aparte o poate constitui crearea subdiviziunilor de profil in organizatiile financiar-
bancare. Deja, in 30 de tdri ale lumii, in cele mai mari banci, au fost create subdiviziuni pentru
elaborarea serviciilor si atragerea resurselor financiare ale migrantilor si diasporei.

In afara de banci, si guvernele pot atrage donatorii externi si asociatiile diasporilor. Toate
organizatiile internationale mari dispun de fonduri speciale pentru dezvoltarea proiectelor din sfera
migratiei si transferurilor banesti si sunt dispusi sa cheltuie in scopuri productive. De exemplu, in
America Latina, in decursul anilor 2001-2011, pentru astfel de programe donatorii au cheltuit peste
45 mln dolari.

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a implementat programele de repatriere
voluntara si reintegrare asistatdi (RVRA) din 1979. In medie, intre anii 2005-2014, OIM a asistat
34.000 de imigranti pe an prin programele respective. In concordanti cu cresterea volumului de
migrare in ultimii ani, a crescut semnificativ numarul de reemigranti. in 2016, RVRA a furnizat un
suport pentru 98.403 migranti. Aproximativ 39.000 de persoane au beneficiat de un sprijin financiar
in numerar si/sau in naturd, inainte de plecare sau la sosirea in tara de origine. Principalele regiuni
de origine pentru RVAR a beneficiarilor au fost Europa de Sud-Est, Europa de Est si Asia Centrala
(49% din total), Asia si Pacific (16%), si Orientul Mijlociu si Africa de Nord (16 %) [11].

Studiind si utilizdnd experienta mondiala, R. Moldova trebuie sa creeze conditii pentru imigrarea
legala, sigura si eficientd, ce va permite accelerarea dezvoltarii economice a Republicii Moldova.

Pe de o parte, in cadrul dezvoltdrii politicii imigrationiste, este deosebit de importanta,
evidenta problemei securitatii nationale. Din aceste considerente, este necesar de studiat si

260



Culegere de lucrari stiintifice ale
Conferintei Stiintific International "Competitivitate si Inovare in economia cunoasgterii”, Editia a XXI-a
27-28 septembrie 2019, Chisindu e-ISBN 978-9975-75-968-7

implementat cele mai avansate practici de atragere, reglementare §i revenire a emigrantilor. Si
anume, experienta SUA, Canadei, Australiei, Noii Zeelande, unde ponderea imigrantilor variaza
intre 15-35% si a tarilor Golfului Persic (Emiratele Arabe Unite, Qatar, Arabia Sauditd), unde
ponderea migrantilor atinge 90%.

Pe de alta parte, R. Moldova poate stimula revenirea migrantilor prin lansarea programelor
motivationale pentru cresterea transferurilor acestora in patrie. In domeniul respectiv, cea mai buni
experientd o au Irlanda, Israel, Filipine, India.

In Republica Moldova migratia de revenire e reglementati prin acte legislative [12, 13, 14]. E
cazul sa mentiondm, ca actele legislative sunt adoptate deseori fard a se tine cont de legislatia
internationald in domeniu, ceea ce impune ulterior modificarea lor, iar cadrul juridic nu contine
reguli clare de distribuire a responsabilititilor in administrarea proceselor migrationiste. In
consecinta se resimte tendinta de depopulare constantd a tarii, exodul de inteligenta, abandonarii
copiilor ramasi acasad, etc., sunt doar citeva consecinte a lipsei politicilor consecvente in domeniul
migratiei i inclusiv migratiei de revenire [15].

CONCLUZIE

Realizarea masurilor economice si organizationale, enumerate anterior, vor permite, in termen
scurt, stabilirea legaturilor cu emigrantii din R. Moldova, stimularea acestora si revenirea prin
intermediul dezvoltirii abilititilor antreprenoriale ale acestora in patrie. In afari de aceasta,
implementarea programelor motivationale si a proiectelor va permite reglementarea si controlul
exodului de inteligentd (brain drain), transformarea acestuia in circulatia capitalului uman (brain
circulation) si utilizarea eficienta la maximum a cunostintelor diasporei (brain gain).
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