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Abstract. Circumstantele create de pandemia COVID-19 necesitd noi abordari strategice si cdi de solutionare pentru a
face fata provocarilor si instabilitatilor din mediul economic, inclusiv pentru a sustine relansarea §i restructurarea
economiei nationale pentru perioada post-COVID-19. Studiile aratd cd atdt PIB-ul mondial cdt si cel national va scddea,
in diferite proportii, in dependenta abilitatii de manevrare a economiei pe parcursul pandemiei. Intreprinderile mici si
mijlocii ramadn a fi tinta cheie in repornirea cu succes a economiei, acestea reprezentind 90% din intreprinderile din
sectorul privat din tara si antrendnd 60% din populatie aflata in campul muncii. Sondajele efectuate in randul
companiilor din diferite sectoare ale economiei aratd ca venitul lor a scazut pe perioada starii de urgenta cu 50% si mai
mult, unele afldndu-se la limitele insolventei, iar altele disponibilizand resursele umane, astfel sporind cresterea
somajului. Prezentul articol are drept obiectiv analiza masurilor initiate §i aplicate de autoritdti in vederea sustinerii
mediului de faceri autohton, precum si instrumentele de remaniere aplicate de firme pentru a supravetui in conditii
pandemice. Analiza sondajelor realizate de diverse institutii in vederea evaluarii impactilui crizei pandemice asupra
economiei a servit drept instrument important in aceasta cercetare. Rezltatele cercetarii scot in evidentd faptul ca
Guvernul Republicii Moldova a incercat sa intervind in situatia de crizd prin oferirea garantiilor de stat in proportie de
80% pentru crditele contractate de intreprinderi in scopul suplinirii capitalului circulant si de investitii, valoarea maximad
a creditului nedepasind 5 min. lei. O alta masura a fost sustinerea intreprinderilor in procesul de digitalizare si trecere
la opearea on-line, iar ideile si masurile solicitate de cdtre companii de a introduce vacanta fiscald, conform unor
sondaje, ramane a fi neintreprinsd. Prin urmare, criza este momentul imperativ al implicarii statului in gestionarea
proceselor de amortizare al efectului negativ si ajustare la normal prin intermediul modelului macroeconomic si al
instrumentelor fiscale si financiare.
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Introducere

Pentru a vorbi despre o eventuala relansare a economiei nationale, despre planuri de actiuni
strategice concrete si despre abordarea solutiilor de depasire a crizei, ar trebui sd incepem cu
deslusirea cat mai bine a naturii crizei economice actuale, pentru a nu starni instabilitati, conflicte si
contradictii la nivelul directiilor asumate si al mijloacelor utilizate, ingreunand revenirea la normal.
Asadar, criza economica COVID-19 nu este o crizad obisnuita, ciclica, ale carei cauze sa provind din
sfera dezechilibrelor financiare, precum a fost criza economicd din 2008-2009, in ciuda epuizarii
etapei de expansiune a ciclului economic actual, care este un element comun [Marinescu C., 2020].
Criza actuala provine din imobilizarea spontana, completd a sectoarelor economice pentru perioada
restrictiilor sociale si impunerea normelor sanitare stringente pe parcursul stirii de urgenta, care au
denaturalizat echilibrele economice 1n cererea si oferta agregata, in investitii, in consum, in lanturile
valorice partiale si intregi, precum si in cele de aprovizionare.

Economia Republicii Moldova, fiind una vulnerabila, aflata in procesul de tranzitie si resprofilare
din cauza precedentelor crize politice, a fost afectata profund. Incertitudinea si imposibilitatea de a
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interveni pe termen lung, au determinat autoritatile Republicii Moldova sd adopte mai multe masuri
menite sa stabileascd un cadru de gestionare a crizei pandemice si sd minimizeze efectele negative ale
acesteia asupra economiei Republicii Moldova, cetatenilor in general si mediului de afaceri. Acestea, insa,
nu erau pregatite din punct de vedere logic si nu au putut reactiona corespunzator. Pentru a determina care
ar fi masurile potrivite de intreprins pentru relansarea economiei nationale si revenirea la noua normalitate,
acest studiu urmareste atingerea urmatoarelor obiective:
- Identificarea sectoarelor economice vulnerabile si aflate in abisul crizei economice;
- Determinarea masurilor intreprinse de Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-uri), ca verigi de
baza ale economiei nationale, pentru a rdmane active si pentru a evita falimentarea;
- Evaluarea masurilor Intreprinse de institutiile statului, precum si cele ale partenerilor externi
in sensul repornirii, activarii si ajustarii proceselor economice din tara.
Epidemia de covid-19 reprezinta un test semnificativ pentru economia mondiala si nationala.
Profunzimea recesiunii si viteza recuperarii economice depind de cat de repede virusul va putea
fi tinut sub control si de cat de puternice si coordonate vor fi actiunile tarilor in politica monetara si
fiscala. Acest articol se focuseaza pe masurile intreprinse de uniunea europeana in general si
republica moldova, in particular, pentru sustinearea si relansarea economiei.

Uniunea Europeana si masuri de raspuns la criza COVID-19

Criza economica COVID-19 este un soc major pentru economiile globale si europene, iar modul
in care principalele puteri economice mondiale decid sa gestioneze situatia economica este diferita.
Statele membre ale UE au adoptat deja sau adopta in continuare masuri bugetare, de lichiditate si de
politici pentru a creste capacitatea sistemelor lor de sdnatate si pentru a oferi ajutor cetatenilor si
sectoarelor care sunt afectate in mod special.

Liderii UE au convenit asupra urmatoarelor patru domenii prioritare la nivelul UE ca nivel :1)
limitand raspandirea virusului; 2) asigurarea furnizarii de echipamente medicale; 3) promovarea
cercetarii pentru tratamente si vaccinuri; 4) sprijinirea locurilor de muncd, a intreprinderilor si a
economiei [KPMG, 2020]. In ceea ce priveste a patra prioritate de mai sus, la 23 aprilie 2020, liderii
UE au aprobat un pachet de 540 miliarde EUR de trei plase de siguranta pentru lucratori, intreprinderi
si state membre. Pachetul consta din:

- 100 miliarde EUR - Sprijin pentru reducerea riscurilor de somaj in caz de urgentda (SURE),
contribuind la conservarea locurilor de munca si la sprijinirea familiilor. [European Commission (a), 2020];

- 200 miliarde EUR - Fond paneuropean de garantare pentru imprumuturi acordate companiilor
(Banca Europeana de Investitii);

- 240 miliarde EUR - Sprijin pentru criza pandemiei pentru statele membre (Mecanismul
european de stabilitate).

De asemenea, UE a luat masuri pentru redirectionarea fondurilor UE pentru a ajuta statele
membre. Pentru a amortiza lovitura asupra nivelului de trai ale oamenilor si a starii economiei
comunitare, Comisia Europeand a adoptat un raspuns economic cuprinzator crizei pandemice,
acordand lichiditati intreprinderilor mici si sectorului medical, aplicand flexibilitate deplind a
normelor fiscale aplicate firmelor, si revizuind regulile privind ajutorul de stat si a infiintat o investitie
de 37 miliarde EUR pentru raspunsul la coronavirus. De asemenea, a propus redirectionarea tuturor
fondurilor structurale disponibile catre raspunsul la coronavirus. Fermierii si pescarii vor primi, de
asemenea, sprijin, la fel si cei mai lipsiti de ajutor. O initiativa de solidaritate a UE pentru sanatate in
valoare de 3 miliarde EUR va raspunde nevoilor sistemelor de sanatate ale statelor membre. Au fost
alocate pana la 800 de milioane EUR prin Fondul de solidaritate al UE, care a fost modificat pentru
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a oferi sprijin statelor membre afectate de crize de sdnatate publicd, precum cea cauzata de COVID-
19 si altele 3,1 miliarde EUR suplimentare deblocate din bugetul 2020 pentru a raspunde crizei
COVID-19. [KPMG, 2020]

Mai mult, conform Comisiei Uniunii Europene [European Commission (b), 2020], liderii UE
au cazut de acord ca noul cadru financiar multianul 2021-2027 sa se concentreze pe relansarea
economicd si dezvoltarea durabila a UE pe termen mediu si lung. Planul de recuperare “Next
Generation EU (NGEU)” are menirea sa protejeze piata unicd comunitard, sa stabilizeze balantele de
plati de-a lungul Europei, sd re-creeze locuri de muncd distruse de pandemie. Pentru punerea in
aplicare a acestui plan de recuperare, Comisia Uniunii Europene va fi autorizatd sa contracareze
imprumuturi de panala 750 miliarde EUR, in numele Uniunii, de pe pietele de capital internationale.
Planul NGEU este bazat pe ideea sustinerii tarilor membre in eforturile sale de relansare a economiilor
nationale, inclusiv prin sustinerea investitiilor private utilizand diferite instrumente. Unul din ele este
ajutorul pentru provenirea insolventei companiilor inregistrate in UE, care sunt economic viabile,
care nu au avut dificultati financiare la sfarsitul anului 2019 si care au fost profund afectate de criza
pandemicd, alocandu-se 300 milrd. EUR. Acestd masura tinteste spre relansarea acceleratd a
economiei Uniunii [European Commission (c), 2020].

Economia Republicii Moldova in contextul pandemiei

Starea lucrurilor in Moldova este indisolubil legata de situatia din lume si mai ales de cea din
Uniunea Europeana. Conform estimarilor FMI, in 2020 majoritatea economiilor mari vor inregistra
in mod colectiv scaderi ale PIB-ului situate intre 2,5-3,0%, iar In unele economii recesiunea va atinge
nivele si mai inalte. Estimarile preliminare ardtau ca valoarea PIB-ului Republicii Moldova pentru
anul 2020 va scadea cu 4.0-6.0%. [ BusinessClass, 2020]

In vederea evaludrii impactului crizei cauzate de COVID-19 asupra economiei, mai multe studii
si cercetdri au fost efectuate. Potrivit unei cercetari efectuate de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) din Republica Moldova, printre cele mai afectate de pandemie sunt
intreprinderile exportatoare [PNUD (a), 2020]. Aceasta s-ar datora faptului ca cererea externa a scazut
considerabil, dar si criza materiei prime a determinat majoritatea companiilor de pe ambele maluri
ale Nistrului sa-si suspende total exporturile sau sa le reduca semnificativ.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in primele trei luni ale anului 2020 volumul de
marfuri comercializate pe pietele externe din Republica Moldova, a scazut cu 7,9%, din cauza
reducerii cererii in tarile afectate de COVID-19. Un impact mai mare se constatd n ramurile
exportatoare: fabricarea de piese pentru autovehicule si motoare, fabricarea de fire si cabluri i a
dispozitivelor de conexiune pentru acestea, precum si fabricarea articolelor de imbracaminte si a
produselor textile, prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor.

Conform unui studiu efectuat de IDIS ,,Viitorul”, ca urmare a efectelor pandemiei, inclusiv a
masurilor luate pentru evitarea raspandirii COVID-19, schimburile comerciale de export de pe malul
stang al Nistrului si comertul intern cu malul drept au intrat in zona valorilor negative, fiind in
lanuarie-mai 2020 cu 9% sub nivelul de referinta al anului precedent [PNUD (b), 2020]. Pe parcursul
a primelor cinci luni, valoarea totala a cifrei de afaceri in schimburile comerciale dintre ambele maluri
si exporturi a scazut cu 13,6%, iar livrarile pe malul drept s-au diminuat drastic pentru majoritatea
grupurilor de produse.

Potrivit unor sondaje efectuate la etapa initiala a crizei (luna Aprilie 2020) de catre Expert-Group
[Lupusor A., 2020], circa 2/3 din intreprinderile moldovenesti anticipau scaderea veniturilor tocmai cu
peste 35%. Cauzele tinand de restrictiile aplicate de autoritati in contextul starii de urgentd, dar in special
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de reducerea cererii interne si externe. Mai mult decat atat, in vederea atenudrii impactului COVID-19,
70% din respondenti afirmau ca planificau sa reduca costurile aferente personalului, iar 64% si 68%
planificau amanarea investitiilor curente si, respectiv, strategice. In majoritatea cazurilor, optimizarea
cheltuielilor de personal urma a fi facuta prin concedii pe cont propriu, diminuarea orelor de munca si
somaj tehnic. Acestea, la randul lor, lovind si mai mult asupra veniturilor populatiei si, prin urmare, asupra
cererii agregate, fapt ce avea sd agraveze si mai mult situatia financiard a companiilor (prin efectul
bulgarelui crizei). [Lupusor A., Pintea D., Gaibu S., 2020]

Unele dintre actiunile mentionate au fost a fi unele intreprinse, pandemia afectand grav
intreprinderile micro, mici si mijlocii, iar odata cu ele si mii de familii din Moldova care si-au
pierdut locurile de munca (IMM-urile reprezentind 95% din afacerile private din tara si antrenand
peste 60% din populatie in cadrul acestor intreprinderi). [PNUD (a), 2020]

Conform sondajului ,,Impactul pandemiei COVID-19 asupra activitatii companiilor din
Moldova”’[AmCham Moldova, august 2020], realizat de Camera de Comert Americana din Moldova
(AmCham Moldova) in perioada 3 — 18 iulie 2020 pe un esantion de 205 companii din
sectorul TIC, HoReCa, turism, industria usoard, agricultura, transport, educatie etc., 87% din
respondenti au mentionat o diminuare a veniturilor cu pana la 50% si mai mult fata de cele raportate
la perioada similara a anului 2019. Printre factorii care au afectat cel mai mult activitatea companiilor
se evidentiaza diminuarea cererii la produse si servicii pe piata interna (77% dintre respondenti) si
dificultatile intdmpinate de partenerii lor de afaceri, exprimate prin intarzieri la incasarea facturilor
emise (56% dintre respondenti).

In scopul atenudrii impactului economic al pandemiei, companiile au implementat diverse
masuri precum: accesarea de credite intra-grup, crearea oportunitatilor de export, crearea unor noi
linii de business, reducerea programului de functionare, amanarea investitiilor curente, reducerea
costurilor aferente personalului, reducerea programului de functiune, reprofilarea modelului de
business si orientarea citre cerinte ale pietei si noile comportamente ale consumatorilor etc.

In opinia a 80% dintre entititile participante la sondaj, masurile care trebuie si fie implementate
de catre stat pentru depdsirea crizei pandemice se considera a fi reducerea impozitelor, taxelor si altor
contributii, care ar putea influenta semnificativ sau absolut procesul de depasire a crizei pandemice,
in timp ce 75% din respondenti au considerat introducerea vacantei la plata acestora drept un
instrument absolut necesar.

In acest sens, conform Hotararii de Guvern Nr.630 din 19-08-2020 pentru aprobarea Avizului
la proiectul de lege cu privire la instituirea vacantei fiscale pentru unele categorii de intreprinderi,
[HG Nr.630 din 19-08-2020] a fos respinsa ideea de aprobare a vacantei fiscale pana la 31 decembrie
2020 la achitarea tuturor impozitelor, contributiilor si taxelor, si anume la impozitul pe venit, taxa pe
valoare adaugata, accizele, impozitul privat, taxa vamala, taxele rutiere, impozitul pe bunurile
imobiliare, taxele locale, contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii, fapt justificat prin
nementionarea finald a potentialelor categorii de intreprinderi beneficiare si prin imposibilitatea
reducerii bugetului consolidat in aceasta perioada instabila.

Potrivit Ordinului Nr.100 din 26.05.2020 al Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire
la aprobarea Instrumentului de sustinere privind digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii si
operarea unor modificari la sub-programul 5004, criza COVID-19 a creat imposibilitatea deplasarii
consumatorilor si a afectat procesul de intdlnire a cererii si ofertei. [MEIL, Ordin Nr.100 din
26.05.2020] Conform studiului ,,Jmpactul pandemiei COVID-19 asupra activitatilor companiilor din
Moldova” [AmCham Moldova, aprilie 2020], companiile din toate sectoarele isi doresc si se
reprofileze si s acceada pe piata online. Ca rezultat, ,,Programul de Digitalizare a IMM-urilor” a fost
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lansat de catre Organizatia de Dezvoltarea a IMM-urilor (ODIMM), avand drept scop sustinerea
producatorilor autohtoni in vederea digitalizarii proceselor de business si comercializarii produselor
sau serviciilor pe platformele online.

In acelasi plan, in cadrul intrunirilor Asociatiei Companiilor de Creatie din Moldova si Centrului
Artcor s-a lansat platforma ,,GoOnline” menita sa conecteze prestatorii de servicii digitale cu IMM-urile
care aveau nevoie de suport pentru a-si transfera afacerile pe online si a genera vanzari. Potrivit
reprezentantilor platformei, in cadrul proiectului au fost digitalizate 61 de afaceri mici, ce au beneficiat de
dezvoltarea identitatii vizuale, de pagini web integrate cu plati online si solutii de livrare etc. Alti 25 de
prestatori de servicii digitale s-au solidarizat pentru a ajuta afacerile mici sa fie prezente online. [MEI, 2020a]

In ceea ce tine de garantarea creditelor, Guvernul vine cu ,,Noul Produs de Garantare”, un
produs financiar este lansat de ODIMM 1in parteneriat cu bancile comerciale din Republica Moldova
pentru emiterea creditelor preferentiale IMM-urilor afectate de criza pandemica. [MEI, 2020b]

Astfel, companiile ce au inregistrat o scadere a venitului din vanzari cu 30% in perioada martie
— iunie 2020 comparativ cu perioada similard a anului precedent vor putea solicita credite pentru
capital circulant garantate de stat in proportie de pana la 80%, cu un comision de garantare zero pana
la 31.12.2021. Concomitent, companiile ce solicitd credite investitionale vor putea beneficia de
garantii ce vor acoperi pana la 80% din credit cu o valoare de maxim 5 mln. lei. Mijloacele financiare
suplimentar alocate in cuantum de 50 min. lei, sunt supuse efectului de multiplicare, astfel pentru
Produsul nou elaborat, capacitatea ODIMM de a emite garantii va fi de 150 mln. lei, cu posibilitatea
realocarii pe masura consumarii plafonului din mijloacele disponibile de la alte produse neutilizate,
sau majorarea coeficientului de multiplicare.

Concluzii

Relansarea proceselor economice, asigurarea unei dezvoltari competitive, consolidarea
mediului de afaceri, raman printre cele mai importante provocari pentru Republica Moldova. Iar
pandemia n-a facut decat sa le agraveze. In acest context, Guvernul trebuie s vina cu solutii, care sa
ofere posibilitatea de readaptare la noile realitati cuprinse intr-un plan anti-criza care sa fie orientat
citre suportul financiar al firmelor si a populatiei. In procesul de creare a planurilor strategice de
actiune, modificare si realocare de bugete, ar trebui create instrumente eficiente adaptate individual
catre sectoare si intreprinderi, in corelatie cu importanta si prioritatea punctelor, asa cum in cazul R.
Moldova, cele mai afectate intreprinderi au fost cele in mai largi proportii dependente de export.

Mentinerea veniturilor, atat a gospodariilor casnice cat si a firmelor, reprezinta un factor cheie
pentru mentinerea cererii pe piatd, evitarea cresterii ratei sardciei, a falimentarii producatorilor sau
scaderea incasarilor la bugetul de stat. Aceaste practici sunt pe larg utilizate de mai multe economii
din Vest, dar si altele din Europa Centrala si de Est, precum Republica Ceha sau Romania. Alte solutii
protejare a locurilor de munca, caci, asa cum au aratat si sondajele, predispunerea companiilor in
solutionarea problemelor financiare pe parcursul crizei ar fi reducerea numarului de muncitori prin
concediu de pe cont propriu, diminuarea orelor de munca sau soma;j tehnic. Experientele crizelor
anterioare aratd ca revenirea economiei este foarte anevoioasd dupd ce somajul creste mult. lata de
ce, eforturile Guvernului trebuie canalizate spre sustinerea activa a producatorilor autohtoni prin
diferite instrumente de ordin fiscal si financiar, precum si demararea unei campanii active de
promovare a producatorilor autohtoni. Acest lucru va permite evitarea falimentelor si a
disponibilizarilor Tn masd si atenuarea recesiunii economice, Totodatd, in vederea temperarii
impactului crizei asupra asteptarilor consumatorilor si firmelor, este necesara o comunicare mai activa
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si transparentd cu populatia si mediul de afaceri pe marginea masurilor planificate si intreprinse de
autoritati. Mai mult, crearea platformelor de comunicare intre companii, societatea civild, donatori
externi si autoritati publice ar putea reprezenta o importanta resursd de solutii pentru relansarea post
criza si adaptarea la “noua normalitate. In vederea consolidarii eforturilor pentru eficientizarea

...........

inclusiv in perioadele restrictiilor sociale si a impunerii normelor sanitare obligatorii, este nevoie de
un plan universal, structurat si sustinut atat de sectorul privat, cat si de cel public.
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