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Abstract: In the present research, we proposed to make a theoretical analysis of the notion of tax evasion in order to
establish a parallel between the functions of taxes and the effects of tax evasion, outlining the idea that a budget that has
sufficient revenues can ensure the overall economic balance, as well as that through the taxes collected the state can
stimulate the development and conduct of economic activity. In this context, problematic situations were presented and
recommendations were highlighted, the descriptive research methods applied facilitating a more detailed description of
the characteristics of evasion and the distinction between legal and illegal tax evasion.

Keywords: tax evasion, taxpayers, budget, economy, resources, funding, payments, taxes

JEL: H26, M40

Introducere

Impozitele si taxele provenite de la contribuabili, alocate la bugetul de stat, au un rol semnificativ in
dezvoltarea continua a domeniului economic, social si cultural al unui stat: invatamant, sanatate,
transporturi, stiintd, ordine publicd, energie, culturd, aparare nationald, artd, si comunicatii. Colectarea
resurselor financiare la bugetul public poate fi impiedicata de fenomenul de ,,evaziune fiscald”, ce
reprezinta de fapt, o problema atat pentru stat, cét si pentru cetateni.

Continutul de baza

Notiunea de ,,evaziune fiscala” este definita drept sustragerea prin orice mijloace, in intregime sau in
parte, de la plata impozitelor, taxelor si altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala de catre
persoanele fizice si juridice. [1]

Sub aspect mai ingust, putem mentiona ca notiunea de evaziune fiscala ar putea purta diferite sensuri
dupd continut. Reiesind din cele expuse, evaziunea fiscala poate fi de doud tipuri, licita si ilicita,
prezentate in figura 1.

Astfel, in functie de modul de evitare a prevederilor fiscale, deosebim:

a) Evaziune fiscala licitd/legald, care presupune in esenta ocolirea prevederilor legislatiei,
prin procedee neprevazute de aceasta, sau altfel spus, prin unele momente scipate din
vedere de organul legislativ. Acest tip de evaziune poate avea drept consecinta:

e diminuarea impozitului sub aspect legal, prin planificare si optimizare fiscald, cum ar fi
utilizarea la maxim de facilitatile fiscale inaintate de legislatie;

e cvitarea impozitdrii sau organizarea unei activitati, a carui rezultat nu va fi impozabil.

b) Evaziune fiscala ilicita, care se caracterizeaza actiuni intentionate, care incalca prevederile
fiscale, directionate spre eschivarea de la obligatiunile fiscale: plata taxelor si impozitelor
la buget, avand drept consecinta:

e limitarea marimii obligatiei fiscale prin diverse forme, de exemplu denaturarea datelor
reflectate Tn documente si declaratii fiscale, intocmirea de documente fictive, sporirea
artificiala a cheltuielilor intreprinderii in scopurile impozabile;
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e sustragerea in totalmente de impozitare, prin desfasurarea activitatii de intreprinzator fara
inregistrarea de stat, falimentul fictiv, distrugerea documentelor, ascunderea veniturilor
reale de la impozitare.

Tipuri de evaziune fiscala
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licita/legala ilicita
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prevederilor legislatiei, prin intentionate, care Incalca

procedee neprevazute de prevederile fiscale, directionate
aceasta, sau altfel spus, prin spre eschivarea de la
unele momente scapate din obligatiunile fiscale: plata
vedere de organul legislativ. taxelor si impozitelor la buget

Figura 1. Tipurile de evaziune fiscala
Sursa: elaborat de autor in baza [3]

Conform unui articol publicat in Ziarul de garda, economia subterana constituie in realitate a patra
parte din Intreaga economie a R. Moldova, si anual, veniturile nedeclarate lipsesc bugetul de stat cu
cate un miliard de euro, adica echivalentul a circa 20 de miliarde de lei. [2]
Cu toate cd, aparent, evaziunea fiscala afecteaza doar bugetul statului, trebuie luat in considerare
faptul ca efectele nefaste ale acestui fenomen sunt resimtite si de cetdteni. Acesti bani transferati la
buget, ar fi suficienti pentru a reduce deficitul bugetar, sau alte probleme economico-sociale, precum:
investitii in spitale, scoli, gradinite invatamant si alte bunuri publice, acordarea de compensatii si
indemnizatii, salarii si pensii mai mari, protectia mediului ambient, intretinerea drumurilor, sustinerea
paturilor social-vulnerabile, etc.

Incurajarea fenomenului de evaziune fiscald produce urmitoarele efecte:
se incalcd stabilitatea politicii bugetare;
se limiteaza capacitatea statului de a finanta programe sociale;
echilibrul bugetar este afectat, prin crearea unui deficit bugetar,;
apar mai multe Tmprumuturi publice, costuri suplimentare;
evaziunea fiscald modificd redistribuirea veniturilor, ceea ce amplifica inegalitatile
dintre contribuabili.
Din practica mai pot fi atestate unele probleme examinate Tn urmatorul tabel:

Tabelul 1. Probleme-premise de evaziune fiscali si propuneri de inlaturare a acestora
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Probleme Propuneri

Evaziunea fiscald nu se interpreteaza direct in actele Pentru ca contribuabilii sa facd distinctia

legislative a Republicii Moldova, abordarile evaziunii | dintre evaziunea fiscald legala si cea ilegala,
sunt partiale si indefinite propunem conturarea unor explicatii clare

ale notiunii de evaziune fiscald in Codul
Insuficienta masurilor de propaganda a respectarii Fiscal, necesare pentru determinarea

legislatiei fiscale, aplicate In permanenta comportamentului fiscal, si in acelasi timp,

— = — — : romovarea educatiei fiscale in randurile
Lipsa increderii parteneriale 1n relatiile dintre stat si p ’

o opulatiei
cetateni popuias

Caracterul incomplet, imperfectiunea legislatiei fiscale
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Sursa: elaborat de autor in baza [9]
Totodatd, considerdm oportun pentru prevenirea si combaterea fenomenului de evaziune fiscald ca
autoritatile publice sa se axeze, pe termen lung, pe imbunatatirea calitatii institutiilor prin sporirea
transparentei in alocarea resurselor publice, perfectionarea serviciilor de consultantd si informare
pentru contribuabili, implementarea unui sistem de incurajare a cetatenilor sa raporteze autoritatilor
fiscale evaziunea fiscald, implementarea instrumentelor de luare colectivad a deciziilor pentru a tine
cont de preferintele cetatenilor i, nu in ultimul rand, reducerea coruptiei.
Concluzii
Pe baza rezultatelor studiului, se poate concluziona ca evaziunea fiscala este o problema importanta,
ce creeazd un impediment in dezvoltarea prospera si durabila a unui stat pe plan economic, politic si
social. In acest context, administratiile fiscale specializate sunt indemnate si-si imbunititeasca in
mod continuu actiunile de prevenire si combatere a evaziunii fiscale.
Stoparea sau cel putin diminuarea fenomenului de evaziune fiscald ramane in continuare un obiectiv
national. Cu cat acest fenomen se extinde mai mult, cu atat creste mai mult inechitatea sociala. De
aceea, pentru a limita cat mai mult posibil acest fenomen, trebuie sd se instaureze o relatie de
cooperare si respect reciproc Intre stat si contribuabili.
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