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ABREVIERI

AAP — Agentia achizitii Publice;

ANSC — Agentia nationald pentru Solutionarea Contestatiilor;

BAP — Buletinul achizitiilor publice;

CE — Comunitatea Europeana;

CPA — (eng.) Classification of Products by Activity, (rom.)
Clasificarea produselor aferente activitatilor din cadrul
Comunitatii Economice Europene;

CPC — (eng.) Central Product Classification, (rom.) Clasificarea
centrald a produselor;

CPV — (eng.) Common Procurement Vocabulary, (rom.) Vocabularul
Comun al achizitiilor;

DUAE — Documentul unic de achizitie european;

ISIC — (eng.) International Standard Industrial Classification, (rom.)
Clasificarea industriald standard internationala;
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MR — Managementul riscurilor;

NACE — (fr.) Nomenclature des Activités Economiques dans la
Communauté Européenne, (rom.) Nomenclatorul statistic al
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NC — Nomenclatura combinata;

UE - Uniunea Europeana.



INTRODUCERE

In lumea complexa si dinamici a economiei, achizitiile publice
reprezintd o component vitala care influenteaza dezvoltarea sustena-
bila, transparenta administrativa si eficienta cheltuielilor publice. Prin
urmare, intelegerea profunda a proceselor, reglementarilor si strategi-
ilor de achizitii publice este esentiald pentru orice profesionist care
aspird sa activeze in domeniul economic, administrativ sau juridic.
Acest curs este conceput pentru a oferi studentilor din institutiile de
profil economic cunostintele necesare pentru a naviga cu succes in lu-
mea achizitiilor publice, oferindu-le o baza solida pentru carierele lor
viitoare.

Achizitiile publice implica procesul prin care entitatile guverna-
mentale si alte organizatii publice procura bunuri, servicii si lucrari de
la companii private. Scopul principal al acestui proces este de a asigura
ca fondurile publice sunt cheltuite intr-o maniera care asigura cel mai
bun raport calitate-pret, contribuind astfel la bunastarea economica si
sociala a cetitenilor. In acest context, cursul nostru abordeazi o gama
largd de subiecte, incluzand, dar fara a se limita la: principiile funda-
mentale ale achizitiilor publice, cadrul legal si reglementarile in
vigoare, etapele procesului de achizitie, strategii de licitatie, mana-
gementul contractelor, precum si abordari etice si sustenabile.

Pe parcursul acestui curs, studentii vor avea oportunitatea de a
se familiariza cu aspectele teoretice prin studiu individual si prelegeri,
dar si de a aplica cunostintele dobandite prin studii de caz, analize de
piata, proiecte de grup si prezentari. Interactiunea cu profesionisti din
domeniu, atdt din sectorul public, cét si din cel privat, va oferi o
perspectiva valoroasd asupra realitdtilor practice ale achizitiilor
publice.



Obiectivul nostru este de a pregati studentii nu doar sé inteleaga
mecanismele si provocarile achizitiilor publice, ci si sa dezvolte com-
petente critice, de analiza si decizionale care si le permitd sa contri-
buie la optimizarea proceselor de achizitie publica. Prin urmare,
accentul va fi pus pe dezvoltarea abilitatilor de gandire critica, pe
intelegerea importantei transparentei si responsabilitatii, precum si pe
promovarea inovatiei si sustenabilitatii n achizitiile publice.

Vi invitam sd va alaturati acestui curs interactiv si provocator,
care va va ghida spre a deveni lideri si inovatori in domeniul achizi-
tiilor publice. Impreuna, vom explora cum achizitiile publice pot fi uti-
lizate ca instrument pentru cresterea economica, inovatie si dezvoltare
sustenabild, pregitindu-va pentru provocarile si oportunitatile care va
asteapta in cariera profesionala.

Aceasta introducere ofera o privire de ansamblu asupra cursului
de Achizitii Publice, subliniind importanta si scopul sau, structura si
continutul cursului, precum si obiectivele de invatare si competentele
pe care studentii le vor dezvolta.
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1. INTRODUCERE iN ACHIZITII PUBLICE

1.1. Introducere in achizitii publice, definitii, termeni

Achizitiile publice (AP) reprezintd suma tuturor proceselor de
planificare, stabilire a prioritatilor, organizare, publicitate si de proce-
duri, In vederea realizérii de cumparari de catre organizatiile care sunt
finantate total sau partial de bugete publice (europene, nationale
centrale sau locale, donori internationali).

Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice:

Achizitia publica — procurarea, prin intermediul unui contract
de achizitii publice, de bunuri, de lucréri sau servicii de cétre una sau
mai multe autoritti contractante de la operatorii economici selectati
de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt desti-
nate sau nu unui scop public.

Procesul de achizitie publici — o succesiune de etape si
operatiuni prin care se dobandeste definitiv sau temporar un produs,
un serviciu sau o lucrare in urma atribuirii unui contract de achizitii
publice, in scopul indeplinirii unui interes public.

Contract de achizitii publice — contract, incheiat in scris intre
unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri, executarea de
lucrari sau prestarea de serviciu.

Tipul contractului de achizitie se identifica in functie de obiec-
tul preponderent ca valoare, respectiv, de furnizare bunuri, prestare
servicii sau executare lucrari.

Dupa natura obiectului, contractul de achizitii publice poate fi:

e Contract de achizitii publice de bunuri, care are ca obiect
achizitia de bunuri/ produse, cumpararea lor in rate, Inchirierea
sau leasingul, cu sau fara optiune de cumparare.
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e Contract de achizitii publice de lucriri. Contract de achizitii
publice avand ca obiect fie executia, fie atét proiectarea, cat si
executia unor lucrari sau a unei constructii, fie realizarea, prin
orice mijloace, a unei lucriri care s raspunda unor necesitati
precizate de autoritatea contractanta.

o Contract de achizitii publice de servicii. Contract de achizitii
publice care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat cele
care fac obiectul unui contract de achizitii publice de lucrari.

1.2. Obiective de performanta ale achizitiilor publice

ACCES PENTRU

RELATIA PERFORMANTA IMM LA PERFORMANTA INOVATIA
CALITATE/PRET MEDIULUI COMENZILE SOCIALA
PUBLICE

Figura 1.1. Cele 5 obiective de performanta ale achizitiilor
publice

Pentru autoritatea contractanta, aceasta ar insemna:

Tabelul 1.1. Obiectivele pentru autoritatea contractanta in AP

noilor directii ale pietei furni-
zorilor si inovatiilor viitoare

OBIECTIVE SARCINI
Identificarea pietei | cercetarea pietei
furnizorilor
Cunoasterea si anticiparea | in special pentru a anticipa

relnnoirea echipamentelor si
instalatiilor

Evaluarea capacitatii furnizo-
rilor de a satisface nevoia:

¢ conditiile de termeni si costuri;
e calitate, proces, inovatie;
e abordare sociala si de mediu.

12




Optimizarea concurentei: e realizarea actiunilor ce ar
putea face cunoscute nevoile
intreprinderilor;

e climinarea constrangerile teh-
nice nejustificate care Tmpiedi-
ca anumiti furnizori,

e sa indeplineasca cerintele
respective;

e incurajarea IMM-urilor sa se
grupeze (gruparea temporara a
companiilor) atunci cand nu au
volumul sau competenta de a
raspunde la toate cerintele

Identificarea factorilor de |e analiza valorii;

costuri i modelul economic |e continutul costului global (de

al furnizorului: luat in considerare costurile
suplimentare: intretinere, de-
pozitare, livrare, logistica,
reciclare ...);

e metode de facturare;

e conditiile  referitoare  la
proprietatea intelectuala.

Reducerea factorilor de risc |e preturi ridicate datorita cererii

identificabili: specifice nejustificate;

e riscul unei piete nereusite sau
fara rezultate.

Pentru furnizor, aceasta este oportunitatea:
e de ase face cunoscut si sa-si promoveze know-how-ul in cadrul
definit de cumparator;
e s detecteze oportunitati de imbunatatire a produselor din gama sa;
e de a cunoaste un potential client;
o de a intelege mai bine organizarea structurii publice.

13



1.3. Principiile fundamentale ale achizitiilor publice

Principiile achizitiilor publice, ca si toate principiile de drept,
sunt acele idei de baza care au stat la temelia elaborarii cadrului
normativ in domeniu si care indruma intru aplicarea corecta a acestuia.

Toate actiunile desfasurate de catre subiectii achizitiilor publice
trebuie sa fie realizate avand in permanenta vedere principiile de baza
ale achizitiilor publice.

situatiile sau circumstantele lipsite de o reglementare expresa in
legislatia in domeniu, vor fi tratate prin prisma principiilor achizitiilor
publice.

Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efec-
tueaza in baza urmatoarelor principii (art.7):

1) Utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor
autorititilor contractante, care presupune utilizarea criteriilor
care sa reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor in
vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret (cost).

Aplicare:

e Determinarea corecta si completa a necesarului de aprovizionat;

o FElaborarea corecta si complexa a caietului de sarcini, utilizarea
criteriului ,,cel mai scazut pret”;

e Analiza/consultarea pietei;

e Utilizarea procedurilor concurentiale.

2) Transparenta achizitiillor publice presupune informarea si
crearea conditiilor pentru o informare corecta si adecvata a tuturor
celor interesati, cu privire la orice informatii privind initierea si
desfasurarea unei proceduri de achizitie publica. Aplicarea cores-
punzatoare a acestui principiu, asigura in mare parte derularea unei
proceduri conforme si diminueaza riscurile de manipulare, influen-
tare a rezultatelor sau de corupere, informeaza cetatenii cu privire
la modul eficient de cheltuire a banului public.
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Aplicare:

Includerea in carul grupurilor de lucru a reprezentantilor so-
cietatii civile;

informatii formulate clar, precis si univoc pe parcursul intregii
proceduri de AP (invitatie, anunt de participare, documentatia
de atribuire etc.)

Deschiderea ofertelor in sedinta publica.

Respectare regulilor de comunicare;

Publicarea anunturilor de intentie, de participare, de atribuire;

web.

3) Asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice presupune asigurarea conditiilor de

manifestare a concurentei - orice operator economic, cu calificare
si ofertd corespunzitoare necesitatii reale a autoritdtii, sd poata

participa la procedura de atribuire si sa dispund de posibilitatea
egala de a fi desemnat castigator.

Aplicare:

Asigurarea unui cadru competitional 1n cadrul procedurilor de
achizitie;

Stabilirea criteriilor de calificare corect, astfel incat sa nu limi-
teze nejustificat concurenta;

Asigurarea unei perioade rezonabile te timp pentru depunerea
ofertelor;

Sesizarea organelor competente in caz de identificare a
eventualilor practici anticonceptionale.

4) Protectia mediului si promovarea unei dezvoltiri durabile prin

intermediul achizitiilor publice sustinerea protectiei mediului si

extinderea pietei de produse si servicii prietenoase cu mediul

contribuie la utilizarea eficienta a banilor publici.
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Aplicare:

Informarea potentialilor furnizori referitor la produsele, servi-
ciile prietenoase cu mediul;

Introducerea cerintelor prietenoase cu mediul in cadrul crite-
riilor de calificare;

Neadmiterea ofertelor ce contin bunuri, servicii poluante pentru
mediu;

5) Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei
publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si
faunei presupune respectarea eticii profesionale, intreprinderea de
actiuni in vederea asigurarii prioritatii vietii, integritatii fizice, a

securitatii muncii, precum si a normelor legislative intru evitarea

impactului negativ asupra mediului.
Aplicare:

Stabilirea conditiilor speciale de indeplinire a contractului, prin
care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social;
Neadmiterea aplicarii tehnologiilor poluante pentru mediu si
viata oamenilor;

Respectarea actelor normative in domeniul sanatati si securitatii
muncii;

Respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii
profesionale 1n cadrul procedurii de atribuire a contractului.

6) Liberalizarea si extinderea comertului international, libera

circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a servi-

ciilor acceptarea tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor oferite
in mod legal pe piatd, acceptarea oricaror diplome, certificate si

calificari profesionale emise de autorititile competente din alte
state, precum si acceptarea specificatiilor tehnice, echivalente cu

cele solicitate la nivel national.
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Aplicare:

Nediscriminarea operatorilor economici strdini in baza nationa-
litatii sau oricdror altor criterii;

Acceptarea documentelor si a certificatelor emise de citre auto-
ritatile in drept situate pe teritoriul altui stat;

Evaluarea ofertelor iIn mod obiectiv si doar 1n functie de crite-
riile stabilite in documentatia de atribuire.

7) Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tu-
turor ofertantilor si operatorilor economici pe parcursul proce-
durii de atribuire, vor fi stabilite si aplicate reguli, cerinte, criterii

identice pentru toti operatorii economici, astfel Incat acestia sa

beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti

Aplicare:

Stabilirea in mod nediscriminatoriu a cerintelor si criteriilor din
documentatia de atribuire;

Eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitii
publice;

Furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati
intr-o procedura de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

8) Proportionalitate asigurarea corelatiei Intre cerintele solicitate a

fi indeplinite si necesitétile stabilite, obiectul, natura, valoarea si
complexitatea contractului de achizitii publice.
Aplicare:

Stabilirea cerintelor de calificare astfel incat acestea sa aiba o
legatura evidentd cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atri-
buit;

Stabilirea nivelului de cerinte minime pe care ofertantii trebuie
sd le Indeplineasca;

Evitarea descrierii unor specificatii tehnice proprii unor produse
ce depasesc necesititile autoritatii contractante;
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e Excluderea din cadrul criteriului de evaluare ,,oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic” a unor
factori de evaluare nerelevanti si, sau necuantificabili sau
alocarea unui punctaj foarte mare unui factor de evaluare,
raportat la importanta factorului in indeplinirea contractului;

e Asigurarea unei perioade rezonabile de timp pentru pregatirea
si depunerea ofertelor.

9) Recunoasterea reciproci, asumarea riaspunderii in cadrul
procedurilor de achizitie publici presupune determinarea clara a
sarcinilor gi responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de
achizitie publica, asigurandu-se profesionalismul, impartialitatea si
independenta deciziilor adoptate pe parcursul derularii procesului
de achizitie.

Aplicare:

e Delegarea in calitate de membrii ai grupului de lucru a persoa-
nelor care detin competente in obiectul procedurii de achizitie;

e Stabilirea atributiilor si functiilor fiecarui membru al grupului
de lucru in decizia/ordinul de creare a grupului de lucru pentru
achizitii;

e Semnarea de catre toti membrii grupului de lucru a declaratiilor
de impartialitate si confidentialitate.

1.4. Sistemul institutional

Tabelul 1.2. Sistemul institutional al AP si functiile specifice

Institutia Functii specifice in domeniu AP
Ministerul Elaboreaza si promoveaza politica statului in
Finantelor domeniul achizitiilor publice.

Agentia e Monitorizeazd conformitatea desfasurarii

achizitii procedurilor de achizitii publice;

Publice e Acordi ajutor metodologic si consultatii,
initiazd si sustine actiunile de instruire in
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domeniul achizitiilor publice;
Efectueaza analize statistice privind achizi-
tiile publice.

Agentia Examineaza contestatiile formulate in cadrul

nationala procedurilor de achizitie publica.

pentru

Solutionarea

Contestatiilor

Consiliul Asigura respectarea legislatiei concurentiale,

Concurentei prin actiuni de preintdmpinare a practicilor anti-
concurentiale, inlaturarea incalcarilor concu-
rentiale, promovarea si cresterea culturii
concurentiale.

Centrul Organ specializat in prevenirea si combaterea

national coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor

Anticoruptie de comportament coruptional.

1.5. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ in domeniul AP este asigurat prin urmatoarele

acte normative:

e [Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (cu
modificarile si completérile ulterioare) in vigoare din 01.05.2016;

e Acte normative nationale;

e Acte normative internationale;

e Acte ministeriale si departamentale.

Important! Cadrul normativ in domeniul achizitiilor publice

este In permanentd ajustare si se recomanda verificarea perma-
nenta a legislatiei in domeniu pentru redactiile in vigoare.
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Tabelul 1.3. Praguri, termeni minimi utilizati in AP

Praguri valorice

Tipuride AP Nota! Lei fird T.V.A.
Achizitii publice de valoare * Bunuri, servicii: pana la
micd 200.000 lei
e Lucrari: pana la 250.000 lei
* Servicii sociale si alte
servicii specifice enume-
rate In anexa nr. 2 a Legii:
pana la 400.000 lei
Cererea ofertelor de preturi * Bunuri, servicii: pana la
e Bunuri: minim 7 zile; 800.000 lei
 Lucrari/ Servicii: minim 12 zile. | Lucrari: pana la 2.000.000 lei
Licitatie deschisd * Bunuri, servicii: mai mult
* Bunuri si servicii: minim 20 de 800.000 lei
zile < 2.300.000 lei > minim |* Lucrari: mai mult de
35 zile; 2.000.000 lei

e Lucrari: minim 20 zile <
90.000.000 lei > minim 35
zile;

* Servicii sociale si alte servicii
specifice: minim 20 zile <
13.000.000 lei > minim 35

zile).

Exceptii
In conformitate cu art. 5, prevederile Legii privind achizitiile
publice nu se aplica:
e contractelor de achizitii publice atribuite de autoritatile
contractante care isi desfdgoara activitatea in sectorul energetic,
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al apei, al transporturilor si al serviciilor postale si care se
inscriu in cadrul acestor activitati.

contractelor care au ca obiect servicii de cercetare si de
dezvoltare, altele decat cele ale caror beneficii revin exclusiv
autoritatilor contractante pentru uz propriu in cadrul propriilor
activitati, cu conditia ca serviciile prestate sunt integral remu-
nerate de catre autoritatea contractanta si pretul lor nu depaseste
sau se afld in limitele preturilor de pe piata acestor servicii;
contractelor de achizitii publice care au ca obiect serviciile de
arbitraj si, sau de conciliere;

contractelor de achizitii publice privind emisiunea, cumpérarea,
vanzarea sau transferul de titluri ori de alte instrumente financiare;
contractelor de imprimare a bancnotelor si de batere a mone-
delor metalice, precum si de transportare a acestora;

serviciilor prestate de Banca nationala a Moldovei;
contractelor de achizitii publice declarate secrete, conform
legislatiei, daca executarea acestora necesitd masuri speciale de
siguranta;

contractelor de munca;

contractelor de achizitii a bunurilor, lucrarilor si serviciilor ce
tin de producerea sau de comertul cu arme, munitii si sisteme
de armament etc.

21



2. PARTICIPANTII LA PROCEDURA DE
ACHIZITII PUBLICE

In acest capitol vom defini si analiza acele structuri, persoane care
participd nemijlocit la procedura de achizitii publice. Vom descrie
obligatiile, atributiile si drepturile acestora conform legislatiei in vigoare.

2.1. Autoritatea contractanta

In sensul directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE, ,,autoritati contractante” Inseamna
statul, autoritatile regionale sau locale, organismele de drept public
sau asociatiile formate din una sau mai multe astfel de autorititi sau
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public.

La fel, directiva 2014/24/UE defineste notiunea de ,,autoritati
guvernamentale centrale” ca fiind autoritatile contractante enumerate
in anexa I si, In masura in care sunt operate corectii sau modificari la
nivel national, entitatile care le succed acestora. Totusi, aceastd anexa
are doar rolul de informare, intrucit acele autoritati care nu sunt
incluse pe lista, dar se incadreaza in sfera conceptului de ,,autoritate
contractanta”, sunt considerate autoritati contractante.

La general, autoritatile contractante ar fi autoritatile publice
care actioneaza in regim de putere publica, satisfac niste necesitati de
interes public si a cdrei activitate este asigurata din bani publici.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice defineste
notiunea de autoritate contractanta in felul urmator:

»autorititile contractante sunt autoritatile publice, definite in
legislatia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public,
asociatii ale acestor autoritati sau persoane”.
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

Deci, in calitate de autoritate contractanta, in cazul achizitiilor
publice, poate fi una din entitatea/asociatia prezentata in fig.2.1., cu
conditia efectudrii achizitiilor in strictd conformitate cu legea privind
achizitiile publice.

Autoritatile publice, definite n

legislatia Republicii Moldova

mm Persoana juridica de drept public

Asociatia de autoritati contractante
sau persoane

= Autoritatea centrala de achizitie

mm Alte persoane juridice

Figura 2.1. Calificarea de autoritate contractanta
autoritdtile publice, definite in legislatia Republicii Moldova:

Orice organism al statului sau organismele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale constituite in conditiile legii, care se refera la:

— administratia publicd centrald de specialitate (ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta
(autoritatile administrative din subordine inclusiv, serviciile publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice
1n care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa
centrald are calitatea de fondator);
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

— autoritatile administratiei publice locale (consiliile raionale,
primariile sau directiile de specialitate din cadrul acestora etc.).
Persoana juridica de drept public:
Este orice entitate care intruneste cumulativ urmatoarele trei conditii:

personalitate
necesitati d juridica
interes

Persoana juridica de drept public

Figura 2.2. Conditiile cumulative ce definesc persoana juridica
de drept public

Deci, persoana juridica de drept public este orice entitate care:

e ridspunde exclusiv unor necesititi de interes general, fara
caracter industrial sau comercial;

e dispune de personalitate juridica;

e activitatea acesteia este asiguratd cu bani publici sau gestiunea
acesteia constituie obiectul controlului din partea autoritatilor
publice ori a altor persoane juridice de drept public, sau consi-
liul ei de administratie, de conducere ori de supraveghere este
format, 1n proportie de peste 50%, din membri numiti de cétre
entitdtile mentionate.
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O asociatie de autoritati contractante poate avea calitate de
autoritate contractantd atunci cand membrii acesteia desemneaza din
randul lor, o persoana juridica care 1i reprezinta, in calitate de achizitor
unic. Desemnarea trebuie facutd printr-un act juridic civil.

Autoritatea centrald de achizitie, poate avea calitate de
autoritate contractanta, atunci cand este desemnata de Guvern pentru
organizarea si desfdsurarea centralizatd a procedurilor de achizitie
publica 1n scopul satisfacerii unor necesititi de aceleasi bunuri, lucrari
sau servicii ale mai multor autoritati contractante, care foloseste doar
mijloace electronice de comunicare, cu exceptia cazurilor prevazute la
art. 33.

Alte persoane juridice care nu intrunesc cumulativ cerintele
persoanei juridice de drept public poate fi calificata in calitate de
autoritate contractantd, la dorinta sau la decizia organelor de condu-
cere competente, cu conditia efectudrii achizitiilor in stricta conformi-
tate cu Legea privind achizitiile publice.

Orice alta entitate care nu intruneste cumulativ cerintele
persoanei juridice de drept public poate fi calificatd autoritate contrac-
tantd, la dorinta sau la decizia organelor de conducere competente, cu
conditia efectudrii achizitiilor in strictd conformitate cu Legea privind
achizitiile publice.

Concluzionand, autoritatea contractanta, ca participant la
achizitii publice, poate fi definita ca ,statul, autoritatile publice
centrale si locale, organismele de drept public care doresc sa realizeze
lucrari publice, sa apeleze la prestarea de servicii sau care au nevoie
sd  achizitioneze  anumite  bunuri.”  (https://blog.licitatie-
publica.ro/dictionar-achizitii-publice/).

Autoritatea contractanta isi exercita atributiile prin intermediul
unui grup de lucru, creat in acest scop din specialisti cu experienta in
domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatii contractante si este
obligata:

e sd asigure eficienta achizitiilor publice;
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e sa asigure obiectivitatea si impartialitatea deciziilor luate in
cadrul procedurilor de achizitie publica;

e sdasigure respectarea legislatiei din domeniul achizitiilor publi-
ce si a principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice.

2.2. Grupul de lucru: atributii, obligatii, imputerniciri

Grupul de lucru reprezintd un grup de specialisti in cadrul
autoritdtii contractante, responsabili de oricare decizie si masura luata
cu privire la achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor.

Modul de creare si de activitate al grupului de lucru este
prevazut in actele normative cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii. (Legea nr. 131/2015 a RM privind achizitiile publice,
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice aprobat prin Hotararea Guvernului nr.10/2021).

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice, aprobat prin HG nr.10 din 20 ianuarie
2021 stabileste conditii generale si specifice privind crearea grupului
de lucru in domeniul achizitiilor publice, care planifica, initiaza si
desfasoara proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica, in
conditiile in care nu apeleaza la un furnizor de servicii de achizitii sau
la o autoritate centrald de achizitie. In caz contrar, atat furnizorul de
servicii de achizitii, cat si autoritatea centrald de achizitie respecta
prevederile prezentului Regulament in numele autoritdtii contractante.

2.2.1. Crearea grupului de lucru
In functie de obiectul achizitiei, autoritatea contractantd poate
crea unul sau mai multe grupuri de lucru. Grupul de lucru se creeaza
printr-o decizie speciald (ordin), din cel putin 5 membri, iar in unele
cazuri temeinic justificate — din cel putin 3 membri.
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Autoritatea contractanta, in decizia speciala stabileste atributiile
fiecdrui grup de lucru (daca sunt create doud sau mai multe grupuri de
lucru) si functiile fiecarui membru al grupului in parte, necesare pentru
a fi exercitate 1n cadrul procedurilor de achizitii publice.

In cazul in care unul din membrii grupului de lucru absenteaza
motivat, el este Tnlocuit fara emiterea unei alte decizii cu o alta
persoana (membru supleant). Efectuarea unei asemenea inlocuiri se
consemneaza in procesul-verbal de deschidere a ofertelor/decizia
grupului de lucru.

Grupul de lucru poate fi desfiintat/modificat numai de cétre
autoritatea contractantd care l-a creat, prin emiterea unei decizii
speciale (ordin) sau dispozitii, dupa caz.

2.2.2. Componenta grupului de lucru

Mai jos vom analiza componenta grupului de lucru. Din figura
2.3. putem vedea cd un grup de lucru este compus din presedinte,
secretar si alti membri. Aceste persoane, inclusiv membrii supleanti,
sunt din cadrul autoritatii contractante. Dupd caz, In componenta
grupului de lucru pot fi inclusi membri cooptati sau pot fi inclusi in
calitate de observatori reprezentanti ai societatii civile.

In caz de asociere a mai multor autorititi contractante, in
componenta grupului de lucru se includ angajatii autoritatilor asociate,
la solicitarea acestora, presedintele si secretarul grupului de lucru fiind
alesi de comun acord.
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Grupul de
lucru

Presedinte Secretar Membri

*Reprezentanti

*Membri
cooptati

*Membri
supleanti

ai societatii
civile

J J

Figura 2.3. Componenta grupului de lucru

Presedintele grupului de lucru — persoana cu drept de vot,
membru al grupului de lucru, care conduce activitatea grupului de
lucru si prezideazd sedintele organizate in cadrul procedurilor de
achizitii publice. Presedintele grupului de lucru poate fi conducétorul
autoritdtii contractante care detine dreptul de prima semnaturd in
cadrul autoritatii contractante sau altd persoana desemnata prin ordin
de conducétorul autorittii.

Secretarul grupului de lucru — persoana cu drept de vot,
membru al grupului de lucru, responsabila de centralizarea si coordo-
narea materialelor in cadrul proceselor de achizitie publica.

Membri ai grupului de Iucru — functionari si specialisti ai
autoritdtii contractante cu experientd profesionald in domeniu sau in
alte domenii relevante achizitiei.

Membri supleanti — sunt persoanele care 1si vor incepe activita-
tea in cadrul grupului de lucru doar in situatia in care persoana care
urmeaza sa fie Inlocuita nu are posibilitatea, din motive obiective, de asi
indeplini atributiile in cadrul grupului de lucru. Autoritatea contractanta
va nominaliza in decizia (ordinul) de constituire supleantii.
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Membri cooptati — consultanti/specialisti/experti cu experienta
profesionald in domeniu sau in alte domenii relevante achizitiei,
antrenati in calitate de membri in cazul achizitiilor complexe, cu
multiple detalii tehnice, a caror evaluare necesitd calificari in dome-
niul specific achizitiei. Specialistii, consultantii si expertii sunt obli-
gati sa-si exprime, n scris, constatérile cu privire la aspectele specifice
achizitiei analizate, care vor fi parte componenta a deciziei de atribuire
a contractului de achizitii publice/acordului-cadru sau de anulare a
procedurii de achizitie.

Atentie!

Indiferent de constatarile membrilor cooptati, opinia acestora
este doar consultativd, iar raspunderea apartine exclusiv
grupului de lucru pentru achizitii.

Reprezentanti ai societatii civile — inclusi In componenta
grupului de lucru la cererea acestora, in conditiile prevazute de
legislatie, cu drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separata.

Specialistul certificat — persoana din cadrul autoritatii contrac-
tante care poseda un act oficial, care confirma ca acesta poseda abili-
tati, calitati si capacitati profesionale specifice in domeniul achizitiilor
publice. Atributiile grupului de lucru pot fi delegate specialistului
certificat in domeniul achizitiilor publice in cazurile prevazute de
legislatie.

Indiferent de calitatea pe care o are o persoana in cadrul grupu-
lui de lucru pentru achizitii, aceasta trebuie:

e i respecte prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor
publice;

e sidea dovada de responsabilitate, obiectivitate si impartialitate;

e sd pastreze confidentialitatea informatiilor de care ia act in
conditiile legii si sd semneze declaratia de impartialitate si
confidentialitate;
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e si consemneze toate actele intocmite de catre grupul de lucru
pentru achizitii, iar in caz de abtinere de la vot, sa-si specifice
motivul §i opinia separata.

2.2.3. Atributiile, drepturile si obligatiile membrilor
grupului de lucru pentru achizitii

Atributiile membrilor grupului de lucru pentru achizitii sunt
prevazute de Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
in domeniul achizitiilor publice. Cu toate acestea, autoritatea contrac-
tantd poate sa prevada atributii suplimentare sau mai detaliate anumi-
tor membri din cadrul grupului.

Atributiile fiecdrui membru al grupului de lucru se stabilesc in
decizia, ordinul sau dispozitia de creare a grupului de lucru. Fiecarui
membru al grupului de lucru 1i vor fi determinate in mod clar anumite
atributii, sarcini sau activitati legate de achizitii de care va fi respon-
sabil, astfel incat sa fie excluse la maxim erorile sau nerespectarea
prevederilor cadrului normativ.

In exercitarea atributiilor, membrul grupului de lucru este
autonom, impartial si se supune numai legii. Se interzice exercitarea
oricarei influente cu scopul de a determina membrul grupului sa 1si
indeplineasca atributiile contrar prevederilor legale. Incilcarea de citre
membrii grupului de lucru a prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice atrage dupa sine raspundere, in conformitate cu
legislatia. Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de
achizitii publice, autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia
unui conflict de interese si, sau manifestarea concurentei neloiale.
informatii detailate in acest sens pot fi consultate In Capitolul 3.

Atributiile presedintelui grupului de lucru:

e examineazd, concretizeaza si aprobd necesitatile de bunuri,
lucrari si servicii in limitele mijloacelor financiare repartizate in
acest sens;
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verificd, aprobd si semneaza planurile anuale de achizitii
publice;

verifica, aproba si semneazd documentele necesare pentru
initierea si desfdsurarea procedurilor de achizitie publicd si
pentru executarea contractelor/acordurilor-cadru: anuntul de
intentie, anuntul/invitatia de participare, documentatia de
atribuire, caietul de sarcini si altele;

examineaza, evalueaza si compara ofertele prezentate in cadrul
procedurilor de achizitie publicd in conformitate cu cerintele
stabilite;

monitorizeazd executarea corespunzatoare a contractelor de
achizitii publice/acordurilor-cadru si aproba rapoartele privind
monitorizarea contractelor;

aplica sanctiuni pentru operatorul economic care nu a indeplinit
sau a Indeplinit necorespunzator clauzele contractului, la deci-
zia grupului de lucru.

Atributiile secretarului grupului de lucru:

examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante
de bunuri, lucréri si servicii, coordonandu-le in limitele mijloa-
celor financiare repartizate in acest sens si estimeaza valoarea
acestora,

elaboreaza, modificd si publica planurile anuale de efectuare a
achizitiilor publice;

intocmeste si Tnainteaza spre publicare anuntul de intentie
privind achizitiile publice, anuntul privind organizarea consul-
tarii pietei, anuntul de participare, darea de seama cu privire la
rezultatul procedurii de achizitie, anuntul de atribuire si anuntul
de modificare a contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru;

elaboreazd documentele aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publicd, inclusiv documentatia de atribuire;
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atribuie codul CPV pentru obiectul achizitiei conform
Regulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor
publice (CPV) (HG nr. 339/2017);

intocmeste invitatia de participare si o transmite operatorilor
economici, in cazurile prevazute de legislatie;

intocmeste DUAE in cadrul procedurilor de achizitie publica, in
conformitate cu conditiile si cerintele autoritatii contractante si
complexitatea procedurii de achizitie publica;

intocmeste procesul-verbal privind deschiderea ofertelor, cu
exceptia procedurilor de achizitie cu depunerea ofertelor prin
mijloace electronice;

intocmeste si aduce la cunostinta operatorilor economici
procesul-verbal al Intrunirii cu operatorii economici privind
aspectele legate de documentatia de atribuire;

examineazd, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie public;
intocmeste decizia de atribuire/modificare a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru sau de anulare a procedurii de
atribuire;

intocmeste, semestrial si anual, rapoarte privind monitorizarea
contractelor de achizitie publica, (anexa nr. 2, HG 10/2021);
intocmeste contractele de achizitii publice/acordurile-cadru
care vor fi incheiate;

intocmeste si transmite documentele necesare, in cazurile pre-
vazute de legislatie, pentru includerea operatorului economic in
Lista de interdictie a operatorilor economici;

pastreaza si tine evidenta tuturor documentelor din cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publi-
ce/acordurilor-cadru;

intocmeste Registrul de evidentd a cererilor parvenite de la
societatea civild si Registrul de Inregistrare a ofertelor depuse
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de operatorii economici in cazurile in care autoritatea contrac-

tanta nu solicitd mijloace electronice de comunicare in procesul

de depunere.

Atributiile membrilor grupului de lucru:

1) examineazd gi inainteazad propuneri privind bunurile,
lucrarile si serviciile necesare, coordonandu-le in limitele mijloacelor
financiare repartizate n acest sens, si estimeaza valoarea acestora;

2) examineaza si Tnainteaza propuneri pentru completarea/mo-
dificarea planurilor anuale de efectuare a achizitiilor publice, anun-
tului de intentie, anuntului/invitatiei de participare, documentatiei de
atribuire, caietului de sarcini si altor documente de achizitie necesare
pentru initierea si desfisurarea procedurilor de achizitie publica;

3) examineaza si Tnainteaza propuneri in procesul de elaborare
a documentatiei de atribuire si altor documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile
standard aprobate;

4) examineazd, evalueazad si compard ofertele operatorilor
economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu cerintele stabilite;

5) atribuie contracte de achizitii publice care urmeaza a fi
incheiate de autoritatea contractantd cu operatorii economici, respec-
tand termenele de asteptare;

6) monitorizeazad executarea conforma a contractelor/acor-
durilor-cadru de achizitii publice;

7) examineazd rapoarte de monitorizare transmise de céatre
Agentia achizitii Publice si intreprinde masuri referitoare la acestea.

Drepturile grupului de lucru:

1) sd organizeze consultdri ale pietei in cazul in care se
urmareste achizitionarea unor bunuri/servicii/lucrari cu grad sporit de
complexitate tehnica, financiard sau contractuala ori din domenii cu
un progres tehnologic rapid;
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2) in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorul economic sunt incomplete sau eronate, sa solicite
operatorului economic in cauza clarificari ori suplimentarea informa-
tiillor sau documentelor corespunziatoare in modul previzut de
legislatie;

3) in cazul in care apar incertitudini cu privire la eligibilitatea
ofertantului/candidatului, sd solicite cooperarea acestuia si informa-
tiile necesare de la autoritatile competente, inclusiv din strainatate;

4) sa initieze procedura de includere a operatorului economic
in Lista de interdictie a operatorilor economici in cazul indeplinirii
necorespunzatoare a clauzelor contractuale.

Obligatiile grupului de lucru:

1) sa asigure eficienta achizitiilor publice pentru necesitatile
autoritdtii contractante;

2) sa asigure participarea pe scard larga a operatorilor econo-
mici la procedurile de achizitie publica 1n scopul asigurarii concurentei;

3) sa asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul proce-
durilor de achizitie publica;

4) sa asigure transparenta si publicitatea procedurilor de
achizitie publica;

5) sa asigure informarea operatorilor economici despre
operarea modificarilor In documentatia de atribuire, precum si despre
rezultatele procedurii de achizitie publica;

6) sa asigure publicarea documentatiei de atribuire si a altor
documente aferente procedurii de achizitie in cadrul Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” si,
dupa caz, in alte surse de informare;

7) sa asigure utilizarea mijloacelor electronice in toate opera-
tiunile de comunicare, cu exceptia situatiilor prevazute de legislatie;

8) sd asigure mentinerea integritatii datelor si protejarea
confidentialittii ofertelor si a cererilor de participare in toate opera-
tiunile de comunicare, schimb si stocare de informatii;
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9) sa examineze, sd evalueze si sd compare ofertele opera-
torilor economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia
de atribuire;

10) sa asigure operatorului economic posibilitatea de justi-
ficare a pretului anormal de scazut;

11) sa adopte decizii privind atribuirea si modificarea contrac-
telor de achizitie publicd/acordurilor-cadru;

12) sa adopte decizii privind anularea, din proprie initiativa, a
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, Tnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de achizitie publica, in conformitate cu prevederile
art. 71 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

13) si asigure publicarea anuntului de atribuire si a anuntului
de modificare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in
situatiile prevazute de legislatie, in termen de 30 de zile de 1a adoptarea
deciziei grupului de lucru;

14) sa anunte neintarziat organele competente despre depista-
rea cazurilor de frauda sau coruptie in procesul realizarii procedurilor
de achizitie publicd;

15) sa asigure remiterea dosarului achizitiilor publice, precum
si a oricaror documente sau informatii aferente procedurii de achizitie,
solicitate de catre autoritatile competente;

16) sa participe la sedintele de examinare a contestatiilor;

17) sa execute deciziile Agentiei nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor prin care sunt dispuse masuri de remediere sau este
anulata procedura de achizitie;

18) sa intreprindd masuri de remediere a abaterilor constatate
de catre Agentia achizitii Publice in rapoartele de monitorizare.

Obligatiile secretarului grupului de lucru pentru achizitii:

1) sa transmitd Agentiei achizitii Publice, in termen de 3 zile
lucridtoare de la data adoptarii deciziei privind rezultatele procedurii
de achizitie publica, decizia privind atribuirea contractului de achizitie
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publicad/acordului-cadru si, sau anularea procedurii de achizitie pub-
lica, precum si decizia de modificare a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru;

2) sa asigure Intocmirea si pastrarea dosarului de achizitie
publicd pe un termen de 5 ani de la initierea procedurii de achizitie
publica;

3) sa asigure publicarea/incarcarea in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” a tuturor docu-
mentelor aferente Documentului unic de achizitii european prezentate
de catre operatorii economici pand la emiterea deciziei grupului de
lucru de atribuire a contractului de achizitii/acordului-cadru sau de
anulare a procedurii de achizitie;

4) sa transmitd, la solicitarea Agentiei achizitii Publice, in
termen de cel mult 5 zile lucratoare, orice informatie cu privire la
procedurile de achizitii publice initiate si desfasurate de autoritatea
contractantd, precum si cu privire la executarea contractelor de
achizitii publice;

5) sd asigure intocmirea dosarului achizitiilor publice, precum
si a oricaror documente sau informatii aferente procedurii de achizitie
publicd;

6) si elibereze o recipisd prin care se confirma receptionarea
ofertelor depuse de catre operatorii economici in cazurile prevazute la
art. 33 alin. (7) si alin. (11) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, pentru care se asigura inregistrarea ofertelor receptionate.

2.3. Operatorul economic (ofertant)

In conformitate cu principiul libertatii de acces la achizitiile
publice, orice operator economic, rezident sau nerezident, persoana
fizica sau juridica de drept public sau privat ori asociatie de astfel de
persoane, poate solicita atribuire a unui contract de achizitii publice.
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Rolul operatorului economic in cadrul sistemului achizitiilor
publice:

@ Furnizor de bunuri

@ Prestator de servicii

@ Executant de lucrari

Figura 2.4. Rolul operatorilor economici

Conform notiunii din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, ,,operator economic”
inseamna orice persoand fizica sau juridicd sau o entitate publica sau
grup de astfel de persoane si, sau entitdti, inclusiv orice asociere
temporara.

In conformitate cu notiunea definita in legislatia Republicii
Moldova privind achizitiile publice, operator economic Inseamna
orice persoana fizica sau juridicd, orice entitate publica sau asociatie a
acestor persoane i, sau entitati care furnizeaza bunuri, executa lucrari
si, sau presteaza servicii pe piata.
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Operator orice persoana fizica
economic

orice persoana juridica

entitate publica

asociatie a acestor persoane si/sau entitati

Figura 2.5. Operatori economici

Operatorii economici straini beneficiaza in Republica Moldova
de aceleasi drepturi privind participarea la procedurile de achizitii
publice de care beneficiazd operatorii economici din Republica
Moldova 1n tara in care operatorul economic strdin este rezident.

Astfel, orice operator economic, rezident sau nerezident are
dreptul de a participa la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice.

Orice operator economic care a solicitat o invitatie de parti-
cipare sau a fost invitat sd participe la o procedura de licitatie restransa,
negociere cu sau fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare este considerat a fi
candidat si are dreptul si-si depuni candidatura. In cazul in care a fost
selectat, are dreptul sa depuna o oferta.

Operatorul economic care a prezentat o ofertd in cadrul unei
proceduri de atribuire a contractului de achizitii publice devine ofertant.

Operatorii economici au dreptul de a se asocia in scopul prezen-
tarii ofertelor/candidaturilor si, sau de a se prezenta in calitate de
ofertanti/candidati asociati. informatii detailate In acest sens pot fi
consultate in Capitolul 6.

Conform legii cu privire la achizitiile publice, nu pot participa
in calitate de operatori economici, persoanele fizice si juridice care
sunt inregistrate, au resedinta sau desfasoard activitatea economica
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principala in jurisdictii ori regiuni autonome ce nu implementeaza
standarde internationale de transparentd, precum si persoanele juridice
in componenta carora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe
persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari
efectivi) care sunt Inregistrate, au resedinta sau desfdsoara activitatea
economica principald in astfel de jurisdictii ori regiuni autonome.

Pentru participare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice, operatorul economic trebuie sa fie eligibil, adica sa
nu se incadreze in situatiile de excludere din cadrul procedurilor de
atribuire. Astfel, chiar daca detine capacititile necesare in executarea
unui contract de achizitie, acesta va fi exclus daca s-a constatat ca nu
este eligibil.

In acest sens, autoritatea contractanta solicitd ofertantului/can-
didatului sa prezinte documente justificative si, in cazul in care apar
incertitudini cu privire la eligibilitatea acestuia, poate solicita coope-
rarea si informatiile necesare de la autoritatile competente, inclusiv din
strainatate. Organele competente si organele de drept vor prezenta
gratuit, in termen de cel mult 10 zile, la solicitarea autoritatii contrac-
tante, o informatie sistematizata sau orice informatie despre statutul
juridic, despre implicarea sau neimplicarea operatorului economic in
organizatii sau grupari criminale, precum si alte date despre operatorul
economic respectiv previzute de prezenta lege. In cazul operatorului
economic nerezident, o asemenea informatie poate fi solicitatd de la
autoritatile competente din strainatate potrivit uzantelor (practicilor)
internationale. informatii detaliate cu privire la eligibilitatea ofertan-
tului/candidatului se regéasesc in capitolul 7.

Pentru ofertant, participarea la procedurile de achizitii
publice este oportunitatea:

o de a se face cunoscut si sa-si promoveze produsele, know-
how-ul in cadrul definit de cumparator;

e si detecteze oportunititi de imbunatatire a produselor din
gama sa;
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e de a cunoaste un potential client;
e de a obtine un contract de achizitii publice;
e de a intelege mai bine organizarea structurii publice.

2.4. Reprezentantii societatii civile

Ce intelegem prin societate civila?

»Societatea civila se referd la toate formele de actiune sociala
intreprinse de catre persoane individuale sau de catre grupuri care nu
au legdtura cu statul si nici nu sunt gestionate de stat. O organizatie a
societdtii este o structurd organizationald ai cérei membri servesc
interesul general printr-un proces democratic si care are un rol de
mediator 1iIntre autoritdtile publice si cetdteni”. https://eur-
lex.europa.cu/summary/glossary/civil_society organisation.html?loc

ale=ro

Rolul societitii civile in cadrul sistemului de achizitii publice
este de a monitoriza procesul de achizitii publice cu scopul de a
responsabiliza institutiile publice in utilizarea eficientd a resurselor
publice.

Monitorizarea achizitiilor publice se realizeazd prin identifi-
carea si analiza informatiilor publice referitor la achizitiile publice. In
acelasi timp, 1n conditiile prevazute de legislatie, societatea civild are
dreptul de a se implica si in calitate de membru al grupurilor de lucru
pentru achizitii pentru o anumita procedura de achizitie care creeaza
interes pentru aceasta. In acest fel pot fi vizualizate si informatiile care
nu sunt publice sau care devin publice la anumite etape ale derularii
procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice. In acest caz,
societatea civild poate monitoriza derularea corespunzatoare a unei
proceduri de achizitie publica la toate etapele acesteia, grupul de lucru
fiind obligat sa informeze reprezentatul societétii civile despre toate
sedintele organizate si toate deciziile luate.
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2.4.1. Modalitatea de includere a reprezentantilor societdtii
civile in componenta grupului de lucru

Autoritatea contractantd va include obligatoriu in componenta
grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile in cazul 1n care a fost
depusa o cerere scrisa 1n acest sens cu doud zile pana la data-limita de
depunere a ofertelor.

Cerere depusa trebuie sa contind urmatoarele informatii minime:

e denumirea organizatiei;

¢ numele si prenumele reprezentantului acesteia;

e copia documentului ce confirma imputernicirile sau numele si
prenumele persoanei fizice;

e adresa juridica si postald sau domiciliul;

e datele de contact, inclusiv adresa electronica;

e procedura de achizitie la care se solicita sa fie inclus in
componenta grupului de lucru.

Autoritatea contractanti va analiza cererile depuse. In cazul in
care cererea nu corespunde cerintelor, o va restitui in vederea Intocmirii
acesteia conform cerintelor.

Cererile conforme ale reprezentantilor societatii civile, parve-
nite In termen, sunt inregistrate, iar reprezentantii societatii civile sunt
informati despre includerea sau neincluderea acestora in componenta
grupului de lucru.

Reprezentantii societdtii civile nu pot constitui mai mult de o
treime din componenta totald a grupului. In cazul in care sunt depuse
mai multe cereri decat numarul admis, solicitantii inclusi in compo-
nenta grupului de lucru sunt desemnati prin tragere la sorti. Totodata,
trebuie de mentionat ca la decizia autoritdtii contractante se admite
includerea reprezentantilor societétii civile in componenta grupului de
lucru fara plafonarea respectiva.

Reprezentantii societatii civile sunt inclusi in componenta
grupului de lucru pentru fiecare procedura de achizitie publica in parte
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

si au drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se
expune 1n actul deliberativ al grupului respectiv.

In continuare vom analiza etapele procedurii de includere a
reprezentantilor societatii civile in grupul de lucru (Figura 2.6.).

1. Depunerea si inregistrarea cererilor

2. Examinarea continutului cererii, informarea
despre depunerea cererii incomplete, dupa caz

3. Derularea tragerii la sorti, dupa caz

4. Numirea in componenta grupului de lucru

5. Informarea referitor la decizia
includere/neincludere

Figura 2.6. Etapele procedurii de includere a reprezentantilor
societatii civile in grupul de lucru

2.4.2. Derularea tragerii la sorti
In cazul in care este necesara derularea unei trageri la sorti,
autoritatea contractanta va informa reprezentantii societatii civile
despre data, locul si ora desfasurarii tragerii la sorti, cu cel putin o zi
inainte de data-limitd de depunere a ofertelor.
Tragerea la sorti se realizeazd in urmdtoarea modalitate
(pentru fiecare procedura de achizitie in parte):
1) Informarea despre data, locul si ora organizarii sedintei de
tragere la sorti;
2) Organizarea sedintei la termenul stabilit, cu prezenta repre-
zentantilor societdtii civile;
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3) Pregatirea biletelelor intr-un numar egal cu numarul repre-
zentantilor societdtii civile;

4) Numerotarea biletelelor cu cifrele 1, 2, 3, ... n;

5) Biletelele sunt puse in plicuri si se introduc intr-o urna
vida, verificata In prezenta tuturor;

6) In ordinea depunerii de citre reprezentanti a cererilor de
participare se extrage pe rand, In prezenta membrilor grupului de
lucru, céte un plic cu biletelul din urna;

7) Pentru reprezentantii absenti, plicul cu numéarul de ordine
va fi extras de cdtre presedintele grupului de lucru sau de cétre un
membru al grupului de lucru, fapt consemnat in procesul verbal;

8) Numarul extras reprezintd clasamentul, ordinea fiind
crescatoare;

9) Reprezentantii societdtii civile sunt inscrisi In componenta
grupului de lucru, incepand de la numerele 1, 2, 3, ... n, cu respectarea
plafonului prevazut de lege;

10) Se intocmeste un proces-verbal cu privire la clasamentul
reprezentantilor societdtii civile (conform anexei nr. 1 al Regulamen-
tului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice);

11) Membrii grupului de lucru si participantii prezenti
semneaza procesul-verbal;

12) Fiecare participant primeste ciate o copie a procesului-
verbal;

13) Se emite o decizie (ordin) sau dispozitie pentru numirea
reprezentantilor societétii civile in componenta grupului de lucru;

14) informatia despre includerea reprezentantilor societatii
civile in cadrul grupului de lucru este adusd la cunostinta tuturor
reprezentantilor care au depus o cerere;

15) Lista reprezentantilor societatii civile este publicatd pe
pagina web oficiald a autoritdtii contractante si, sau afisata public in
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cadrul autoritdtii contractante cu cel putin o zi inainte de data-limita
de depunere a ofertelor.

2.5. intrebiri la temi

1. Definiti notiunea de Autoritate Contractanta.

2. Ce structura in cadrul autoritatii contractante este responsabild
de achizitii Publice?

3. Care este procedura de creare si de desfiintare a structurii
responsabile de AP in cadrul autoritatii contractante?

4. Care este componenta grupului de lucru si care sunt responsa-
bilitatile fiecarui membru?

5. Care sunt atributiile, obligatiile si drepturile grupului de lucru?

6. Cine poate fi ofertant/candidat in cadrul achizitiilor Publice?

7. In ce mod reprezentantii societitii civile pot monitoriza deru-
larea unei proceduri de achizitie?
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3. ETICA PROFESIONALA iN SISTEMUL DE
ACHIZITII PUBLICE

Etica — Ansamblu de norme in raport cu care un grup uman isi
regleazd comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si acceptabil
in realizarea scopurilor;

Functie sensibild — functie a carei atributii si responsabilitati
(prevazute in fisa postului si, sau alte acte administrative/normative,
emise de factorii de decizie), asociate cu riscurile identificate in
exercitarea acestora, poate afecta indeplinirea obiectivelor si pot cauza
daune imaginii autoritatii;

Conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a obligatiilor si responsabilitétilor ce 1i revin
potrivit legii;

Coruptie — utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. in
acest sens, utilizarea functiei poate avea loc 1n cadrul entititilor
publice sau private, in mod direct de citre detindtorul functiei sau
indirect de catre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu
pentru detinatorul functiei sau pentru alte persoane;

Coluziune — un acord intre doud sau mai multe parti, ilegal si
secret, pentru a limita libera concurenta prin Inselatorie sau lipsirea
altora de drepturile lor legale, sau pentru a obtine un obiectiv interzis
prin lege, de obicei, prin fraudarea sau castigarea unui avantaj
inechitabil pe piata.

Pantuflaj — fenomen de migrare a functionarilor publici in
sectorul privat.

Achizitiile publice intotdeauna au reprezentat un domeniu
sensibil, in conditiile in care, prin intermediul acestora sunt utilizate
fonduri publice pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari sau
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servicii ale autoritdtilor publice. Eficienta achizitiilor publice si
asigurarea obtinerii celei mai bune valori pentru banii publici poate fi
asiguratd prin implementareca mai multor instrumente cum ar fi
implementarea instrumentelor electronice, sporirea transparentei si
participarea societatii civile la luarea deciziilor ce tin de achizitiile
publice.

Un rol crucial, In acest sens, il joaca si etica profesionald
deoarece domeniul achizitiilor publice, fiind unul foarte complex, nu
poate fi reglementat pand la cele mai amanuntite detalii sau cele mai
neevidente situatii ce pot aparea pe parcursul realizirii atributiilor
membrilor grupurilor de lucru, iar regulile de conduita pot indica
asupra comportamentelor si actiunilor necorespunzitoare, care ar
putea fi considerate chiar si acte de coruptie.

Legislatia Republicii Moldova a evoluat treptat, fiind aliata la
cele mai bune practici internationale, un punct de reper in acest sens
fiind legislatia europeana. achizitiile publice nu sunt o exceptie, insa
urmeaza a fi mentionat faptul ca reglementdrile ce tin de principiile
achizitiilor publice si cele ce tin de evitarea situatiilor ce determina
aparitia conflictelor de interese au existat chiar de la primele regle-
mentari ale achizitiilor publice, ceea ce a determinat reglementarea
multipld a conflictului de interese, acestuia din urma legislatia din
domeniul achizitiilor publice dedicandu-i reglementari speciale.

Astfel, la realizarea activitatilor aferente achizitiilor publice
autoritatea contractantd, prin intermediul grupului de lucru, trebuie sa
se asigura cd actioneaza in conditii de impartialitate, tratament egal si
nediscriminare, urmand ca fiecare membru al grupului de lucru sa
semneze o declaratie de confidentialitate si impartialitate, aceasta din
urma asigura ca membrul grupului de lucru:

1. Nu este intru-un conflict de interese;
2. Se obligad sa asigure confidentialitatea datelor pe care le-a
cunoscut in virtutea atributiilor de serviciu,
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3. Va respecta cu strictete imperativele impuse de legislatia din
domeniul achizitiilor publice.

Pe de alta parte, in cazul in care membrul Grupului de lucru
constatd ca este Intr-o situatie ce se incadreaza in notiunea de conflict
de interese potential sau real, acesta este obligat si se abtind de la
intreprinderea oricdror actiuni care au tangenta cu conflictul declarat.

Prin urmare, membrul grupului de lucru este tinut sa semneze
pentru fiecare procedura de achizitie publicd, fie o declaratie de
confidentialitate si impartialitate, fie o declaratie de abtinere.

Sub egida aceluiasi articol din Legea 131/2015, ce reglementeaza
conflictul de interese, sunt reglementate situatii care pot determina
excluderea de la o procedura de achizitie, acestea fiind:

(2) Persoana fizica sau juridica care a oferit opinii, sugestii sau
recomandari autoritdtii contractante la etapa consultarii pietei sau a
participat la intocmirea documentatiei de atribuire, inclusiv ca parte a
unor servicii de consultanta, are dreptul, in calitate de operator econo-
mic, de a fi ofertant/candidat, ofertant asociat sau subcontractant
numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea documentatiei de
atribuire nu denatureaza concurenta.

(3) Autoritatea contractantd are dreptul sa excluda persoana
fizicd sau juridica specificatd la alin. (2) dacd nu existd niciun alt
mijloc pentru a asigura respectarea principiului egalitatii de tratament,
iar aceasta din urma nu a reusit sd demonstreze ca implicarea sa in
pregitirea procedurii de achizitie nu denatureaza concurenta.

(4) Persoana fizica sau juridica care participa direct in procesul
de verificare si evaluare a candidaturilor/ofertelor nu are dreptul de a
fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub
sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

Este de mentionat faptul ca, Legea nr. 131/2015 este obligatorie
pentru toate autoritatile contractante, Insa nu toate autoritatile contrac-
tante sunt si autoritati publice, ceea ce insemna ca nu toti responsabilii
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

de achizitiile publice sunt si functionari publici, asupra carora sa se
rasfranga Codul de conduita al functionarului public.

Autoritati

contractante

Autoritati publice Entitati publice

Codul de conduitd
al functionarului
public

Cod de conduita
etica

J J

Figura 3.1. Autoritati contractante si codurile de conduita

Astfel, cu toate cé legislatia din domeniul achizitiilor publice nu
impune expres obligatia de a avea un cod de conduita etica, totusi
faptul cé procuristul reprezintd o functie potential sensibild, este
recomandabild aprobarea codului de conduitd eticd in domeniul
achizitiilor publice la nivelul entitétii publice, care in acelasi timp ar
contribui la fortificarea controlului intern managerial.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice reglementeaza
faptul cé autoritatea contractantd are dreptul sd delege atributiile
prevazute la art. 15 alin. (1) din legea mentionata specialistului certi-
ficat in domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatii contractante
doar pentru procedurile de achizitii publice prin cererea ofertelor de
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preturi, fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, si prin
cataloagele electronice.

Prin urmare, consolidarea profesiei de procurist/ specialist
certificat in domeniul achizitiilor publice va impune intr-un viitor
apropiat necesitatea aprobarii unor coduri deontologice specifice
acestei profesii la nivelul fiecarei entitati.

Subiect pentru discutii: La ziua de azi activitatea exercitata de
catre Procurist/ specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice
reprezintd o profesie?

Conform Institutului Acreditat de achizitii si Aprovizionare
(CIPS)!7 Codul etic la nivelul entitatii trebuie sa prevada cel putin:

- mentinerea celui mai inalt standard posibil de integritate in toate
relatiile de afaceri, atat in interiorul, cét si in afara entitatii in
care activeaza;

- respingerea oricarei activitati comerciale care ar putea fi consi-
deratd in mod rezonabil necorespunzatoare si nefolosirea a
pozitiei/functiei detinute n cadrul entitatii in interes personal;

- sporirea competentei si abilitatilor profesionale prin dobandirea
si mentinerea cunostintelor tehnice si practice actuale si a celor
mai Inalte standarde de comportament etic;

- promovarea celor mai Tnalte standarde posibile de competenta
profesionala in randul subdiviziunii pe care o conduce, dupa caz;

- optimizarea utilizarii resurselor pentru care sunt responsabili
pentru a oferi beneficii maxime entitétii angajatoare;

- respectarea atat a literei, cat si a spiritului legii.

In aplicarea obligatiilor indicate, codul ar trebui si contini
prescriptiile si formularele corespunzatoare, iar specialistul trebuie sa
le urmeze dupa cum sunt prezentate mai jos:

Declaratie de interese — Orice interes personal care poate
afecta sau poate fi considerat de altii ca afectdnd impartialitatea unui

107 https://www.cips.org/
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specialist 1n orice chestiune relevanta pentru indatoririle sale ar trebui
declarat (pentru cazurile cand specialistul certificat nu este functionar
public care are aceasta obligatie conform Legii 133/2016 ).

Confidentialitatea si  exactitatea  informatiilor —
Confidentialitatea informatiilor primite pe parcursul desfasurarii acti-
vitatilor ar trebui respectata si nu ar trebui sa fie utilizatad niciodata in
interes personal. informatiile furnizate in cursul exercitarii atributiilor
ar trebui sa fie oneste si clare si in orice situatie in corespundere cu
principiul tratamentului egal.

Concurentd — Natura si durata contractelor si a relatiilor de
afaceri cu furnizorii pot varia in functie de circumstante. Acestea ar
trebui sa fie intotdeauna construite pentru a asigura rezultate si
beneficii pentru entitatea publica. Ar trebui evitate acordurile care ar
putea, pe termen lung, sd Tmpiedice functionarea efectivd a concu-
rentei loiale.

Cadouri de afaceri — Cadouri, altele decat cele de o valoare
intrinseca foarte mica, cum ar fi jurnalele de afaceri sau calendare, nu
ar trebui sa fie acceptate.

Ospitalitate — Destinatarul nu ar trebui sd-si permita sd fie
influentat sau sd fie perceput de altii ca a fost influentat n luarea unei
decizii ca o consecinta a acceptdrii ospitalitatii. Frecventa si amploarea
ospitalitatii acceptate ar trebui sa fie gestionate in mod deschis si cu
grija.

Un Cod de conduita etica este indicat pentru a stabili valori si
indrumadri clare cu privire la comportamentul asteptat din partea
procuristului/specialistului certificat in domeniul achizitiilor publice,
inclusiv pentru a sprijini factorii de decizie din cadrul entitatilor in
mentinerea increderii publicului in integritatea procesului de achizitie.
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Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica (OECD)'® un cod generic de conduita etica poate include:

Servirea interesului public. Se asteapta ca functionarii publici
sd mentind si sd consolideze publicul Incredere si incredere 1n
institutiile publice, prin demonstrarea celor mai inalte standarde de
profesionalism competentd, eficienta si eficacitate, respectand consti-
tutia si legile si urmarind promoveaza binele public in orice moment.

Transparenta si responsabilitate. Se asteapta ca functionarii
publici sa foloseasca puteri si resurse pentru binele public, in confor-
mitate cu legea si politica guvernamentala. Ar trebui sa fie pregatiti sa
fie raspunzitoare pentru deciziile pe care le iau si sd-si justifice
deciziile si actiunile oficiale: a autoritatea relevanta sau public, dupa
caz, In circumstante.

Integritate. Se asteapta ca functionarii publici sé ia decizii si s
actioneze fara a le lua 1n considerare interese private. Serviciul public
fiind o Incredere publicd, utilizarea necorespunzatoare a unei functii
de serviciu public pentru avantajul privat este consideratd o incalcare
grava a integritatii profesionale.

Legitimitatea. Functionarii publici sunt obligati s admi-
nistreze legile si politica guvernamentald si sd exercita autoritatea
administrativa legitima prin delegare. Acea putere si autoritate ar
trebui sd fie exercitat Tn mod impartial si fara teama sau favor, in
scopul sau public corespunzator, asa cum este determinat de legislativ
sau organizatia functionarului, dupa caz, in circumstante.

Corectitudine. Functionarii publici ar trebui sd ia decizii
oficiale si sa ia masuri corecte si echitabile mod, fara a fi afectat de
partinire sau prejudiciu personal, ludnd in considerare doar fondul a
problemei si respectarea drepturilor cetatenilor afectati.

108 htps://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/code-of-
conduct-procurement-practitioners.pdf
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Reactivitate. In calitate de agenti si angajati ai guvernului ales,
sunt solicitati functionari publici pentru a servi intereselor si nevoilor
legitime ale guvernului, organizatiilor publice, altor persoane civile
servitorilor si cetatenilor in timp util, cu grija, respect si curtoazie
corespunzatoare.

Eficienta si eficacitate. Functionarilor publici li se cere sa
obtind cea mai bund valoare a cheltuielilor fondurilor publice si
utilizarea eficientd a activelor desfisurate in sau prin intermediul
managementului public si sd evite risipa si extravagantd in utilizarea
resurselor in programele publice si activitatile oficiale.

Cu toate acestea, recomandarile OECD pot fi aplicate pentru
Codul generic de conduita etica si de catre entitatile care nu sunt
implicit autoritati publice insa care trebuie sa asigure un nivel sporit
de integritate in cadrul entitatii, in special, cand aceasta vizeaza
achizitiile.

3.1. Codul de conduita al functionarului public

Codul de conduita etica al functionarului public reglementeaza
conduita functionarului in exercitarea functiei publice si prevede
norme de conduitd in serviciul public, inclusiv are menirea de a
informa cetatenii cu privire la conduita pe care trebuie sd o adopte
functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice de calitate.
Totodata, acesta are ca si scop asigurarea unei administrari mai bune
intru realizarea interesului public, contribuirea la prevenirea si
eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de
incredere intre cetdteni si autoritatile publice.

Codul reglementeaza principiile de baza de care trebuie sa se
conducd un functionar public in activitatea pe care o desfasoara
conform fisei postului si, cu toate ca, atributiile ce tin de achizitiile
publice nu sunt fixate intotdeauna in fisa postului, acestea fiind
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delegate prin act administrativ, obligatia respectarii eticii profesionale
se rasfrange si asupra activitatilor legate de achizitiile publice.

Codul impune ca si cdlauza pentru functionarul public
urmatoarele principii:

a) legalitate;

b) impartialitate;
c) independents;
d) profesionalism;
e) loialitate.

Legalitatea

(1) In exercitarea atributiilor ce i revin, functionarul public este
obligat sa respecte Constitutia Republicii Moldova, legislatia in vigoare
si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Functionarul public care considerd ca i se cere sau cd este
fortat sa actioneze ilegal sau in contradictie cu normele de conduitd va
comunica acest fapt conducatorilor sai.

Impartialitatea

(1) Functionarul public este obligat sa ia decizii si sd intreprinda
actiuni in mod impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fara a acorda
prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau origine sociala.

(2) Functionarul public trebuie sd aibd un comportament bazat
pe respect, exigenta, corectitudine si amabilitate in relatiile sale cu
publicul, precum si 1n relatiile cu conducatorii, colegii si subordonatii.

(3) Functionarul public nu trebuie sd determine persoanele
fizice sau juridice, inclusiv alti functionari publici, sa adopte com-
portamente ilegale, folosindu-se de pozitia sa oficiala.

Independenta

(1) Apartenenta politicd a functionarului public nu trebuie sa
influenteze comportamentul si deciziile acestuia, precum si politicile,
deciziile si actiunile autoritatilor publice.
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(2) In exercitarea functiei publice, functionarului public ii este
interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor
politice si a altor organizatii social-politice;

b) sa foloseasca resursele administrative pentru sustinerea
concurentilor electorali;

c) sa afiseze, in incinta autoritatilor publice, insemne sau obiecte
inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a
candidatilor acestora;

d) sa faca propaganda in favoarea oricarui partid;

e) sd creeze sau sd contribuie la crearea unor subdiviziuni ale
partidelor politice in cadrul autoritatilor publice.
Profesionalismul
(1) Functionarul public are obligatia sa-si indeplineasca atribu-

tiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficientd, prompti-
tudine si corectitudine.

(2) Functionarul public este responsabil pentru indeplinirea
atributiilor sale de serviciu fata de conducatorul sau nemijlocit, fata de
conducdtorul ierarhic superior si fatd de autoritatea publica.

Loialitatea

(1) Functionarul public este obligat sd serveascd cu buni-
credintd autoritatea publica in care activeazd, precum si interesele
legitime ale cetdtenilor.

(2) Functionarul public are obligatia sa se abtina de la orice act
sau faptd care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele
legale ale autoritatii publice.

Este relevant faptul ci legea privind achizitiile publice regle-
menteazd expres cd contractul de achizitii publice se atribuie in
temeiul principiilor de respectare a legii, ordinii de drept, bunelor
moravuri §i eticii profesionale, prin urmare etica profesionala este
catalogata de prevederile respective la nivel de principiu ce guver-
neaza atribuirea contractului de achizitie.
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Sarcina primordiala a codului etic implementat in cadrul autori-
tatii/entitatii contractante este cresterea gradului de constientizare in
randul persoanelor din cadrul acestora cu privire la necesitatea respec-
tarii celui mai Tnalt nivel de integritate, constientizarea si posibilitatea
de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul procedurilor de
achizitii publice, inclusiv reglementarea punctelor directoare a unui
comportament corespunzator pe care trebuie sa-l aibd un membru al
grupului de lucru sau un specialist certificat in domeniul achizitiilor
publice.

In exercitarea atributiilor functionale, toate persoanele impli-
cate 1n procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica trebuie:
a) sa considere interesul public mai presus de orice alt interes;

b) sd urmareasca obtinerea celei mai mari de valoare pentru banii
publici;

c) sa se comporte de asa maniera incat s contribuie la sporirea
increderii opiniei publice in capacitatea autoritdtilor contrac-
tante de a organiza proceduri de achizitii publice.

Cu toate cd Codul de conduitd al functionarului public nu
reglementeaza interdictii privind migrarea agentilor publici in cadrul
companiilor private, un Cod de conduitda eticd la specialistului
certificat n achizitiile publice trebuie sd contind reglementari pentru a
descuraja fenomenul Pantuflajului. in special, acest fapt este menit sa
descurajeze acceptarea unui post in schimbul atribuirii unui contract
de achizitie publicd cu incélcarea cadrului normativ in favoarea
viitorului angajator.

3.2. Conflictul de interese

Regula prevazutd de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice este cd pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice, autoritatea contractantd/furnizorul de
servicii de achizitie are obligatia de a lua toate masurile necesare
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pentru a evita situatiile de natura sé determine aparitia unui conflict de
interese si, sau denaturarea concurentei.

Membrul grupului de lucru al autoritatii contractante/furnizorul
de servicii de achizitie are obligatia de a semna, pe propria raspundere,
o declaratie de confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza
sd respecte neconditionat prevederile legii mentionate si prin care
confirma, totodata, ca:

a) nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv,
cu una sau mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori
cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

b) 1n ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual
de munca sau a altui Inscris care demonstreaza relatiile de munca cu
unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul de administratie
sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

c¢) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al
ofertantilor.

Modelul-tip de declaratie este aprobat'® si respectiv obligatoriu
in forma de mai jos:

19 Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice care a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 10 din 20-01-2021(Monitorul Oficial din 05-02-2021,
Nr. 33-41 art. 45)
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DECLARATIE
de confidentialitate si impartialitate

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

(numele, prenumele si patronimicul)

membru al grupului de lucru/reprezentant al societdtii civile

(denumirea autoritdatii contractante/societdtii civile)

detinand functia de

(functia detinuta)

semnez, pe propria raspundere, declaratia de confidentialitate si
impartialitate, prin care ma angajez sa pdstrez confidentialitatea
informatiilor obtinute in cadrul procedurii de achizitie publica si sa
respect neconditionat prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice in  cadrul desfasurarii  procedurii de  achizitie
nr. din , publicata in Buletinul
achizitiilor Publice nr. din cu
privire la achizitia
prin care confirm cd:

1) nu sunt sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea
inclusiv, cu una sau mai multe persoane angajate ale
ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai mulfi fondatori ai acestora;

2) in ultimii 3 ani nu am activat in baza contractului
individual de munca sau a altui inscris care demonstreaza relatiile de
munca cu unul dintre ofertanti si nu am facut parte din consiliul de
administratie sau din orice alt organ de conducere sau de
administratie al acestora;

3) nu detin actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris
al ofertantilor.

’

Data
Semndtura
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Pentru declaratia de abtinere, in cazurile in care functionarul
este intr-un conflict de interese potential sau real, legislatia nu
reglementeaza un formular-tip, insd pentru un conflict de interese
consumat, constatat conform prevederilor legale, legislatia penald
prevede urmatoarea sanctiune:

Articolul 326'. Exercitarea atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese

(1) Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj
patrimonial a carui valoare depdaseste 10000 de unitati conventionale,
pentru sine sau pentru o persoand apropiatd in sensul Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, daca
conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate
cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intereselor
personale, se pedepseste cu amenda in marime de la 10000 la 15000
de unitati conventionale sau cu inchisoare de pand la 3 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen
dela 5 la 7 ani.

Spre deosebire de alte activitdti publice, pentru activitatile
realizate 1n cadrul procedurilor de achizitii publice membrul grupului
de lucru pentru achizitii sau specialistul certificat in domeniul
achizitiilor publice care in acelasi timp ocupa orice functie publicd este
obligat:

e Sa semneze declaratia de confidentialitate si impartialitate prin
care declard angajamentul de a pastra confidentialitatea, de a
respecta legislatia din domeniul achizitiilor publice si lipsa
oricdrui conflict de interese in legétura cu procedura de achizitie
aflata in derulare;

fie,
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e Sadepuna declaratia de abtinere prin care declara existenta unui
potential conflict de interese si prin care se abtine de la
adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deci-
ziei/votare, informand conducétorul despre decizia respectiva in
privinta masurii luate pentru a proteja corectitudinea procesului
de luare a deciziilor.

In acest din urmi caz, Legea 131/2015''? prevede expres moda-
litatea de solutionarea a conflictului de interese, aceasta fiind inlo-
cuirea imediata a declarantului in componenta grupului de lucru cu o
alta persoana.

Subiect pentru discutii: Care ar fi modalitatea de solutionare
a potentialului conflict de interese in cazul in care acesta apare la un
specialist certificat responsabil in mod individual de procedura de
achizitie sau la un furnizor se servicii de achizitii in baza unui contract
de prestari servicii?

Subiectii declararii sunt reglementati expres 1n legislatia
specializata'!! insd in lista acestora nu se regaseste specialistul certificat,
daca acesta nu reprezintd functionar public si, respectiv, furnizorul de
servicii de achizitii este In aceeasi conditie. Cu toate acestea, nici
specialistul certificat si nici furnizorul de servicii de achizitie nu pot
actiona din numele autoritatii contractante in conditii de conflict de
interese. In acest din urmi caz legea privind achizitiile publice nu di o
solutie expresa, cu toate acestea, solutionarea conflictului de interese real
se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si
aplicarea optiunii pentru solutionarea acestuia. Conflictul de interese real
poate fi solutionat si cu ajutorul autoritatii nationale de Integritate.

1107 egea nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice, art. 79, alin. (6)
(Monitorul Oficial din 31-07-2015, nr. 197-205 art. 402)

! Legea nr. 133 din 17-06-2016 privind declararea averii si a intereselor
personale art. 3 alin. (1) (Monitorul Oficial din 30-07-2016 , nr. 245-246
art. 513)
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3.3. Asigurarea confidentialitatii

In toate operatiunile de comunicare, schimb si stocare de infor-
matii, autoritatea contractantd asigurd mentinerea integritatii datelor si
protejarea confidentialitatii ofertelor si a cererilor de participare''?,
totodatd examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se efectueaza
fara participarea ofertantilor si a altor persoane neautorizate''.

Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia
informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institu-
tiilor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia
privind secretul comercial, si care tin de productie, tehnologie, admi-
nistrare, finante, de alta activitate a vietii economice, a caror divulgare
(transmitere, scurgere) poate atinge interesele Intreprinzatorilor!'.

Subiect pentru discutii: Legislatia (in special Legea
982/2000"" si Codul de conduitd a functionarului public''®) impune
functionarului obligatia sa asigure accesul liber la informatie pentru
orice persoand interesatd, pe de alta parte, acesta este obligat sa
asigure confidentialitatea datelor obtinute in virtutea functiei defi-
nute. Pentru care date ar trebui sa fie asiguratd confidentialitatea, la
ce etapa, §i care date urmeaza a fi puse la dispozitia publicului larg?
La ce etapa?

112 1 egea nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice, art. 33, alin. (5)
(Monitorul Oficial din 31-07-2015, nr. 197-205 art. 402)

113 Ibidem, art. 69, alin. (1)

141 egea nr. 982 din 11-05-2000 privind accesul la informatie art. 7 alin.
(2) lit. b) (Monitorul Oficial din 28-07-2000, nr. 88-90 art. 664)

115 Tbidem

116 T ege Nr. 25 din 22-02-2008 privind Codul de conduiti a functionarului
public, art. 8 alin. (1) lit. b) (Monitorul Oficial din 11-04-2008, nr. 74-75
art. 243)
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Reglementarile ce tin de confidentialitate in cadrul procedurilor
de achizitii publice urmeaza a fi aplicate in coroborare cu prevederile
legislatiei privind accesul la informatii.

Confidentialitatea ofertelor si a datelor continute in acestea
urmeaza a fi asigurata de grupul de lucru de la momentul receptionarii
ofertei pana la termenul-limitd de deschidere a acesteia. Daca oferta
contine date ce reprezintd secret comercial, In conformitate cu regle-
mentarile din legislatia privind secretul comercial, iar ofertantul indica
expres asupra datelor respective si asupra obligatiei autoritatii contrac-
tante de a nu divulga datele in conditiile 1n care acestea tin de modul
productie, tehnologie, administrare, finante, de altd activitate a vietii
economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge
interesele, atunci aceste date nu pot fi divulgate si expuse spre
vizualizare publicului larg.

Dat fiind faptul cd in Republica Moldova procedurile de achi-
zitii publice sunt desfasurate prin intermediul mijloacelor electronice
de comunicare (prin intermediu SIA RSAP Mtender) confidentiali-
tatea ofertelor este asigurata prin criptarea acestora de catre sistem, iar
din data si ora deschiderii, cel putin oferta operatorului economic
clasat pe primul loc, devine publica si poate fi vizualizatd de orice
persoana interesata.

Totusi, nu toate procedurile de achizitie sunt desfasurate prin
mijloace electronice existdnd exceptii de la aceasta reguld''’, iar in
cazul exceptiilor asigurarea confidentialitatii ofertelor reprezinta o
obligatie expresa a autoritatii contractante.

Cu toate acestea, informatiile continute in darea de seama
privind rezultatele procedurii de achizitie publica reprezinta infor-
matie publica si accesul nu poate fi limitat decat in contextul in care
aceasta contine date atribuite la secretul de stat sau secretul comercial.

17 Legea nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice, art. 33, alin. (7)
(Monitorul Oficial din 31-07-2015, nr. 197-205 art. 402)
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Important: Indicarea faptului ca datele continute in oferta
reprezintd secret comercial nu este suficientd pentru a considera
continutul ofertei ca si confidential. Obligatia grupului de lucru este
de a se asigura ca acestea cu adevarat se refera la un mod de
productie, la tehnologia aplicata, la modul de administrare, care sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala a caror divulgare
(transmitere, scurgere) poate atinge interesele operatorului economic.

3.4. Coruptia

Coruptia reprezinta folosirea abuziva a puterii publice, 1n sco-
pul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Ca act antisocial,
coruptia este deosebit de grava deoarece favorizeaza unele interese
individuale ale unor particulari, mai ales in domeniul economic,
afectand astfel interesele colective prin: insusirea, deturnarea si
folosirea resurselor publice in interes personal ca urmare a incheierii
unor contracte cu reprezentanti ai Statului prin eludarea normelor
morale si legale.

In exercitarea atributiilor, membrul grupului de lucru, precum
si specialistul certificat iIn domeniul achizitiilor publice sunt autonomi,
impartiali si se supun numai legii. Se interzice exercitarea oricdrei
influente cu scopul de a determina membrul grupului de lucru, precum
si specialistul certificat In domeniul achizitiilor publice, sa 1si Indepli-
neascd atributiile contrar prevederilor Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Prin urmare, actele normative garanteaza autonomia membrului
grupului de lucru sau specialistului certificat in domeniul achizitiilor
publice, iar orice influente care ar pune la indoiald impartialitatea,
oricare ar fi natura acestora, trebuie catalogate ca fiind necorespun-
zatoare, urmand a fi denuntate corespunzdtor conform cadrului
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normativ relevant, or Legea privind achizitiile publice''®

obliga partile
implicate in proceduri de achizitii publice sa raporteze imediat orga-
nelor competente fiecare caz de corupere sau de tentativa de corupere
comis de operatorul economic sau de reprezentantul autoritatii
contractante.

Totodata, aceiasi lege!''” impune ca autoritatea contractantd sa
respingd oferta In cazul in care va constata ca operatorul economic care
a prezentat-o propune sau consimte sa propuna, direct sau indirect, ori-
carei persoane cu functie de raspundere sau oricérui angajat al autoritatii
contractante o favoare in orice forma, o ofertd de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensa pentru anumite actiuni, decizii ori aplicarea unei
proceduri de achizitie publica in avantajul sau.

In materie de achizitii publice, anumite practici sunt considerate
ca elemente care favorizeaza manifestarea actelor de coruptie.

Aceste practici pot fi clasificate in doud mari grupuri:

e Incilcari ascunse ale regulilor in achizitii publice — apar ca si
cum regulile ar fi respectate, dar in spatele aparentelor sunt
desfasurate activitdti ce duc la incalcarea lor;

e Devieri aparent ,,legitime” de la procedurile de baza prin apli-
carea exceptiilor din legislatie, invocate frecvent fara justificari
temeinice.

Exemplu de actiuni/practici coruptibile:

e FEstimarea valorii contractelor de achizitie in raport cu preturi
care nu reflecta realitatea pietei.

e cerinte excesive care pot fi Indeplinite numai de anumiti opera-
tori economici;

e Acceptarea unei calitati inferioare, in raport cu cerintele minime
de calitate instituite prin documentatia de atribuire si prin
contract;

118 Thidem, art. 42, alin. (3)
119 Tbidem, art. 42, alin. (1)
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e Receptionarea unor lucrari care nu au fost executate sau daca au
fost executate acestea nu raspund necesitatilor autoritatii
contractante sau calitatea acestora este inferioard cerintelor
autoritatii.

Totusi, un comportament ce implicad actiuni si, sau practici
coruptibile nu este caracteristicad doar agentilor publici ci si ofertanti-
lor, 1n acest sens poate fi mentionata coluziunea. Ofertantii pot folosi
metode diferite pentru a manipula procesul de achizitii, prin diverse
mijloace de cooperare si, sau carteluri. Acestia pot depune oferte
inadecvate, neconforme sau inadmisibile pentru a acorda sansa de
obtinere a contractului unuia dintre ceilalti ofertanti cu oferte mai
costisitoare, fie ca vizeaza rotirea contractului de achizitii publice intre
ei, fie ca este vorba despre o alocare a pietei. Astfel, membrul grupului
de lucru sau specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice
trebuie sd fie in stare sa identifice potentialele actiuni din partea
ofertantilor de a imparti o piatd, de a stabili preturi neconcurentiale,
sau de a mima concurenta prin renuntarea la oferta cea mai avantajoasa
economic 1n favoarea altor ofertanti cu oferte mai scumpe.

Codul penal al Republicii Moldova'? dedica un capitol separat
infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatilor in sfera publica,
faptele de coruptie si de frauda care constituie infractiuni si se
pedepsesc in conformitate cu acesta fiind:

Articolul 324. Corupere pasiva

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre o persoand publicad sau de catre o persoana publica
straina de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce
nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altda persoand, sau acceptarea
ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a
intdrzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale

120 CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA (Monitorul Oficial din
14-04-2009, Nr. 72-74 art. 195)
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sau contrar acesteia se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu
amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati conventionale si cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita
0 anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

Articolul 326. Traficul de influenta

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta persoand, de catre o
persoand care are influentd sau care sustine ca are influenta asupra
unei persoane publice, persoane cu functie de demnitate publica,
persoane publice strdine, functionar international, pentru a-l face sa
indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea
actiuni au fost sau nu savarsite, se pedepseste cu amenda in mdarime
de la 2000 la 3000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pdna la
6 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
4000 la 6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate.

Articolul 327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

(1) Folosirea intentionata de catre o persoand publica a
situatiei de serviciu, dacd aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoa-
nelor fizice sau juridice, se pedepseste cu amendd in marime de la 650
la 1150 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 6 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Articolul 329. Neglijenta in serviciu

(1) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdatoare de catre
o persoand publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, daca aceasta a
cauzat daune in proportii mari drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice, se pedepseste cu amenda in
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marime de pand la 850 unitati conventionale sau cu inchisoare de

pana la 2 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a

ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un

termende la 2 la 5 ani.

a)
b)
c)

d)

g)

Sunt contraventii urmdtoarele acte conexe actelor de coruptie!!:
favoritismul (dacad fapta nu intruneste elementele constitutive
ale infractiunii);

exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de
interese;

abuzul de putere sau abuzul de serviciu (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii);

excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (daca
fapta nu Intruneste elementele constitutive ale infractiunii);
excesul de putere privind actele permisive;

in ierarhie, limitarilor de publicitate;

incélcarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in
legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflajul).

121 1 egea integritatii nr. 82/2017, art. 45, alin. (3) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 07.07.2017, nr.229-243, art. 360)
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4. PLANIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

Termeni cheie:
plan de achizitii — ansamblu al necesitatilor de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi
realizate prin incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii
publice, in functie de modul de planificare a acestora;
planificare a contractelor de achizitii publice — identificare a
contractelor de achizitii publice destinate satisfacerii necesitatilor de
bunuri, lucréri sau servicii pentru intreg anul bugetar, reflectate in
planul de achizitii al autoritatii contractante;
vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV) — sistem unic
de clasificare a achizitiilor publice, implicit a referintelor utilizate de
catre autoritatile contractante pentru descrierea obiectului contractelor
de achizitii;
CPV — acronim de la Common Procurement Vocabulary
(Vocabularul comun al achizitiilor publice);
cod CPV — cod numeric sau alfanumeric din cadrul vocabu-
larului principal sau suplimentar caruia 1i corespunde o denumire care
descrie bunuri, lucrdri sau servicii si care reprezinta obiectul contrac-
telor de achizitie publica.
Studiu de fezabilitate — studiu al unui proiect sau al unei inves-
rentabilitatii.
Orice procedura de achizitie publica presupune parcurgerea mai
multor etape, care in linii generale pot fi structurate in felul urmator:
1. Identificarea necesitdtilor
2. Estimarea valorii contractului
3. Planificarea procedurilor de achizitii publice
4. Publicarea anunturilor de intentie
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Intocmirea documentatiei de atribuire

Publicarea anuntului de participare

Depunerea si deschiderea ofertelor

Evaluarea ofertelor

Instiintarea ofertantilor despre rezultatele procedurii de
achizitie

A

10. Incheierea contractului
11. Publicarea anuntului de atribuire
Planificarea contractelor de achizitii publice este o etapa foarte
importantd deoarece influenteazd intreg procesul de achizitie. O
planificare defectuoasa contribuie la cresterea riscului de a intampina
dificultati, de a anula procedura de achizitie sau de a opera diverse
modificari a contractului de achizitie. Totodata, o planificare incorecta
contribuie la utilizarea ineficientd a banilor publici si la incalcarea
principiilor achizitiilor publice.
Dar inainte de a trece nemijlocit la intocmirea planului de achizitii
publice, grupul de lucru trebuie sd mai desfagoare un sir de activitati.

4.1. Identificarea necesitatilor

Identificarea necesititilor are la bazi o analizd detaliatd a
problemelor existente Tn domeniul de activitate al autoritatii contrac-
tante, si totodata a oportunitatilor ce pot fi fructificate in vederea dez-
voltarii respectivului domeniu si, sau Tmbunatétirii situatiei actuale.

Identificarea necesitatilor poate fi realizatd prin urméatoarele
mijloace:

e interviuri si completarea de chestionare de cétre membrii unor
grupuri tinta (personalul autoritatii contractante implicat efectiv in
exercitarea atributiilor acesteia, precum si factori de decizie, factori
politici, utilizatori, cetdtenii etc.), intocmirea unei liste cu necesitati
de catre personalul subdiviziunilor autoritatii contractante;
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e cercetare documentara gi, sau revizuirea unor documente rele-
vante, cum ar fi studii de specialitate in domeniul respectiv,
intocmite de organisme specializate (de ex. studii de tara intoc-
mite de organisme internationale cum ar fi Banca Mondiala,
Comisia Europeana, OECD, planuri de dezvoltare nationala si
regionald, planuri de afaceri intocmite de organizatii publice sau
private, diverse plangeri scrise etc.);

e observatii la fata locului ale reprezentantilor autoritatii guverna-
mentale.

Stabilirea necesitatilor autoritatii publice contractante se va face
pornind de la rezultatul final pe care autoritatea doreste sa 1l realizeze
si oportunitatea realizirii respectivei achizitii. In acest sens grupul de
lucru va efectua:

e Cumularea tuturor necesitatilor autoritatii contractante;

e Analiza fiecarei necesitati;

e Stabilirea gradului de prioritate.

Grupul de lucru pentru achizitii publice al autoritatii contrac-
tante va stabili gradul de prioritate al necesitatilor, avand in vedere:

e importanta proiectului de investitii fatd de atingerea scopului
general al autoritatii contractante;

e durata de realizare a proiectului de investitii;

o disponibilitatea mijloacelor financiare.

Identificarea necesitatilor reprezintd baza pentru estimarea valorii
contractului de achizitie, iar calitatea identificarii necesitatii contri-
buie la stabilirea criteriilor de calificare si atribuire adecvate,
proportionale la obiectul contractului de achizitie si nediscriminatorii
fata de operatorii economici.

4.2. Studiul de fezabilitate

Studiul de fezabilitate analizeazd potentialul investitiei din
punctul de vedere al utilizérii rationale si eficiente a resurselor
financiare, umane si materiale si determina modul in care sunt satisfa-
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cute cerintele tehnice si economice impuse de sectorul de activitate al
proiectului de investitii sau al afacerii.

Studiul de fezabilitate are rolul de a stabili necesitatea si
oportunitatea unei investitii si principalii indicatori tehnico-econo-
mici. Studiul de fezabilitate oferd solutii alternative si o stabileste pe
cea optima.

Scopul principal al studiului de fezabilitate este de a oferi
informatiile necesare proprietarului proiectului, precum si eventualilor
terti finantatori ai acestuia, in vederea ludrii unei decizii privind
finantarea proiectului (decizie pozitiva sau negativa, dimensionarea si
esalonarea finantarii). Structura studiului de fezabilitate este centratd
in jurul analizei cost-beneficiu.

Figura 4.1. Importanta studiului de fezabilitate
Insa, indiferent de structura studiului de fezabilitate, se vor
regdsi urmatoarele domenii de analiza:
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

s este realizabil din punct de vedere
tehnic/tehnologic;

«componentele de producere, procesele,
produsele, programele si strategiile aplicate;

«disponibilitatea tehnologiilor informationale,

T — tehnic personal calificat si expertizi specificd in
domeniu;

sinclude chiar investigari de fundal care indica
asupra faptului cat de usor se reactioneaza la
socurile externe si cum se valorifica
oportunitatile aparute istoric.

eanaliza cost / beneficiu, determinare a
E— beneficiilor economice, sociale etc, scontate,
raportate la costurile de implementare;
+costurile de implementare ale proiectului sunt
evaluate cu o precizie maxim posibila.

Economic

erespectarea tuturor normelor juridice;

«elucidarea posibilelor conflicte juridice care
pot crea impedimente in implementarea ideii
de proiect.

»este beneficiarul de proiect pregétit pentru a
implementa un proiect de asemenea
O- anvergura;
Organiza- «cat de bine si operativ se inlaturd problemele
tional ,»In sistem”, investigari de fundal care indica
asupra faptului cat de usor se reactioneaza la
socurile externe.

e planificare sistemicd, bazata pe un plan
minutios;

*se estimeaza cat ar dura procesul de pregatire si
cat de realistic / ambitios pare planul de
implementare a proiectului.

P-
Planificare

Figura 4.2. Domenii de analiza a studiului de fezabilitate
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Studiile de fezabilitate urmaresc in mod obiectiv si rational
scopul de a descoperi punctele forte si punctele slabe ale proiectului,
oportunitatile si amenintarile (analiza SWOT) si in cele din urma
expun perspectivele de succes.

Un studiu de fezabilitate bine conceput va oferi si detalii cu
privire la management, operatiunile principale si calitatea gestionarii
proiectului, cercetari si politici existente in sectorul de referinta.

4.3. Analiza si consultarea pietei

Analiza si consultarea pietei reprezinta doud concepte distincte:

1. Analiza si cercetarea pietei reprezinta o activitate ce reflecta
buna practica pentru orice proces de achizitie;

2. Consultarea pietei se realizeaza atunci cand n urma analizei
si cercetdrii pietei, ca urmare a coreldrii informatiilor obtinute cu
nevoia ce urmeaza a fi satisfacutd, se decide la nivelul autoritatii
contractante ca pentru descrierea nevoii este necesar a se intra Intr-un
dialog cu piata.

Consultarea pietei se va derula ca parte a pregatirii in cadrul
primei etapei — de planificare/pregétire a unei proceduri de atribuire,
etapa aferentd procesului de achizitie publica.

Recomandare:

Derularea unui proces de consultare a pietei ar trebui realizata
doar 1n cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza si achizi-
tioneze, bunuri/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica,
financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres
tehnologic.

Prin urmare, consultarea pietei nu se recomanda sa fie utilizata
ca o posibilitate de a initia achizitii directe sau in vederea pregatirii
achizitiilor de bunuri/servicii/lucrari care nu sunt caracterizate de
complexitate sau care nu apartin unor domenii in care piata inre-
gistreaza un progres tehnologic accelerat sau ale caror caracteristici
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

sunt general disponibile pe piatd ori care sunt achizitionate in mod
frecvent de autoritatea contractanta.

Consultarea pietei presupune intrarea intr-un dialog formal cu
piata ce trebuie realizat numai In conditiile stabilite prin lege, In timp
ce analiza si cercetarea pietei nu presupun un dialog formal cu piata.
Consultarea pietei are ca scop:

\‘

\
]

/

/

/‘

Figura 4.3. Obiectivele principale ale procesului de consultare a
pietei
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Consultarea pietei consta Intr-o gama de activitati intreprinse de
o autoritate contractantd pentru a se angaja intr-un dialog cu piata
inainte de a initia o procedura de atribuire al carei obiect prezinta fie
un grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau contractuala,
fie apartine activitatilor economice dinamice sub aspect tehnologic si
este realizatd In vederea pregitirii achizitiei si pentru organizarea si
desfasurarea procedurii de atribuire.

In vederea pregatirii achizitiei publice si pentru organizarea si
desfasurarea procedurii de atribuire, prin raportare la obiectul contrac-
tului de achizitie publica, autoritatea contractantd poate lua in consi-
derare opiniile, sugestiile sau recomandarile primite in urma consul-
tarii pietei (raportat la aspectele supuse consultarii, care au vizat, fara
a se limita la acestea: potentiale solutii tehnice, financiare sau contrac-
tuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta trebuie sd se asigure cd prin consul-
tarea pietei nu se oferd niciun avantaj necuvenit §i nu se creeaza niciun
dezavantaj pentru oricare si toti operatorii economici interesati sa
participe la procedura.

Procesul de consultare cuprinde 4 etape:

1) publicarea anuntului privind consultarea pietei,

2) transmiterea de opinii/sugestii/recomandari de catre persoa-
nele interesate;

3) intélniri ale partilor interesate asupra obiectului consultarii,
daca se considera necesar;

4) elaborarea si publicarea Raportului privind consultarea
pietei.

Grupul de lucru este responsabil de derularea consultarii pietei,
care este parte integrantd a documentatiei de atribuire.

Consultarea pietei precedd procedura de achizitie publica si nu
substituie procesul de selectie a operatorului economic castigator.
Concurentii/participantii nu depun cereri de participare sau oferte ca
raspuns la respectiva consultare a pietei.
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Participarea concurentilor/participantilor la aceasta consultare a
pietei este voluntara. Autoritatea contractantd nu va acorda compensatii
financiare pentru participantii la consultarea pietei si nici nu va
rambursa cheltuielile efectuate de catre concurenti/participantii cu
ocazia participarii in cadrul acesteia.

Nota:

Modul de desféasurare a consultarii pietei este expus in Ordinul
Ministerului Finantelor Nr. 105 din 12.08.2020 cu privire la
aprobarea Instructiunii privind modalitatea, conditiile si
procedura de organizare si desfisurare a consultarii pietei
in vederea pregitirii achizitiei publice.

4.4. Estimarea valorii contractului

Valoarea estimata a contractului de achizitie reprezintd un
concept economic care exprima pretul cel mai probabil care se inten-
tioneaza a fi platit pentru achizitia unor bunuri, servicii sau lucrari, la
o anumita data, Tn anumite situatii particulare.

Scopul estimarii valorii contractului de achizitie publica consta in:

e cuantificarea tuturor resurselor financiare necesare realizarii
achizitiei,

e alegerea corecta a tipurilor de proceduri de atribuire a respecti-
velor contracte de achizitie publica.

Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice
se bazeazd pe valoarea totala spre platd, farda TVA, stabilitd de auto-
ritatea contractantd. Calculul valorii totale spre plata include orice
forma de remunerare, inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane,
profit obtinut si, sau plata de prime sau plati in beneficiul candidatilor
sau ofertantilor, tindnd, totodata, cont de orice forma de optiune posi-
bila si de eventualele prelungiri ale contractului.
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Particularitati privind determinarea valorii estimate:

Daca prin atribuirea contractului de achizitii publice de bunuri,
autoritatea contractanta isi propune sd dobandeasca bunuri care
necesita si operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune,
valoarea estimatd a acestui contract trebuie sa includad si
valoarea estimata a operatiunilor/lucrarilor respective.

Daca la data estimadrii valorii contractului de achizitii publice
de bunuri, autoritatea contractantd nu are Inca stabilitd moda-
litatea de dobandire a bunurilor — cumparare, inclusiv in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fard optiune de cumparare —,
valoarea estimatd a acestui contract trebuie sa fie considerata ca
fiind egala cu cea mai mare dintre valorile ce corespund fiecarui
mod de dobandire a bunurilor.

Daca la data estimarii valorii contractului de achizitii publice
de bunuri, autoritatea contractantd a stabilit modalitatea de
dobandire a bunurilor — cumpdrare in rate, inchiriere sau
leasing, cu sau fard optiune de cumparare — metoda de estimare
variaza, in functie de durata contractului respectiv, astfel:

dacd durata contractului este stabilitd si este mai mica de sau
egald cu 12 luni, valoarea estimatd trebuie calculatd prin
insumarea tuturor ratelor platibile pe Intreaga durata a contrac-
tului respectiv;

daca durata contractului este stabilita si este mai mare de
12 luni, valoarea estimata trebuie calculata prin insumarea valorii
totale a ratelor platibile pe intreaga duratd a contractului
respectiv, la care se adauga si valoarea reziduala estimata a pro-
duselor la sfarsitul perioadei pentru care s-a incheiat contractul;
daca contractul se incheie pe o duratd nedeterminata sau daca
durata acestuia nu poate fi determinatd la data estimarii,
valoarea estimata trebuie calculatd prin multiplicarea cu 48 a
valorii ratei lunare platibile.
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Dacé autoritatea contractantd isi propune sd achizitioneze
bunuri sau servicii similare, dar Impértite pe loturi, a céror
achizitionare face obiectul unor contracte distincte, valoarea
estimatd se considera a fi valoarea cumulata a tuturor loturilor.
In cazul in care valoarea cumulati a tuturor loturilor depaseste
pragul prevazut la art. 2 alin. (3) al Legii 131/2015, autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica procedura cererii ofertelor
de preturi numai pentru loturile care indeplinesc, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:
valoarea estimatd, fard taxa pe valoarea adaugata, a lotului
respectiv este mai micd de sau egald cu 800000 de lei;
valoarea estimatd cumulata a loturilor pentru care se aplica
procedura cererii ofertelor de preturi nu depaseste 20% din
valoarea estimatd totald a bunurilor sau serviciilor care
urmeaza sa fie furnizate sau prestate.
Daca autoritatea contractanta isi propune sa atribuie un contract
de achizitii publice de servicii pentru care nu se poate anticipa
pretul total al prestatiei, dar este posibila estimarea unui tarif
mediu lunar, metoda de estimare variaza, in functie de durata
contractului respectiv, astfel:
daca durata contractului este stabilitd si nu depéseste 48 de
luni, valoarea estimata trebuie calculatd avand in vedere
intreaga durati a contractului;
daca durata contractului nu poate fi determinata sau depaseste
48 de luni, valoarea estimata trebuie calculatd multiplicand
valoarea lunara cu 48.
Daca autoritatea contractantd isi propune sd achizitioneze
servicii similare, dar mpartite pe loturi a caror achizitionare
face obiectul unor contracte distincte, valoarea estimata se
consideri a fi valoarea cumulata a tuturor loturilor. in cazul in
care valoarea cumulatd a tuturor loturilor depaseste pragul
prevazut la art. 2 alin. (3) al Legii 131/2015, autoritatea
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contractantd are dreptul de a aplica procedura de cerere a
ofertelor de preturi numai pentru loturile care indeplinesc, in
mod cumulativ, urmatoarele conditii:
valoarea estimatd, fara taxa pe valoarea adaugata, a lotului
respectiv este mai micad de sau egala cu 800000 de lei;
valoarea estimatd cumulata a loturilor pentru care se aplica
procedura cererii ofertelor de preturi nu depaseste 20% din
valoarea estimatd totald a serviciilor care urmeazd sa fie
prestate.
Daca autoritatea contractantd isi propune si achizitioneze
servicii de asigurare, valoarea estimata a acestor contracte de
achizitii publice se calculeaza in baza primelor de asigurare ce
urmeaza a fi platite, precum si a altor forme de remunerare
aferente serviciilor respective.
Dacé autoritatea contractanta isi propune sd achizitioneze
servicii bancare sau alte servicii financiare, valoarea esti-
matd a acestor contracte de achizitii publice se calculeazad in
baza taxelor, comisioanelor, dobanzilor si a oricaror alte forme
de remunerare aferente serviciilor respective.
Daca autoritatea contractantd isi propune sd achizitioneze
servicii de proiectare, urbanism, inginerie si alte servicii
tehnice, valoarea estimatd a acestor contracte de achizitii
publice se calculeaza in baza onorariilor ce urmeaza a fi platite
si a oricdror alte forme de remunerare aferente serviciilor
respective.
Daca autoritatea contractantd isi propune sd achizitioneze
lucrari pentru care urmeaza sa puna la dispozitie executantului
materiale, utilaje, echipamente tehnologice sau orice alte ame-
najari si dotéri necesare executiei lucrarilor, valoarea estimata
a acestor contracte de achizitii publice trebuie sa includa atat
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costul lucrarilor care urmeaza a fie executate, cat si valoarea
totala a facilitatilor mentionate.

Daca obiectul contractului de achizitii publice de lucrari il
constituie executia unui ansamblu de lucrari care presupune,
dupad caz, si furnizarea de echipamente, instalatii, utilaje sau alte
dotari aferente, valoarea estimatd se determind avandu-se in
vedere valoarea totala a intregului ansamblu.

Daca o lucrare permite executia pe obiecte/loturi pentru care
autoritatea contractanta isi propune si atribuie, unuia sau mai
multor executanti, contracte distincte de achizitii publice de
lucrari, valoarea estimata trebuie determinati avandu-se in
vedere valoarea cumulatd a tuturor obiectelor/loturilor care
intra in componenta lucririi respective. In cazul in care valoarea
cumulata a tuturor obiectelor/loturilor care intrd in componenta
lucrarii respective depaseste pragul prevazut la art. 2 alin. (3) al
Legii 131/2015, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedura de cerere a ofertelor de preturi numai pentru
obiectele/loturile care indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoa-
rele conditii:

valoarea estimatd, fara taxa pe valoarea adaugata, a obiectu-
lui/lotului respectiv este mai mica de sau egald cu 2000000 de
lei;

valoarea estimata cumulata a obiectelor/loturilor pentru care se
aplica prezenta exceptie nu depaseste 20% din valoarea esti-
mata totald a lucrarii.

Atentie!

Valoarea estimata a contractului de achizitie publica
trebuie sa fie exprimata in lei moldovenesti, faira TVA.
Valoarea estimata se stabileste inainte de initierea proce-
durii de atribuire a contractului de achizitie publica respectiv.
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Aceasta trebuie sa fie valabila la momentul transmiterii spre

publicare a anuntului/invitatiei de participare.

Avand in vedere faptul céa, Intre momentul determinarii valorii
estimate a contractului de achizitie publicd si momentul initierii
procedurii de atribuire, prin transmiterea invitatiei de participare, pot
exista anumite decalaje de timp cu implicatii asupra costurilor aferente
ce au fost luate 1n considerare, exista necesitatea actualizarii
acesteia in mod corespunzitor.

Grupul de lucru din cadrul autoritdtii contractante poate intocmi
0 nota scrisa pentru determinarea valorii estimate a contractului
de achizitie publica, in care se vor mentiona toate sumele platibile
pentru indeplinirea acestuia, respectiv orice formd de remunerare,
inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane, profit obtinut si, sau
plata de prime sau pléti In beneficiul candidatilor sau ofertantilor,
tinand, totodatd, cont de orice formd de optiune posibilda si de
eventualele prelungiri ale contractului.

Toate valorile de mai sus care au fost incluse in cadrul valorii
estimate trebuie sd poata fi argumentate de catre grupul de lucru, prin
prezentarea de informatii relevante 1n acest sens.

4.5. Punerea in corespondenti cu CPV

Bunurile, serviciile si lucrarile ce fac obiectul achizitiei publice
se pun in corespondenta cu sistemul de grupare si codificare utilizat in
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV).

Corespondenta bunurilor, serviciilor si a lucrarilor cu sistemul
de grupare si codificare CPV se asigura atunci cand:

e se claboreaza planul achizitiilor publice;

e se precizeaza 1n anuntul de intentie sau in anuntul de participare
bunurile, serviciile sau lucrrile pe care urmeaza sa le achizitioneze;

e se Intocmeste documentatia de atribuire;
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e se precizeaza in anuntul de atribuire bunurile, serviciile sau
lucrdrile pentru care s-a incheiat contractul de achizitie publica;

e se transmit catre Agentia de achizitii Publice informatiile
necesare monitorizarii procesului de achizitie publica.

Utilizarea clasificarii CPV este obligatorie in completarea
formularelor standard (anunturi de intentie, participare, atribuire),
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 339 din 26.05.2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor
publice (CPYV).

CPV in cea mai recentd versiune a sa (CPV 2008) se compune
dintr-un Vocabular principal si un Vocabular suplimentar.

Vocabularul principal constd dintr-o lista de coduri pentru
bunuri, lucrdri si servicii utilizate frecvent 1n achizitiile publice.
Vocabularul principal se bazeaza pe o structura ramificata de pana
la 9 cifre, alcatuitd din coduri numerice, carora le corespunde o
denumire care descrie bunuri, lucrari sau servicii ce pot constitui
obiectul contractelor de achizitii publice.

Vocabularul suplimentar a fost proiectat pentru a ajuta
autoritatea contractanta sa descrie obiectul contractului Intr-o maniera
mai cuprinzatoare, cuprinzand un sir de coduri alfanumerice. Codului
alfanumeric i corespunde o denumire care permite efectuarea de pre-
cizari suplimentare privind natura sau destinatia specifica a bunurilor,
lucrérilor si serviciilor care urmeaza a fi achizitionate.

Pentru a descrie obiectul unei proceduri de achizitii publice,
utilizatorii pot alege din codurile enumerate in Vocabularul principal
al CPV si pot adduga coduri din Vocabularul suplimentar in cazul in
care sunt necesare informatii descriptive suplimentare.

Scopul vocabularului este de a standardiza, de a crea un sistem
unic de clasificare aplicabil achizitiilor publice, cu scopul de a unifica
referintele folosite de entitdtile si autoritatile contractante pentru
descrierea obiectului achizitiei.

81



Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

Vocabular principal

Vocabular
suplimentar

diviziuni — care sint identificate
prin primele doua cifre ale codului
(XX000000-Y)

|| prim nivel — compus dintr-

grupe — care sint identificate prin
primele trei cifre ale codului
(XXX00000-Y)

| | doilea nivel — compus

clase — care sint identificate prin
primele patru cifre ale codului
(XXXX0000-Y)

primele cinci cifre ale codului
(XXXXX000-Y)

categorii — care sint identificate prin

s ~
Coduri alfanumerice de

o litera care corespunde
unei sectiuni
\ Y,

e N
Coduri alfanumerice de al

dintr-o litera care
corespunde unei grupe
\ y,

~
Coduri alfanumerice de al
treilea nivel — compus din
trei cifre care corespund
subdiviziunilor

Figura 4.4. Structura CPV

Atentie!

o Fiecare dintre ultimele trei cifre ale codului confera un grad

mai mare de precizie in interiorul fiecarei categorii. Cea de a
noua cifra serveste la verificarea cifrelor precedente.

e Autoritatea contractantd identifica, in cadrul procedurilor de
achizitii publice, codul CPV care s descrie cel mai apropiat

necesitatea acesteia.
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e In cazurile in care necesitatea nu poate fi descrisi cu exactitate
(necesitatii nu-i corespunde un cod CPV explicit), se va aplica
un cod CPV mai general (cu mai multe zerouri la final).

4.6. Planificarea procedurilor de achizitii publice

Planificarea contractelor de achizitii publice reprezinta iden-
tificarea contractelor de achizitii publice, destinate satisfacerii necesi-
tatilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar,
reflectate in planul de achizitii al autoritatii contractante.

Planul achizitiilor publice este un instrument de lucru util atat
pentru compartimentul de achizitii, cit si pentru compartimentul
financiar-contabil si care favorizeazi o executie bugetari eficienta. In
continuare se prezinta structura — model al unui plan de achizitii publice.

Conditiile de planificare a contractului de achizitii publice
sunt urmatoarele:

1) cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;
2) existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

3) calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice,

iar in cazul acordarii simultane a contractelor sub forma de

loturi separate — calcularea valorii cumulate a tuturor loturilor.
Tabelul 4.1. Structura — model al unui plan de achizitii publice

Codul Perioada
Valoarea SR
Expunerea CPV ) . | Procedura | desfasurarii
Nr. ) ) estimata .. .
obiectului de C . de achizitie | procedurii de
crt. .. fara TVA ) o .
achizitie (lei) aplicabila achizitie
publica
Se efectueaza Se Se
descrierea identificd | stabileste
succinta a in confor- | perioada
obiectului mitate cu | (luna) a
contractelor de Legea nr. | anului in
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achizitii publice 131 /2015 | care va fi

(descrierea privind efectuata
succintd a achizitiile | aceasta
obiectului publice procedura

procedurilor de
achizitie publicd)
care urmeaza a fi
realizate pe
parcursul anului

Planul achizitiilor publice se pune in acord cu programul
investitiilor care raspunde la strategia de dezvoltare a institutiei.
Planul achizitiilor publice:

e se intocmeste, intr-o primd variantd, inainte de elaborarea
propunerii de buget;

e se definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii
contractante;

e se poate modifica ori completa ori de cate ori este nevoie, daca
apar modificari in buget, respectiv sunt identificate noi resurse
financiare sau apar noi necesitati.

Planul trebuie sa cuprinda informatii despre:

1) obiectul-scopul contractului;

2) codul CPV aferent produselor, serviciilor sau lucrarilor;

3) valoarea estimata;

4) modalitatea de achizitie, respectiv procedura de atribuire;

5) perioada estimata de derulare a procedurii.

La planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri
se vor lua 1n considerare:

e indicatorii preturilor medii pe piata;

e Jocul livrarii bunurilor;

e complexitatea bunurilor;
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e scopul achizitionarii bunurilor;

e perioada de executare a contractelor (contracte cu executare
continua sau contracte cu executare instantanee, care satisfac o
cerintd concretd la moment, nefiind de executare continud — care
nu implicd mentinerea unor garantii).

La planificarea contractelor de achizitii publice de servicii
se vor lua 1n considerare:

o locul prestarii acestora;

e scopul prestarii;

e perioada de prestare (cu executare continud sau cu executare
instantanee).

Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se
efectueaza:

e pentru intregul obiect (constructie) sau

e prin cumularea mai multor obiecte in loturi, cu desemnarea
castigatorului pentru fiecare obiect/lot in parte (pentru fiecare
constructie).

In cazul achizitionarii bunurilor si serviciilor sezoniere,
planificarea contractelor de achizitii publice se efectueazd pentru

fiecare perioada in cadrul céreia vor fi livrate bunurile sau prestate
serviciile. Drept bunuri sezoniere se considera produsele alimentare,
iar servicii sezoniere sunt considerate serviciile de alimentare si
serviciile de transport aerian de calitori.

Atentie!

Daca contractul de achizitii publice de bunuri sau servicii
presupune clasificarea pentru mai multe loturi, procedura
de achizitie urmeaza a fi realizata, de asemenea, pe loturi,
cu desemnarea castigatorului pentru fiecare lot in parte.
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La planificarea procedurilor de achizitii publice trebuie luate
in consideratie urmaitoarele aspecte:

e autoritatea contractantd nu are dreptul sa divizeze achizitia
prin Incheierea contractelor de achizitii publice separate in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat
procedura care ar fi fost utilizatd In conformitate cu legea
privind achizitiile publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost
divizatd. Exceptie constituie achizitia de bunuri si servicii
sezoniere, care impune Incheierea unor contracte separate pe
diferite perioade de timp;

e pentru achizitiile de bunuri, lucréri si servicii a caror perioada
de realizare este mai mare de un an, contractul poate fi incheiat
pentru Intreaga achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asigu-
ratd in limitele alocatiilor anuale prevazute n aceste scopuri si
precizate anual in contract.

Nota:

e Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea
planului de finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se
stia la momentul Intocmirii planului de achizitii, se desfasoara
o proceduri noui de achizitie, in conformitate cu pragurile
prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie
publicd. Exceptie constituie achizitia de bunuri si servicii
sezoniere, care permite incheierea unor contracte separate pe
diferite perioade de timp.

o Daca contractul de achizitii publice este reziliat, iar autoritatea
contractantd are nevoie de bunurile, lucrérile sau serviciile
prevazute in acest contract, desfasurarea unei noi proceduri de
achizitie se efectueaza reiesind din soldul (volumul nelivrat,
neprestat sau neindeplinit) contractului initial si incadrarea
acestei proceduri potrivit pragurilor previazute de lege pentru
aplicarea procedurilor de achizitie publica.
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

Atentie!

Autoritatea contractati este obligata sa publice pe pagina sa
web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de
la aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

Nota:
La planificarea procedurilor de achizitii publice grupul de lucru
trebuie sa tina cont de durata desfiasurarii acesteia.

Intocmirea documentatiei de atribuire

1-4 séitémim

Publicarea anuntului de participare si depunerea si
deschiderea ofertelor

7-35 zile

A 4

Evaluarea ofertelor si anuntarea ofertantilor

30-90 zile (+3 zile)

Incheierea contractului

6-11 zile

\ 4

IN TOTAL
60 - 170 zile!

Figura 4.5. Durata estimata a desfasurarii unei proceduri de
achizitie publica
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Astfel, durata totala a unei proceduri de achizitie poate ajunge
de la cel putin 2 luni pentru COP pana la 6 luni pentru o licitatie
deschisa a carei valoare estimata depaseste pragurile specificate la art.
2 alin. (3) al Legii 131/2015. Acesti termeni estimati trebuie luati in
calcul cand se planifici o procedura de achizitie, In caz contrar
autoritatea contractantd riscd sda obtind un contract semnat pentru
executare mult mai tarziu de termenii necesari.

4.7. Anuntul de intentie

In scopul asigurdrii transparentei si publicititii achizitiilor
publice, autoritatile contractante au obligatia intocmirii, transmiterii si
publicérii tipurilor de anunturi prevazute de legislatia In domeniul
achizitiilor publice, in functie de tipurile de proceduri derulate in
vederea atribuirii contractelor.

Anunt de intentie — anunt care urmeaza a fi publicat in
Buletinul achizitiilor Publice in termen de 30 de zile de la data
aprobarii bugetului autoritatii contractante, pentru fiecare contract
de achizitii publice preconizat a fi atribuit pand la sfarsitul anului
bugetar.

Anuntul de intentie va fi publicat in mod separat pentru
fiecare procedura de achizitie.

Autoritatea contractanta are obligatia de a include in anunt cel
putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 la Legea 131/2015 si,
dacd este necesar, alte informatii considerate utile de cétre aceasta.

In vederea asigurarii unui nivel sporit de publicitate, autoritatea
contractantd are obligatia de a publica un anunt de intentie in
urmatoarele cazuri:

¢ Pentru toate contractele de achizitie publica de bunuri si servicii,
preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar a caror
valoare estimata este egala sau mai mare de 800 000 lei;
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e Pentru toate contractele de achizitie publica de luerari,
preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar a céaror
valoare estimata este egald sau mai mare de 2 000 000 lei.

Nota:

In cazul achizitiilor publice previzute la art. 2 alin. (3) al Legii
131/2015, anuntul de intentie va fi publicat si in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Publicarea anuntului de intentie nu creeazi autorititii
contractante obligatia de a efectua respectiva achizitie publica.

Modelul anuntului de intentii poate fi accesat pe pagina web a
Agentiei achizitii Publice www.tender.gov.md la rubrica Modele de
documente achizitii Publice.
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5. ACHIZITII PUBLICE DURABILE

5.1. Importanta si rolul achizitiilor publice durabile

Notiuni:

Existd mai multe definitii ale conceptului de achizitii publice
durabile sau achizitii publice ecologice. Comisia Europeand ofera
urmatoarele notiuni:

achizitii publice verzi/ecologice — achizitii de bunuri, servicii si
lucrari cu un impact redus asupra mediului, pe durata Intregului ciclu
de viata al acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu
aceeasi functie primard, achizitionate in mod obisnuit de catre
autoritatile contractante. Sau cu alte cuvinte produsele si serviciile
achizitionate ce sub aceasta notiune tin cont de factorii de mediu;

achizitii publice durabile/sustenabile — (Sustainable Public
Procurement SPP) sunt un proces prin care autorititile publice
incearcd sa realizeze un echilibru adecvat intre cei trei piloni ai
dezvoltarii durabile - economic, social si de mediu — atunci cand
achizitioneaza bunuri, servicii sau lucrari in toate etapele proiectului.

Rolul sectorului public in achizitiile publice ecologice (APE)
este dublu:

Stabileste
politici de
achizitii

Este un client

Figura 5.1. Rolul sectorului public in APE
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

Agenda de Dezvoltare Durabila 2030

Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 reprezinta un program
de actiune globald in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si
care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile — economic, social si de mediu. Pentru prima oara, actiunile
vizeaza in egald masurd statele dezvoltate si cele aflate in curs de
dezvoltare.

1 FARA I 0 IR0 SANATATE EDUCATIE 5 EGALITATE 6 APACURATA
SARACIE (. FOAME DECALITATE DEGEN SIIGIENA
3 o0 o H

M B - [

NUNGADEGENTA 44 ORASESICOMUNTAT)
SICRESTERE SINRASTRUCTIRA Rl LT PRODUCTEE
ECONOMICA

13 Ler
ASUPRACLNE
PUTERNCE
@ OBIECTIVELE
‘z DE DEZVOLTARE

DURABILA

O

Figura 5.2. 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)

In cadrul Agendei 2030 se regisesc cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD), reunite informal si sub denumirea de
Obiective Globale. Prin intermediul Obiectivelor Globale, se
stabileste o agendd de actiune ambitioasd pentru urmadtorii 15 ani in
vederea eradicdrii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a
injustitiei si protejarii planetei pana in 2030.

in cadrul obiectivului 12 Consum si Productie Responsabile
se Incadreaza conceptul de achizitii publice durabile.

In anul 2015, Republica Moldova, ca si alte state membre ale
ONU, s-a angajat sa pund in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila
2030 prin adoptarea declaratiei Summit-ului privind Dezvoltarea
Durabila, care a avut loc la New York.

91



Termenul achizitii sustenabile prima datd a Inceput sd fie
utilizat la Conferinta de la Rio de Janeiro privind dezvoltarea sustena-
bild in 1992.

In anul 2008 Comisia UE a adoptat documentul COM 400
Communication Public Procurement for a Better Environment, a
carui obiectiv principal a fost elaborarea si implementarea recoman-
darilor cu privire la diminuarea impactului asupra mediului in procesul
de consum pentru necesitétile publice si utilizarea ,,achizitiilor verzi”
pentru stimularea inovatiilor ecologice. Obiectivul acestui document
era ca circa 50% din achizitiile publice ale UE si se realizeze dupa
principii ecologice.

Criteriile asa-numitelor achizitii verzi predomina in legislatia
UE 1n domeniul achizitiilor publice (Directivele 2014/24/UE si
2014/25/UE ale Parlamentului European si a Consiliului).

In comunicarea Comisiei Europene achizitii publice pentru
imbundtdtirea conditiilor de mediu este indicatd notiunea de
achizitiilor publice ecologice. Produsele si serviciile achizitionate ce
sunt sub aceasta notiune tin cont de factorii de mediu.

Concluzie: achizitii publice durabile reprezinta de fapt o notiune
mai larga si include in sine notiunea de achizitii publice ecologice.

De ce procuram durabil/ecologic?

Este de responsabilitatea fiecarui stat, iar Republica Moldova
nu este o exceptie, sd pund in uz aceleasi principii general aplicabile
pentru achizitiile publice tindnd cont de factorii de mediu cu intro-
ducerea componentei durabile in procesul de achizitie publica pentru
a reduce impactul asupra mediului inconjurator.

Fiecare produs sau serviciu cumparat are impact asupra
mediului pe parcursul intregului sdu ciclu de viatd, de la extractia
materiilor prime, fabricarea produsului si pana la folosirea, eliminarea
si, sau reciclarea lui. achizitiile publice ecologice pot contribui la
diminuarea acestor impacturi, beneficiile fiind simtite atat la nivel
local cat si la nivel global.
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Cheltuielile publice pentru lucrari, bunuri si servicii reprezinta
aproximativ 14% din PIB-ul UE, ceea ce reprezintd aproximativ 1,8 mii
de miliarde EUR pe an. In Republica Moldova acest indicator atinge
aproximativ 5% din PIB, sau aproape 9 miliarde MLD.

Utilizandu-si puterea de cumpérare pentru a achizitiona bunuri,
servicii si lucrari cu impact redus asupra mediului, autoritatile publice
pot contribui iIn mod semnificativ la atingerea obiectivelor locale,
regionale, nationale si internationale in materie de durabilitate. Achizi-
tiile publice ecologice pot constitui un promotor important al inovarii,
oferind industriei stimulente reale pentru dezvoltarea de produse si
servicii ecologice. Acest lucru este valabil in special in sectoare in care
achizitorii publici reprezintd o proportie importantd a pietei (de
exemplu, constructii, servicii medicale sau transport).

Achizitiile publice ecologice pot insemna, de asemenea, costuri
mai mici pentru autorititile publice — in special In cazul in care se
considera costurile unui contract pe intreaga duratd de viatd a produ-
selor, si nu doar pretul de achizitie. achizitionarea de produse eficiente
din punct de vedere energetic sau de economisire a apei, de exemplu,
poate contribui in mod semnificativ la reducerea facturilor la utilitati.
Reducerea substantelor periculoase din produse poate reduce costurile
de eliminare a deseurilor. autoritdtile care pun in aplicare achizitiile
publice ecologice vor fi mai in masurd sa facd fata provocarilor in
materie de mediu, de exemplu pentru a reduce emisiile de gaze cu efect
de serd sau pentru a trece la o economie mai circulara.

Achizitiile publice ecologice pot fi aplicate atat contractelor cu
valoare mai mare, cat si contractelor cu valoare mai micé decat pragul
pentru aplicarea Legii privind achizitiile publice 131/2015.

In materie de durabilitate impactul scontat al achizitiilor
publice durabile asupra mediului, socialului si economiei este:
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Impact asupra Impact social Impact
mediului p economic
| S O )
. Respectarea Costuri pe
Schimbarea pecta . p
— ., — drepturilor —  ciclude
climei . . .
omului viata
~——
) O . )
Utilizarea Remunerare
. — o erx —  Inovare
apeli echitabila
| N — — ———
) O . )
Oportunitati
—  Energia — egale/accesib — Dezvoltare
ilitate
| N — ———
| S O )
Ocuparea
. Includere P2
—  Deseuri . 1w —  fortei de
> sociala e
munca
~—— —

Figura 5.3. Impactul achizitiilor publice

Avantajele achizitiilor publice durabile:
1. Achizitiile publice pot fi esentiale in abordarea problemelor de

mediu, cum ar fi:

o Defrisari, (de exemplu, prin achizitionarea de lemn si produse
din lemn din paduri recoltate legal si gestionate in mod durabil).

e Emisiile de gaze cu efect de serd (de exemplu, prin achizi-
tionarea de produse si servicii cu o amprentd mai mica de CO2
pe tot parcursul ciclului lor de viata).

o Utilizarea apei (de exemplu, prin alegerea unor fitinguri mai
eficiente din punct de vedere al apei).
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e Eficienta energetica si utilizarea resurselor (prin alegerea
produselor care sunt mai eficiente i punerea in aplicare a
principiilor de proiectare ecologice).

e Poluarea aerului, a apei si a solului (prin controlul substan-
telor chimice si limitarea utilizérii substantelor periculoase).

e Deseuri (prin specificarea proceselor sau ambalajelor care
genereazd mai putine deseuri sau incurajarea reutilizarii si
reciclarii materialelor).

e Agricultura durabila (de exemplu, prin achizitionarea de
alimente produse organic).

2. Achizitiile publice durabile oferd un exemplu consumatorilor
privati

¢ achizitionarea ecologica inseamnd un exemplu pentru publicul
larg si sectorul privat, influentarea pietei si poate incuraja
organizatiile din sectorul privat sd utilizeze criterii ecologice
pentru propriile achizitii.

3. Achizitiile publice durabile cresc gradul de constientizare a
problemelor de mediu

e achizitiile publice durabile pot actiona, de asemenea, ca un
canal util pentru cresterea gradului de constientizare a mediului,
identificand impactul asupra mediului al unui anumit produs /
serviciu pe parcursul ciclului sdu de viata si oferind informatii
despre beneficiile alternativelor mai ecologice. De exemplu,
servirea de alimente organice si durabile intr-o cantina publica
este probabil sd creascd gradul de constientizare 1n randul
utilizatorilor si furnizorilor de servicii.

4. Beneficii sociale/pentru sanatate

o achizitiile publice durabile imbunatatesc calitatea vietii — politi-
cile privind achizitiile publice durabile pot imbunatati serviciile
catre public si, astfel, imbundtatesc calitatea vietii. Transportul
public mai curat, de exemplu, imbunatateste calitatea aerului.

95



Utilizarea redusa a substantelor chimice toxice in produsele de
curatare asigurd un mediu de lucru mai sanatos;

achizitiile publice durabile pot contribui la cresterea standarde-
lor de calitate mai ridicate pentru produse si servicii, oferind
performante mai bune autoritatilor publice si, in cele din urma,
cetatenilor.

5. Beneficii economice

achizitiile publice durabile duc adesea la economii pe intregul
ciclu de viata al unei achizitii - atat pentru autoritatile publice,
cat si pentru societate n general. achizitionarea de echipamente
IT mai eficiente din punct de vedere energetic poate economisi
bani in mai multe moduri diferite: de exemplu, consumul redus
de energie electrica si reciclarea mai usoara sau reutilizarea la
sfarsitul vietii sale. In mod similar, o clidire mai eficienta din
punct de vedere energetic si hidric poate costa mai mult, dar va
economisi bani pe termen lung.

6. Achizitiile publice durabile oferd stimulente industriei pentru
inovare

Promovarea achizitiilor ecologice ofera stimulente importante
industriei pentru a dezvolta tehnologii si produse ,,ecologice” si
a le promova pe piata. In special, companiile mici si mijlocii pot
profita de achizitiile de mediu, deoarece ofera o oportunitate de
a gasi piete pentru solutiile si produsele lor inovatoare.

7. Achizitiile publice durabile pot reduce preturile pentru tehno-
logiile de mediu

Introducerea unor criterii de licitatie ,,verzi” poate influenta
piata si poate duce la noi intrdri in domeniul tehnologiilor si
produselor de mediu — ceea ce poate duce la cresterea concu-
rentei si la reducerea preturilor.

96



8. Beneficii politice
e SPP este un mod eficient de a demonstra angajamentul secto-
rului public fatd de mediu si poate mari Increderea populatiei In
guvernare.
Concluzionand in ceea ce priveste importanta achizitiilor Publice
Ecologice se poate afirma cu certitudine ca APE nu are un impact doar
asupra mediului, ci unul major si multilateral (Figura 5.4.).

‘Ievoia de

reducere a
.Iapacitatea de consumului
inovare a
firmelor

[ ¢ L.
Impact asupra pietei
(diversificarea cererii
pentru produse
ecologice)

Figura 5.4. Impactul achizitiilor Publice Ecologice

5.2. Cadrul legal al achizitiilor publice durabile

Cadrul normativ al UE 1n domeniul achizitiilor publice este
reprezentat de:
e Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice,
e Directiva 2014/25/UE privind achizitiile publice de catre
entitati care opereaza in sectoarele apei, energiei, transpor-
turilor si serviciilor postale.
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Noile reguli urmaresc sa asigure o mai mare includere a obiecti-

velor societale comune in procesul de achizitii. Aceste obiective
includ protectia mediului, responsabilitatea sociala, inovarea, comba-
terea schimbarilor climatice, ocuparea fortei de munca, sanatatea
publica si alte considerente sociale si de mediu.

In ceea ce priveste achizitiile publice durabile, merita sa atraga

atentia urmatoarele sectiuni din directive:

Definirea cerintelor unui contract (specificatiilor tehnice) —
articolul 42 si anexa VII la Directiva 2014/24/UE; si articolul
60 si anexa VIII la Directiva 2014/25/UE.

conditiile de utilizare a etichetelor — articolul 43 din Directiva
2014/24/UE; si articolul 61 din Directiva 2014/25/UE.

Cel mai mic pret de atribuire si costul ciclului de viata (LCC):
articolului 67 din Directiva 2014/24/UE; si articolul 82 din
Directiva 2014/25/UE.

Parteneriate de inovare: articolul 31 din Directiva 2014/24/UE.
Consultarea pietei: Directivele privind achizitiile publice permit
in mod special consultarea preliminard a pietei cu furnizorii
pentru a primi consiliere, care poate fi utilizata la pregatirea
procedurii. Articolul 40 din Directiva 2014/24/UE.

Cadrul legal al Republicii Moldova oferd urmatoarele

prevederi in domeniul achizitiilor publice durabile:

» Hotararea Guvernului nr. 912 din 25.07.2016 cu privire la
instituirea Consiliului national de Coordonare pentru
Dezvoltare Durabila — in scopul realizarii Agendei de Dezvoltare

Durabila 2030, adoptate la Summitul Organizatiei Natiunilor Unite
la 25 septembrie 2015, accelerarii dezvoltarii social-economice si

implementarii Obiectivelor de dezvoltare durabild in Republica
Moldova privind reducerea sdrdciei, cooperdrii internationale in

domeniul sanatatii si educatiei, energiei durabile, promovarii drep-

turilor omului si asigurdrii egalitatii de gen, protectiei mediului,
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guverndrii democratice si reformei justitiei, economiei verzi,

precum si asigurarii evaludrii procesului de implementare a aces-

tora, Guvernul a decis instituirea Consiliul national de Coordonare

pentru Dezvoltare Durabila.

In prezent, Guvernul a inaintat Parlamentului spre adoptare

Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030”, unul din

obiectivele pe termen lung al céreia 1l constituie asigurarea dreptu-

lui fundamental la un mediu sanatos si sigur, care va directiona RM

spre o dezvoltare durabila.

Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015:

e Articolul 7. Principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice

d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice.

e Articolul 37. Regulile privind descrierea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor

(14) Autoritatea contractantd are dreptul de a impune in docu-
mentatia de atribuire, in masura in care acestea sunt compatibile
cu dreptul comunitar, conditii speciale de indeplinire a contrac-
tului, prin care se urmadreste obtinerea unor efecte de ordin
social sau In legaturd cu protectia mediului si promovarea
dezvoltarii durabile.

Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 pentru aprobarea

Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari;

Ordinul Ministrului Finantelor nr. 105 din 12.08.2020 cu privire la

aprobarea Instructiunii privind modalitatea, conditiile si procedura

de organizare si desfasurare a consultarii pietei in vederea pregatirii

achizitiei publice;

Ordinul nr. 176 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea docu-

mentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari;
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» Ordinul nr. 175 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea docu-
mentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri
si servicii prin cererea ofertelor de preturi;

» Ordinul nr. 174 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea docu-
mentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii,

» Ordinul nr. 173 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea docu-
mentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri.

In concluzie:

o Standardele de durabilitate constituie una din cerintele de
calificare.

e Dacd AC a inclus protectia mediului in documentatia de
atribuire, OE are obligatia de a justifica anumite standarde de
protectie a mediului.

e Incilcarea obligatiilor in domeniul mediului constituie temei de
excludere a ofertantului de la procedura de atribuire.

e [egea 131/2015 oferd dreptul autoritatii contractante de a stabili
specificatii tehnice cu conditii speciale, care sa vizeze obtinerea
unor efecte de ordin social, de protectie a mediului si de
promovare a dezvoltarii durabile. Dar aceste prevederi legale nu
sunt obligatorii si decizia de aplicare a lor apartine autoritatii
contractante.

5.3. Punerea in aplicare a achizitiilor publice durabile

Ciclul de management al achizitiilor publice durabile

Implementarea achizitiilor durabile (Figura 5.5.) are o abordare
standard de management — punerea in aplicare a unei strategii de
implementare cu obiective stabilite si plan de actiune, implementarea
acelei strategii si apoi revizuirea performantei inainte de a incepe din
nou cu actualizarea strategiei.
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Pasul 1. Stabilirea scopului si obiectivelor

©®Domeniul de aplicare. Sunt 2 elemente centrale in
acestsens:

©- Pe ce categorie de bunuri / servicii / lucrari va
concentrati?

©- Achizitia acopera intreaga organizatie sau anumite
departamente?

©®Obiectivele: - ce indicatori- cheie de performanta veti
stabili pentru a determina succesul?

Pasul 2 - Elaborarea unui plan de actiune

Pasul 3 - Implementarea planului de actiune

Pasul 4 - Monitorizarea si raportarea

Figura 5.5. Etapele implementarii achizitiilor durabile

Exemple de obiective de achizitii durabile stabilite de o

autoritate publica (SMART):

Pana 1n 2017, 50% din produsele agricole si alimentare provin
din surse organice.

Péana in 2018, produsele de curdtare achizitionate nu contin
substante periculoase.

Pana 1n 2019, 80% din cladirile publice indeplinesc standarde
ridicate de performanta energetica.

Pana in 2020, 100% din autobuzele publice nou achizitionate
indeplinesc standardele cu emisii foarte scazute.

Pana 1n 2020, 100% din noile echipamente electronice de birou
sunt eficiente din punct de vedere energetic.

Péana in 2020, 100% din electricitate va fi achizitionatd din
resurse regenerabile care au creat capacitati suplimentare.
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Estimarea valorii contractului

Evaluarea costurilor reale ale achizitiei inseamna calcularea
costului total al unui activ, de la punctul de cumparare pana la faza de
utilizare si inclusiv costurile la sfarsitul vietii.

Abordarea costului ciclului de viata are in vedere:

o Costuri de achizitie - pretul de achizitie (sau costurile de
leasing) si alte costuri unice, cum ar fi costurile de instalare /
infrastructurd si costurile de instruire.

o Costuri de operare - de ex. consumul de energie / apa, consu-
mabile sau generarea deseurilor.

e Costuri de intretinere si reparatii.

e Costurile de eliminare (sau valoarea rimase).

Pot fi adaugate costuri suplimentare care nu sunt suportate
direct de autoritate contractantd, ci de societate in general. Aceste
costuri sunt adesea denumite ,,externalitdti” de mediu si sociale.

Nota:

La intocmirea Planul de achizitii autoritatea contractantd va

indica daca este cazul ca se vor aplica criterii de achizitii publice

durabile.

Elaborarea caietului de sarcini si a documentatiei de
atribuire

Caietul de sarcini reprezintd punctul de pornire al elaborarii
documentatiei standard. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice.

Specificatiile tehnice traduc obiectul contractului in cerinte
concrete, masurabile, pe care trebuie sa le Indeplineasca produsul /
serviciul / lucrdrile. Aceste cerinte sunt obligatorii, prin urmare, daca
o ofertd nu le respectd, trebuie respinsa.

102



Nota:

autoritatile contractante au o mare varietate de optiuni pentru
abordarea criteriilor de durabilitate in specificatiile tehnice.
Exista trei optiuni pentru modul de formulare a
specificatiilor tehnice:

in ceea ce priveste performanta sau cerintele functionale, inclu-
siv caracteristicile de mediu;

prin referire la standarde, specificatii tehnice comune sau referinte;
printr-o combinatie a acestor abordari.

Tipurile de specificatii pentru un contract de furnizare a

bunurilor:

Performanta produsului utilizat — de ex. CO; si emisiile
poluante nocive de la vehicule, consumul de energie al produ-
selor IT, fumurile provenite din substantele chimice nocive din
produsele de curatare.

Eliminarea/reciclarea produsului — de ex. dacd produsele
contin mercur sau sunt separabile in componente usor de
reciclat.

Livrarea produsului — de ex. livrare in afara orelor de varf,
folosind vehicule cu emisii reduse.

Originea materialelor utilizate in fabricare - de ex. cherestea
din paduri gestionate in mod durabil, alimente din agricultura
organicd, utilizarea materialului reciclat.

Metode de productie — de ex. energie electricd provenita din
surse regenerabile certificate, proces de albire total fard clor
(TCF) pentru hartie.

Tipurile de specificatii pentru un contract de prestare

servicii:

Consumul de resurse in efectuarea serviciului - cum ar fi
energia si apa.
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Deseuri/emisii generate — de ex. emisiile de CO» din cerintele
de transport sau tipul de vehicul utilizat, deseuri nereciclabile
generate.

Utilizarea produselor — de ex. utilizarea produselor organice /
din comert echitabil pentru un serviciu de catering, utilizarea
produselor netoxice pentru un serviciu de curatenie, utilizarea
echipamentelor eficiente din punct de vedere energetic / apei.
Conditii de lucru — de ex. angajarea grupurilor defavorizate,
plata tarifelor salariului minim convenit.

Tipurile de specificatii pentru un contract de lucrari:
Performanta constructiei — de ex. performanta energetica a
unei cladiri, accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati, climatul
interior.

Modul in care sunt efectuate lucririle — de ex. minimizarea
deseurilor si a zgomotului de pe santierele de constructii,
optimizarea programelor de livrare a materialelor pentru a
reduce perturbarea traficului, eficienta energetica / a apei a
masinilor.

Materialele utilizate in constructii — de ex. utilizarea mate-
rialelor regenerabile si / sau reciclate, restrictionarea materiale-
lor daunitoare sau nereciclabile, utilizarea eficientd a mate-
rialului.

Ecoetichete

Cu etichetele ecologice, putem selecta produse si servicii in
conformitate cu criterii specifice de mediu si sociale. Ceea ce
inseamna acest lucru este cd, in calitate de consumatori, etiche-
tele ecologice ne ghideaza deciziile de cumpérare, oferind infor-
matii despre ,,Jumea” din spatele produsului.

Astazi, existd mai multe tipuri de etichetare de mediu - inclusiv
cele care sunt diferentiate n grupuri si clasificate de
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Organizatia Internationala pentru Standardizare.
Etichetele ISO de tip I sunt cele denumite adesea etichete
ecologice si identificd preferinta de mediu generala a unui
produs (adicd un bun sau un serviciu) in cadrul unei categorii
de produse pe baza consideratiilor legate de ciclul de viata. Spre
deosebire de un simbol de mediu sau o declaratie de reclamatie
elaboratd de un producitor sau furnizor de servicii, o eticheta
ecologicd este acordata de un tert impartial produselor care
indeplinesc criteriile de conducere in domeniul mediului. Ele
sunt, de asemenea, multicriteriale si multisectoriale.
Etichetele ISO de tip precum I (denumite adesea ,,scheme de
certificare” sau ,,etichetare a durabilitatii”’) au aceleasi caracte-
ristici ca si tipul I, dar de multe ori sunt axate pe impacturi
specifice (de exemplu, consumul de energie, practica agricola)
si se aplici numai unui anumit sector (adica aparate care
consumd energie, produse agricole). Etichetele organice sau
etichetele Rainforest Alliance ar fi exemple.
La randul sau, ISO Tip II este o etichetd de mediu auto-
declaratd (adesea un singur atribut, uneori si logo-ul de mediu
al unei companii).
In cele din urma, ISO de tip III este o declaratie de produs care
ofera informatii cantitative mai detaliate despre produse. Acesta
ia forma unei matrice si este similar cu declaratiile privind
caracteristicile nutritionale ale produselor.
Eticheta ecologica a UE
4 - R
* *

* *
* *

* 4k
=

eu NS
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www.ecolabel.eu
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

e Infiintatd in 1992 si recunoscuti in intreaga Europa si in
intreaga lume, eticheta ecologicd a UE este o eticheta de
excelentd ecologica acordata produselor si serviciilor care
indeplinesc standarde ridicate de mediu pe tot parcursul ciclului
lor de viatd: de la extractia materiei prime, la productie,
distributie si eliminare. Eticheta ecologicd a UE promoveaza
economia circulard Incurajind producidtorii sa genereze mai
putine deseuri si CO, in timpul procesului de fabricatie.
Criteriile UE privind eticheta ecologica incurajeazi, de
asemenea, companiile sa dezvolte produse durabile, usor de
reparat si reciclat.

e Criteriile UE privind eticheta ecologicé ofera orientari exigente
pentru companiile care doresc sid-si reduca impactul asupra
mediului si sd garanteze eficienta actiunilor lor de mediu prin
controale de la terti. Mai mult, multe companii apeleaza la
criteriile UE privind eticheta ecologica pentru a indruma cele
mai bune practici ecologice atunci cand 1si dezvolta liniile de
produse.

Sectoarele cheie pentru achizitii durabile

\
‘ 1. Constructii

‘ 2. Tehnologii informationale si de comunicatie
\

‘ 1.3. Cleaning (servicii de curitenie)
|

' 4. Produse alimentare si servicii de catering
/|

‘ 5. Vehicole

‘ 6. Electricitate
/4

Figura 5.6. Sectoarele cheie pentru achizitii durabile
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1. Constructii

Specificatii tehnice:

Standarde minime pentru eficienta energetica si a apei la
constructia finala;

Utilizarea materialelor si metodelor cu impact mai redus;
Manipularea substantelor periculoase si utilizarea energiei si a
apei la fata locului;

Reducerea si gestionarea deseurilor;

Zgomot, transport si gestionarea santierului.

Factori de evaluare:

Eficienta energetica sau a apei care este mai bund decat minimul
specificat;

obtinerea unei certificari de durabilitate de la tertd parte;
Utilizarea materialelor preferate din punct de vedere ecologic
(de exemplu, vopsele si finisaje cu continut scazut de substante
nocive pentru a imbunatati calitatea aerului interior);

Costul ciclului de viata, inclusiv emisiile monetizate acolo unde
este posibil.

2. Tehnologii informationale si de comunicatie

Specificatii tehnice:

Consumul maxim de energie in modurile de utilizare si de
asteptare (de exemplu, criteriile EnergyStar);

Utilizarea solutiilor cloud computing/thin client;

Nivelurile maxime admise ale anumitor substante toxice sau
periculoase;

Setéri implicite care minimizeazd consumul de energie;
Imprimare fatd-verso implicitd pentru echipamente de imagine;
Proiectare pentru actualizare si dezasamblare (de exemplu,
etichetarea tuturor componentelor interne).
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Factori de evaluare:

Performanta energeticdA mai bund decat nivelurile minime
specificate;

Respectarea criteriilor legate de produs ale etichetelor ecolo-
gice, cum ar fi TCO, Blue Angel sau Nordic Swan;

Costurile ciclului de viatd ludnd in considerare consumabilele
si emisiile monetizate.

3. Cleaning (servicii de curatenie)

Specificatii tehnice:

Utilizarea produselor care nu contin solventi sau substante
Nnocive;.

Cerinta de a utiliza ambalaje reciclate si / sau refolosibile ori de
cate ori este posibil si de a furniza instructiuni de dozare;
Diluarea la fata locului pentru a minimiza cerintele de transport
si ambalare.

Factori de evaluare:

Utilizarea tehnicilor de curatare care reduc consumul de apa si
energie;

Reducerea ambalajelor si a produselor de curatare de unica
folosinta;

Propuneri pentru gestionarea deseurilor si reciclare;

Utilizarea produselor care indeplinesc criteriile de etichetare
ecologici legate de produs (de exemplu, eticheta ecologica UE).
4. Produse alimentare si servicii de catering

Specificatii tehnice:

Furnizarea de alimente si bauturi din agricultura ecologica;
Utilizarea ambalajelor din surse reciclate sau regenerabile care
pot fi reutilizate sau reciclate dupa utilizare;

Utilizarea produselor si echipamentelor de curatare (de exem-
plu, masini de spalat vase) care respectd standardele de mediu
specificate;
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Disponibilitatea apei de la robinet, jumatati de portii si optiuni
vegetariene.

Factori de evaluare:

Furnizarea de meniuri sandtoase, variate si care utilizeaza
alimente durabile, de ex. fructe si legume de sezon;

Procent mai mare de alimente din agricultura organica decat
specificatiile;

Abordarea reducerii deseurilor alimentare si ambalajelor.

5. Vehicule

Specificatii tehnice:

Nivelurile maxime de CO: si alte emisii (de exemplu,
standardele Euro 6 / VI) si zgomot;

Nivele minime de eficienta a combustibilului/energiei;
Indicatoare de schimbare a vitezei, consum de combustibil si
monitoare de presiune in anvelope;

cerinte de proiectare pentru demontarea si reciclarea la sfarsitul
ciclului de viata;

Posibilitatea de a propune vehicule electrice, hibride sau cu
combustibil alternativ.

Factori de evaluare:

Utilizarea materialelor cu impact redus pentru constructia
vehiculelor;

Costul ciclului de viata, inclusiv emisiile monetizate si costurile
combustibilului;

Programe de intretinere care reduc impactul asupra mediului;
Capacitate bi-combustibil sau flexi-combustibil.

6. Electricitatea

Specificatii tehnice:

Furnizarea unui procent minim de energie electricd din surse
regenerabile;
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e Nivele minime de eficientd pentru instalatiile de energie, cum
ar fi caldura si puterea combinate sau cogenerarea;

e Capacitatea de a alimenta electricitatea generatd local (de
exemplu, de la panourile solare) in retea (acolo unde este cazul);

e Furnizarea de servicii suplimentare de audit / consiliere energetica.
Factori de evaluare:

o Furnizarea unui procent mai mare de energie electricd din surse
regenerabile;

e Nivele de eficientd pentru instalatiile de energie care depasesc
minimul specificat;

e Reducere sau credite pentru energia alimentata in retea de la
instalatiile locale. Luati in considerare promovarea unei noi
capacitati de generare.

Atentie!

In cazul desfisurdrii unei proceduri de achizitii publice cu
aplicarea de criterii/cerinte pentru achizitii publice durabile, acestea
vor fi formulate in caietul de sarcini si documentatia de atribuire. Dar
foarte important este aplicarea acestor criterii la evaluarea ofertelor,
atribuirea contractului, transpunerea lor in contractul incheiat si
verificarea modului de indeplinire a lor la realizarea contractului de
achizitii publice.

Lucru de sine statdtor:

Consultati urmatoarele surse web:

e https://procuraplus.org/fileadmin/user _upload/Manual/Proc

uraplus_Manual_Third Edition.pdf

e https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016

ro.pdf
e https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachme

nts/ghid privind achizitiile publice durabile.pdf.
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6. CENTRALIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

Cu o valoare anuald de peste 9 miliarde lei MD, eficientizarea
sistemului de achizitii publice poate sa reprezinte un element care deter-
mind o schimbare esentiald pentru contribuabilii din Republica Moldova.

Achizitiile publice sunt o parghie majora si constanta prin care se
poate realiza schimbarea societatilor noastre. De aceea, statul trebuie sa
garanteze ca aceasta functie este implementata intr-un mod optim prin:

e Asigurarea celui mai bun raport calitate-pret pentru autoritatile
contractante;

e Oferirea de oportunitati mai mari pentru intreprinderi;

o Transformarea administratiei publice intr-o administratie agila
(un sistem performant in achizitiile publice are efect pozitiv
asupra Intregii administratii publice);

e Realizarea obiectivelor politice specifice: o achizitie mai inteli-
gentd Inseamna o dezvoltare mai durabild, mai incluziva si mai
inovatoare.

O solutie posibila pentru a obtine eficientd sporitd a sistemului
de achizitii publice este agregarea cererii si introducerea practicilor
centralizate de achizitii.

Aachizitia centralizata este un proces in care o autoritate
contractanta, reprezentand nevoile colective ale altor entitati publice,
desfasoara functii de achizitii publice in numele acestor entitéti.

Autoritate centrala de achizitie — autoritate contractantd care
desfasoara activitati de achizitie centralizate si, dupa caz, activitati de
achizitie auxiliare.

Activitati de achizitie centralizate — activititi desfasurate de o
autoritate centrald de achizitie In mod permanent in una dintre
urmatoarele forme:
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a) achizitionarea de bunuri si, sau servicii destinate autoritatilor
contractante;

b) atribuirea de contracte de achizitii publice sau incheierea de
acorduri-cadru pentru bunuri, servicii si lucrari destinate autori-
tatilor contractante.

6.1. Beneficiile realizarii achizitiilor centralizate:

> Reducerea efortului administrativ;
e Micsorarea numarului de persoane implicate, contracte si
operatori economici;
e Reducerea costului administrativ;
e Managementul procedurilor si a resurselor umane este mai
facil de realizat pentru un model centralizat.
» Standardizarea bunurilor, serviciilor, lucrarilor la nivel de
regiune/localitate;
e Specificatii tehnice mai bine definite;
e Obtinerea celui mai bun raport calitate-pret;

Calitate uniforma a bunurilor, lucrarilor, serviciilor;

e Posibilitatea de a introduce si gestionati standarde de comune
la nivel national mai ales in implementarea unor standarde de
mediu si Incurajarea achizitiilor durabile. Criteriile de
performantd durabild vor putea sa fie evidentiate mai usor.

» Obtinerea economiilor;

e Micsorarea preturilor oferite de operatorii economici;

e Schimbarea variatiilor de pret,

» Sporirea transparentei si competitiei in cadrul procedurilor de
achizitii publice;

> Rezolvarea unor constrangeri legate de lipsa de cunostinte de
specialitate si resurse umane la unele autoritati contractante mici;

» Cresterea calitatii documentatiilor de atribuire;
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» Publicul are un control mai larg asupra achizitiilor publice, mai ales
asupra eficientizarii si oportunitatii cheltuirii fondurilor publice;
» Continuitate in achizitionarea bunurilor/serviciilor lucrarilor.
Realizarea achizitiilor publice prin intermediul unei autoritati
centrale de achizitie prezintd principalul beneficiu al realizirii de
economii la buget si al utilizarii eficiente a resurselor financiare, in
principal datorita:

o Simplificarii procedurilor de achizitie publica si reducerii
costurilor asociate: autoritate centrala de achizitie organizeaza
procedurile de atribuire in numele autoritatilor contractante,
spre deosebire de situatia in care fiecare autoritate contractanta
organizeaza propriile proceduri de atribuire;

e Agregirii cererii si realizirii de economii de scara de pana
la 20%: autoritate centrala de achizitie organizeaza procedurile
de atribuire pentru volume mari, pe baza necesitatilor agregate
ale autoritatilor contractante, ceea ce creste atractivitatea
procedurilor de atribuire si permite realizarea de economii prin
raportare la volumele achizitionate;

o imbunititirii capacititii administrative si expertizei: autoritate
centrala de achizitie concentreaza expertiza si personal speciali-
zat in domeniul achizitiilor publice, ceea ce contribuie la creste-
rea increderii in activitatea autoritatii centrale de achizitie si la o
concurenta sporitd in cadrul procedurilor de atribuire organizate
de aceasta. in loc de un numir foarte mare de proceduri de
atribuire va exista doar o singurd procedurd la nivel national.
Aceste aspecte se vor reflecta asupra costurilor aparatul bugetar
dar si a termenelor de desfasurare a procedurilor;

o imbunititirii transparentei: datoriti unui control mai usor
(comparativ cu monitorizarea a mii de autoritati contractante
mici situate pe teritoriul intregii tari), autoritate centrala de
achizitie are un rol important in combaterea coruptiei.
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Totodata exista opinii, care sustin, ca achizitiile centralizate si
acordurile-cadru sunt de fapt o frand in calea patrunderii intreprin-
derilor mici si mijlocii pe piata achizitiilor publice, deoarece astfel de
tehnici inchid pentru o perioadd de aproximativ patru ani ofertele
publice de a contracta si se adreseazi in principal companiilor mari. in
realitate, pentru IMM 1Inscrierea la o competitie pentru incheierea unui
acord cadru sau a unui contract de achizitie centralizata, atat din punct
de vedere procedural/birocratic, cét si din punct de vedere al costu-
rilor, este mult mai facila, decét in cazul achizitiilor clasice, percepute
mult mai birocratice si costisitoare.

Cat priveste termenul de 4 ani considerat ca o perioadd de
inchidere a ofertei publice, acesta este considerat ca benefic pentru
IMM, deoarece existenta unei piete sigure si unui cash-flow previzibil
pentru bunurile, lucrérile sau serviciile oferite pe o astfel de perioada
ajuta cresterea companiei prin implementarea unor planuri de dezvol-
tare sau investitii. Practic, o microintreprindere, in cazul in care este
competitiva, are posibilitatea ca 1n cei 4 ani sa se dezvolte pana la
nivelul unei companii medii. Din punct de vedere al concurentei dintre
operatori, parti ale unui acord-cadru, ea determind o Tmbunatatire
permanenta a produselor si serviciilor oferite de acestia.

6.2. Forma de organizare a achizitiilor centralizate

Achizitiile comune implicad combinarea procedurilor de achi-
zitii publice a doua sau mai multe autoritati contractante.
Procedurile de achizitii publice pot fi desfagurate:

e De cdtre o singurd autoritate contractantd (achizitor unic) —
in nume propriu sau in numele si pe seama tuturor autoritatilor
contractante (responsabilitate proprie si solidara, dupa caz).
Autoritdtile centrale de achizitii responsabile pentru organi-
zarea si desfasurarea centralizatd a procedurilor de achizitie
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publica in scopul satisfacerii unor necesitati de aceleasi bunuri,
lucrdri sau servicii pentru autorititile publice centrale se
desemneaza de catre Guvern.

Autoritatile publice locale de nivelul al doilea pot constitui, prin
decizia consiliului raional sau municipal, autoritati centrale de
achizitii responsabile pentru organizarea si desfasurarea centra-
lizata a procedurilor de achizitie publica in scopul satisfacerii
unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrdri sau servicii. Atributia
de desfasurare centralizatd a procedurilor de achizitie publica
poate fi delegata subdiviziunilor din subordine.

e In comun — in numele si pe seama tuturor autorititilor
contractante (responsabilitate solidard) — asocierea autoritatilor
contractante in vederea desfasurdrii procedurilor de achizitii
publice. Achizitia centralizatd este desfasuratd de catre o
asociatie de autoritafi contractante, membrii cdreia desem-
neaza din randul lor, prin act juridic civil, o persoan juridica
care 1i reprezintd, in calitate de achizitor unic, in raporturile cu
orice operator economic.

6.3. Autoritatea centrala de achizitie

Activitatea autoritatii centrale de achizitii este reglementata prin
Regulamentul cu privire la modul de organizare §i functionare a
autoritdtilor centrale de achizitii, aprobat prin hotararea Guvernului
nr. 56 din 29.04.2021.

Atentie!

Autoritatea centrala de achizitie utilizeaza urmatoarele tehnici si
instrumente specifice de atribuire a contractelor de achizitii
publice:

1) acordul-cadru;

2) sistemul dinamic de achizitii.
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Nota: Descrierea modului de desfasurare a acordului-cadru si a
sistemului dinamic de achizitii este prezentata in Capitolul 9.
Tehnici si instrumente specifice de atribuire a contractelor de
achizitii publice.

Autoritatea centrald de achizitie desfdgoara urmatoarele actiuni

principale:

colectarea datelor privind necesitétile autoritatilor contractante in
legatura cu bunurile, lucrarile si serviciile achizitionate centralizat;
stabilirea planului anual al achizitiilor publice pentru bunurile,
lucrarile si serviciile achizitionate centralizat;

organizarea procedurilor de atribuire centralizate si incheierea
acordurilor-cadru centralizate;

punerea la dispozitia autoritatilor contractante a acordurilor-
cadru centralizate;

monitorizarea acordurilor-cadru centralizate, precum si exerci-
tarea drepturilor si Indeplinirea obligatiilor autoritatilor contrac-
tante rezultate din acestea in situatiile prevazute de actele
normative in domeniul achizitiilor publice;

participarea in calitate de parte in cadrul procedurilor admi-
nistrative sau in fata Agentiei nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si a instantelor de judecatd in legdtura cu actele
emise 1n exercitarea atributiilor sale;

furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.

Autoritatile contractante au obligatia de a achizitiona bunu-

rile, lucrarile si serviciile rezultate din procedurile centralizate de achi-

zitie prin una dintre urmatoarele modalitati:

incheierea contractelor subsecvente in baza acordurilor-cadru
semnate de autoritatea centrald de achizitie in nume propriu;

incheierea contractelor de achizitie publicd in baza rezultatelor
procedurii de achizitie desfasurate de autoritatea centrald de
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achizitie prin intermediul altor tehnici si instrumente specifice
de atribuire a contractelor de achizitii publice;

e incheierea contractelor trilaterale intre autoritatea contractanta,
autoritatea centrala de achizitie si operatorul economic.

Atentie!

Autoritatilor contractante incluse 1n lista pentru achizitii centra-
lizate le este interzisa initierea procedurilor de achizitie a
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor comune care fac obiectul
achizitiilor centralizate.

6.4. Achizitia comuna

Pasi necesari in vederea desfasuririi achizitiilor comune:

o Identificare autoritatilor contractante participante;

e Desemnarea achizitorului unic;

e Semnarea acordului de asociere de cétre partile implicate (in
cazul asocierii);

e Crearea grupului de lucru;

o Identificarea si agregarea necesitatilor;

e Colectarea informatiilor privind cantitatile necesare si specifi-
catiile tehnice;

o Initierea si desfasurarea procedurii de achizitii publice;

e Atribuirea si executarea contractelor de achizitii publice.

Notd: Acordul de asociere — model orientativ de acord de asociere
elaborat de catre Agentia achizitii Publice poate fi gdsit pe pagina
oficiald web a Agentiei: hitps.//tender.gov.md/ro/ content/acord-de-

asociere.
Acordul de asociere include:
e Partile acordului;
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e Obiectul achizitiei;

o Atributiile si responsabilitatile partilor;

e Perioada;

e Alte prevederi.

Notda: Grupul de lucru se creeaza din functionari si specialisti ai
autoritdtii contractante, iar in caz de asociere si din angajati ai
autoritatilor asociate, la solicitarea acestora.

Exemplu:

Grupul de lucru poate fi format din:

e reprezentanti ai achizitorului unic (de ex. Consiliul Raional) si
cate un reprezentant din fiecare autoritate contractantd (la
solicitarea acestora), cu sau fara drept de vot;

e sau doar reprezentanti ai achizitorului unic.

Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de membri,
pot fi antrenati, prin scrisoare, consultanti — specialisti/experti in
domeniul in care se efectueaza achizitia.

Decizie
Creare grup de

modalitate de

gestionare lucru (cu sau

resurse )rfz;r;iezentan ti
Decizia de fincigds aiAc)

desemnare CR
drept achizitor

unic pentru AChiZitorul

achizitie Receptionare
o necesitdti de la
Unic %
Monitorizare ..
exccutare (Consiliul
contracte in
.
colaborare cu R aiona I ) Elaborare
AC caiete de
sarcini
Semnare - p
contracte de Z’mefe #
achizitie (dupd f;{; Zf;g;’;ze
caz tripartide) Z chizitie

Figura 6.1. Schema realizarii de achizitii publice comune
(exemplu)
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Actiunile beneficiarilor (autorititi contractante):
Identificare necesitati;

Transmitere necesitdti catre achizitorul unic, inclusiv graficul
de livrare;

Participare 1n grupul de lucru, dupa caz;

Receptionare contracte de achizitie semnate;

Receptionare si verificare acte de insotire, corespundere calitate
conform contractului;

Achitare.

Exemple de obiecte de achizitii care pot fi procurate in

cadrul achizitiilor publice centralizate:

Rechizite de birou;

Combustibil;

Servicii de transport aerian;
Alimente;

Servicii de deszapezire;

Mobilier de birou;

Medicamente, produse farmaceutice.

6.5. Raportarea rezultatelor

Darea de seamd este Intocmitd de achizitorul unic si este

prezentatd Agentiei achizitii Publice in termen de panéd la 5 zile de la
data incheierii contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare

a procedurii de achizitie publica.

6.6. Executarea contractelor de achizitii publice

In cazul in care o procedura de achizitii publice este efectuati

in intregime in comun, in numele si In contul tuturor autoritatilor
contractante in cauza, acestea sunt responsabile Tn mod solidar pentru
indeplinirea obligatiilor care le revin conform legislatiei.
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In cazul in care o proceduri de achizitii publice nu este efectuati
in intregime 1n numele si in contul autoritatilor contractante in cauza,
acestea sunt responsabile solidar numai cu privire la partile efectuate
in comun.

Fiecare autoritate contractantd este unica responsabila de indep-
linirea obligatiilor sale conform legislatiei, in ceea ce priveste partile
pe care le realizeaza, in nume si in cont propriu.

Autoritatea centrald de achizitii In comun cu autoritétile cont-
ractate beneficiare vor asigura monitorizarea executarii contractelor
de achizitii conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.10/2021
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice.

In cazul neexecutirii sau executarii necorespunzitoare a clauze-
lor contractuale de catre operatorii economici, autoritatile contractante
sunt obligate sa intocmeasca si sd Tnainteze Agentiei achizitii Publice,
prin intermediul autoritatii centrale de achizitie, sesizarea privind
inscrierea operatorilor economici in Lista de interdictie a operatorilor
economici.
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7. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

7.1. Documentatia standard

Notiuni:

documentatie de atribuire — document care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura opera-
torilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire
la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre ofertanti/candidati, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile;

document unic de achizitii european — document furnizat in
format electronic prin utilizarea formatului standard aprobat de
Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare
si selectie.

Documentatia de atribuire este documentatia care contine
toate cerintele, regulile, informatiile legate de obiectul contractului si
de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau,
dupa caz, documentatia descriptiva.

Documentatia de atribuire cuprinde toate:

e cerintele formale;

e cerintele tehnice;

e cerintele financiare,

care permit descrierea obiectivd a obiectului contractului, si pe

baza carora operatorul economic isi va elabora oferta.
Documentatia de atribuire:

o trebuie sa fie clard, completa si fara echivoc;
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trebuie sd includd modelele standard de formulare, asa cum au
fost acestea prevazute in cadrul documentatiilor standard apro-
bate de Ministerul Finantelor, in functie de tipul de procedura
de atribuire si de obiectul achizitiei publice.

Conform art. 15 al Legii nr. 131/2015, elaborarea documenta-

tiei de atribuire si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor

de achizitie publica este una din atributiile grupului de lucru.

Documentatia de atribuire trebuie s fie finalizata inainte de

transmiterea:

spre publicare a anuntului/invitatiei de participare,

sau

invitatiei de participare catre operatorii economici.
Documentatia de atribuire trebuie sa intruneascd urmatoarele

cerinte:

se Intocmeste si se publica in limba de stat;

poate fi intocmita si in una din limbile de circulatie interna-
tionala in cazul in care natura bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate impune atragerea de operatori economici strdini,
resurse, tehnologii straine, prestarea de servicii de expertiza sau
antrenarea de concurenti strdini, precum si in cazurile cand
valoarea estimata a bunurilor si serviciilor solicitate depaseste
pragul de 2.300.000 lei si a celor de lucrari de 90.000.000 lei;
ofertele se prezintd in limba specificatd In documentatia de
atribuire;

orice operator economic are dreptul sa faca referinte la docu-
mentatia de atribuire si sd-si formuleze cerintele in limba in care
a prezentat oferta.

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin:
Conditiile administrative;

Caietul de sarcini (descrierea tehnica);

Criteriile de calificare si selectie;
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e Criteriul de atribuire;

e (Clauze contractuale;

e Anexe (formulare) destinate sa faciliteze elaborarea si pre-
zentarea ofertei.

Note:

o Documentatia standard nu trebuie sa contind informatii
contradictorii si nici informatii care contravin precizarilor din
anuntul de participare.

e Se pot preciza in documentatia standard, institutiile competente
de la care operatorii economici pot obtine informatii privind
reglementarile referitoare la impozitare, conditiile de munca si
protectia muncii, precum §i cele referitoare la protectia mediului.

e Inainte de finalizarea documentatia standard, autoritatea
contractanta trebuie sa verifice claritatea si veridicitatea
informatiilor cuprinse in aceasta.

e Modelele de documentatii standard pot fi accesate pe

www.tender.gov.md la rubrica Modele de documente achizitii

publice.

In procesul de intocmire al unei documentatii standard, auto-
ritatea contractanta trebuie sa parcurga pasii detaliati in Figura 7.1.:

precife Cerinte

atii Clauze Criteriul minime Garantia Anexe si
tehnice/ contrac- de de pentru formula
Caiet de tuale atribuire calificare oferta re

sarcini

Figura 7.1. Corelare informatii din documentatia de atribuire
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7.2. Caietul de sarcini/specificatii tehnice. Regulile privind
descrierea bunurilor, lucrarilor si serviciilor.

Caietul de sarcini reprezintd punctul de pornire al elaborarii
documentatiei de atribuire.

Caietul de sarcini se intocmeste de catre autoritatea contrac-
tanta, prin grupul de lucru constituit in cadrul autoritatii contractante,
in cadrul acestuia putand fi atrasi specialisti (consultanti) Tn domeniul
in care se efectueaza achizitia.

Principala obligatie a autoritatii contractante 1n raport cu
continutul Caietului de sarcini este specificarea cerintelor sale in mod
clar, coerent si obiectiv. Aceastd obligatie izvordste din aplicarea
principiul transparentei si se concretizeaza prin definirea specifica-
tiilor tehnice de catre autoritdtile contractante fie prin referire la
standarde, fie In termeni de performanta sau cerinte functionale, fara
a aduce insa atingere reglementarilor tehnice nationale obligatorii.

Atentie!

e Caietul de sarcini reprezinta descrierea obiectivd a produ-
selor, serviciilor sau lucrarilor necesare autoritatii contrac-
tante.

e (Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice.

Specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii, caracte-
ristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sd fie descris Tn mod obiectiv astfel incat sd corespundd necesitatii
autoritatii contractante. Insi aceste specificatii trebuie si permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect limitarea concurentei in cadrul procedurii, deoarece in
caz contrar vor fi incédlcate principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie — nediscriminare si tratament egal. Astfel,
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autoritatea contractantd este singura in masurd si decidd asupra

nevoilor sale si asupra modalitatii de satisfacere a lor, Insa aceasta

decizie nu trebuie sa aiba ca efect limitarea concurentei in cadrul

procedurii.

Nivelul de detaliere al specificatiilor tehnice din cadrul unui

Caiet de sarcini, poate varia 1n functie de:

e importanta strategici a contractului pentru autoritatea
contractanta;

e complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit si volu-
mul de activitati ce fac obiectul acestuia,

e gradul de inovare cerut in indeplinirea obiectivului contrac-
tului;

o disponibilitatea standardelor necesare pentru descrierea
cerintelor autoritétii contractante.

Practica a demonstrat cd nu poate exista un format standard

pentru specificatiile tehnice, desi se pot identifica 3 abordari de baza
pentru modul de descriere al acestora, respectiv:

a.

Specificatii de proces, intocmite pe baza de descriere a proceselor
si care trebuie sid demonstreze cunoasterea procesului prin
prezentarea secventei logice a activitatilor ce urmeaza a fi reali-
zate de ofertantul devenit contractor. Aceste specificatii sunt
utilizate preponderent in achizitia de servicii. De regula, ofertantii
au posibilitdti reduse de inovare in cazul unui caiet de sarcini
orientat pe proces, Intrucat toate activitatile sunt stabilite de catre
autoritatea contractanta.

Specificatii de performanta, utilizate atunci cand pentru obiectul
contractului autoritatea contractanta considera ca piata poate oferi
inovare, creativitate, servicii cu valoarea addugatd si care sunt
intalnite cel mai frecvent atunci cand autoritatea contractanta vrea
o abordare integratd in cadrul unui proiect, (de exemplu: solutie
pentru proiectare, constructie si exploatare).
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Caietul de sarcini care include specificatii de performanta:

C.

o trebuie sa descrie rezultatul la care trebuie ajuns,

si

e nu trebuie s prezinte o descriere exactd a modalitatii de

realizare a rezultatului.

Specificatii tehnice detaliate, utilizate de catre autoritatile
contractante 1n situatiile 1n care este necesar un grad ridicat de
precizie 1n descrierea cerintelor (ca de exemplu punerea in opera
a unei lucrdri pentru care existd proiect tehnic si detalii de
executie) sau este posibila descrierea cu precizie a obiectului ce
raspunde necesititilor autoritatii contractante. In acest caz, aceasta
are obligatia de a include in cadrul Caietului de sarcini, pe langa
caracteristicile descriptive, si indicatii cantitative, cum ar fi
valorile pentru nivelurile de performanta, marime etc., care sunt:
a) fie un minim care trebuie sa fie indeplinit;
b) fie un maxim care nu trebuie depasit;
c) fie ambele dimensiuni (minim si maxim).

Documentatia descriptiva tine loc de caiet de sarcini in cazul

aplicarii:

o dialogului competitiv;

e procedurilor negociate;

e parteneriatului pentru inovare.

Termenul ,,descriptiv’ a fost ales pentru a indica faptul ca

aceastd documentatie este mai putin detaliata decat caietul de sarcini,

si constd in indicatii privind performantele ce pot fi obtinute, conditiile

legale, administrative, contractuale care vor constitui baza pentru

pregatirea ofertelor preliminare si pentru derularea procedurii.

Documentatia descriptiva contine:
e 0 descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor
autoritatii contractante;
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e orice alte informatii pe baza cdrora se va derula dialogul
pentru identificarea solutiilor viabile.

Regulile privind descrierea bunurilor, lucrarilor si servi-
ciilor

Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta
si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si
criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.

Specificatiile tehnice pot descrie si caracteristici referitoare la
procesul sau metoda specifica de productie sau de executie a lucrarilor,
furnizare a bunurilor sau prestare a serviciilor solicitate sau la un
proces specific pentru o alta etapa a ciclului de viata al acestora chiar
si In cazul 1n care astfel de factori nu fac parte din substanta lor
materiald, cu conditia sd aiba legdtura cu obiectul contractului si sa fie
proportionale cu valoarea si obiectivele acestuia.

Atentie!

Specificatiile tehnice nu vor face referintd la o anumita

marca comerciald sau la un anumit agent economic, la un

brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii,
nu vor indica o origine concreti, un producator sau un
operator economic concret. In cazul in care nu existd un mod
suficient de exact de expunere a cerintelor fata de achizitie, iar

o astfel de referinta este inevitabila, caracteristicile vor include

cuvintele ,,sau echivalentul”.

De asemenea specificatiile tehnice se pot baza pe anumite
standarde internationale si cele nationale, pe reglementari tehnice
si normative nationale, dupa caz. Prin utilizarea standardelor la
definirea specificatiilor tehnice se asigurd o abordare transparenta si
nediscriminatorie a operatorilor economici deoarece produsele /
serviciile / lucrarile ce constituie obiectul contractului de achizitie se
inscriu din punct de vedere al calitatii In parametri acceptati si
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recunoscuti eliminandu-se riscul ca specificatiile tehnice sa fie
personalizate, fapt ce ar duce la incompatibilitati tehnice de operare si
intretinere si efecte nefavorabile asupra parametrilor de calitate si
siguranta.

Utilizarea standardelor in definirea specificatiilor tehnice confera
in general autoritatii contractante o serie de avantaje, cum ar fi:

e specificatiile tehnice sunt clare si nediscriminatorii;

e promoveaza competitia Intre ofertanti si previne favorizarea

unui anumit furnizor;

e garanteazad compatibilitatea cu infrastructura existenta;

o unele standarde includ clauze care acopera caracteristicile de

mediu ale produselor si serviciilor;

e contribuie la realizarea, producerea si furnizarea de produse

si servicii mai eficiente;

e protejeaza consumatorii si utilizatorii produselor si serviciilor;

e creeazd un anume nivel pentru toti competitorii;

e contribuie in general la cresterea calitatii vietii si la conser-

varea mediului.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant acce-
sul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect intro-
ducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrangd concurenta
intre operatorii economici.

In cazul in care autoritatea contractanti defineste specificatiile
tehnice din caietul de sarcini prin precizarea performantelor si, sau
cerintelor functionale solicitate, nicio ofertd nu poate fi respinsa daca
ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca bunurile, lucra-
rile sau serviciile oferite asigurd indeplinirea performantelor sau
cerintelor functionale solicitate deoarece sunt conforme cu:

a) un standard national/european;
b) o omologare tehnica nationald/europeana;
c) o specificatie tehnicad comuna;
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d) un standard international;

e) alte reglementari tehnice elaborate de organismele de standar-

dizare europene.
In cazul in care intentioneaza sa achizitioneze bunuri, lucrari

sau servicii cu anumite caracteristici de mediu, sociale sau de alta

naturd, autoritatea contractantd are dreptul sa solicite 1n specificatiile

tehnice, criteriile de atribuire sau conditiile de executare a contractului

o eticheta specifica drept dovada ca bunurile, lucrarile sau serviciile

corespund cerintelor solicitate, daca sunt indeplinite cumulativ urma-
toarele conditii:

a)

b)

c)

d)

cerintele de etichetare se referd numai la criterii care sunt legate
de obiectul contractului si sunt adecvate pentru a defini caracte-
risticile lucrarilor, bunurilor sau serviciilor care fac obiectul
contractului;

cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si
verificabile in mod obiectiv;

etichetele sunt create printr-o procedurd deschisad si transpa-
rentd, in cadrul careia au dreptul sa participe toate partile intere-
sate, inclusiv organisme guvernamentale, consumatori, parte-
neri sociali, producatori, distribuitori si organizatii neguverna-
mentale;

etichetele sunt accesibile tuturor partilor interesate;

cerintele de etichetare sunt stabilite de o parte terta asupra careia
operatorul economic care solicitd acordarea etichetei nu exer-
citd o influenta decisiva.

Autoritatea contractanta care impune o eticheta specifica accepta

toate etichetele care confirma ca bunurile, lucrarile sau serviciile inde-

plinesc cerinte echivalente.
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7.3. Contract — scopul acestuia. Model orientativ.

La documentatia de atribuire neapérat se ataseazd un model
orientativ de contract.

Clauzele contractului sunt stabilite in cea mai mare parte de
catre autoritatea contractanta.

Modelul orientativ de contract de achizitie publicd este
structurat astfel:

- preambul;
- clauze contractuale obligatorii;
- clauze contractuale specifice.

Preambulul reprezintd partea introductiva a contractului si
contine informatii despre:

- temeiul legal in baza caruia se semneaza contractul de
achizitie publica;

- denumirea partilor contractante;

- definitii aplicabile;

- interpretare.

Clauzele contractuale obligatorii sunt acele prevederi con-
tractuale pe care orice contract de achizitie publica trebuie sa le
contina referitor la:

e obiectul principal al contractului;

e pretul contractului si modalitati de plata;

e durata contractului;

e sanctiuni pentru neexecutarea culpabild a obligatiilor;

e documentele contractului;

e obligatiile principale ale partilor.

Note:

v Clauzele contractului trebuie sa fie clare, complete si in
concordanta cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

130



v' Atunci cénd stabileste clauzele contractuale, autoritatea
contractanta trebuie sa specifice care sunt imperative si care
pot fi ajustate in functie de specificul contractului respectiv si
de oferta declarata castigatoare.

Clauzele contractuale imperative nu se vor confunda cu cele
obligatorii pe care orice contract de achizitie publica trebuie sa le
contina.

Clauzele contractuale specifice sunt acele prevederi contrac-
tuale specifice fiecarui contract de achizitie publica, care se stabilesc,
de reguld, prin acordul partilor in functie de necesitatile obiective
ale autoritatii contractante si de continutul ofertei declarate casti-
gatoare.

Clauzele contractuale specifice pot face referire la:

e subcontractori;

e garantia asigurdrii executarii contractului;

e garantia de calitate;

e modalitatea de ajustare a pretului;

e termene de executare a obligatiilor partilor;

e receptie, inspectii, teste;

e ambalare, marcare, transport;

e asiguriri,

e alte conditii de executare a contractului s. a.

Note:

e Clauze contractuale specifice pot face referire si la regulile
obligatorii privind conditiile de muncd si de protectie a
muncii care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii
contractului de lucrari ori de servicii.

e Clauze contractuale specifice pot fi propuse atit de auto-
ritatea contractanta, cat si de catre operatorul economic.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

e Clauzele specifice nu trebuie sa anihileze clauzele obliga-
torii. Clauzele specifice care afecteaza clauzele obligatorii
nu produc niciun efect.

Atentie!
Clauzele contractului urmeaza a fi stabilite astfel incat
acestea sa corespunda cerintelor initiale din documentele de
licitatie.

7.4. Criterii de calificare si selectare a ofertantilor

Legea privind achizitiile publice stabileste cerintele minime de
calificare. In consecinti, acestea au fost introduse si in Documentatiile
Standard si sunt utilizate pentru calificarea ofertantilor/candidatilor.

Autoritatea contractantd va aplica criterii proportionale de
calificare si selectie raportate la obiectul contractului referitoare numai

Figura 7.2. Criterii de calificare si selectare a ofertantilor
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Astfel, pentru constatarea datelor de calificare mentionate mai
sus, operatorul economic va prezenta documentele, eliberate de
autorititile competente stabilite de autoritatea contractanti in
cadrul procedurilor de achizitie publici. In dependenti de speci-
ficul achizitiei si procedura aleasd, autoritatea contractanta stabileste
pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare cat si
documentele suport necesare a fi prezentate de citre operatorii
economici.

I. Eligibilitatea ofertantului sau candidatului

Atentie!

Autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din proce-

dura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant

sau candidat atunci cand:

1. Ofertantul/candidatul in ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin
hotararea definitiva a unei instante judecitoresti, pentru participare la
activitati ale unei organizatii sau grupdri criminale, pentru coruptie,
pentru frauda si, sau pentru spalare de bani, pentru infractiuni de tero-
rism sau infractiuni legate de activitati teroriste, finantarea tero-
rismului, exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de
persoane.

2. Persoana condamnata printr-o hotérare definitiva a unei in-
stante de judecata pentru infractiunile prevazute mai sus este membru
al organismului de administrare, de conducere sau de control al
respectivului ofertant/candidat sau are putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia.

3. Ofertantul /candidatul se afld in oricare dintre urmatoarele
situatii:

a) se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii

judecatoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si

contributiilor de asigurari sociale In conformitate cu preve-
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derile legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in
care este stabilit;

¢) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotararea definitiva a
unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atinge-
re eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in
materie profesionald;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta in scopul demon-
strarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

e) aincalcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii
si asigurdrilor sociale, In cazul in care autoritatea contrac-
tantd demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesionala, care 1i pune la
indoiald integritatea, in cazul in care autoritatea contractanta
demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

g) a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei, in cazul in care acest fapt se con-
statd prin decizie a organului abilitat in acest sens;

h) se afla Intr-o situatie de conflict de interese;

1) este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici;

j) persoanele fizice si juridice care sunt Inregistrate, au rese-
dinta sau desfdsoard activitatea economica principald in
jurisdictii ori regiuni autonome ce nu implementeaza stan-
darde internationale de transparentd, precum si persoanele
juridice In componenta cirora figureaza, direct sau indirect,
una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari,
administratori, beneficiari efectivi) care sunt inregistrate, au
resedinta sau desfdsoard activitatea economica principala in
astfel de jurisdictii ori regiuni autonome.

Autoritatea contractantd are dreptul si nu excluda ofer-

tantul/candidatul care se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a
hotararii judecatoresti din procedura de atribuire a contractului de
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achizitii publice, daca a stabilit cd acesta este capabil sa execute con-
tractul, tinand cont de prevederile Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

Ofertantul/candidatul, care nu si-a indeplinit obligatiile de plata
a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale, nu este
exclus din procedura de atribuire dacé beneficiaza, in conditiile legii,
de esalonarea obligatiilor de platad a impozitelor, taxelor si contri-
acestora, inclusiv a majordrilor de intarziere (penalitdtilor) si, sau a
amenzilor.

In cazurile previzute la punctul 3 lit. D)-g), perioada de
excludere din procedura de atribuire nu trebuie sa depiseasci 3 ani
de la producerea evenimentului.

Daca 1n tara de origine sau 1n tara in care este stabilit ofertan-
tul/candidatul nu se emit documente ce vizeazd toate situatiile
prevazute mai sus, autoritatea contractantd are obligatia de a accepta
o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva nu exista
prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o
declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administra-
tive sau judiciare sau a unei asociatii profesionale care are competente
in acest sens.

Exemple de documente:

e Declaratie pe proprie raspundere, completatd in conformi-

tate cu Formularul standard;

e Documente edificatoare cum ar fi certificate si, sau alte
documente echivalente emise de autoritdti competente din
tara de resedinta a ofertantului;

e Documente constatatoare eliberate de beneficiarii din cadrul
altor contracte in care operatorul economic ofertant a avut
calitatea de prestator.

II. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
» Dovada inregistrarii persoanei juridice, in conformitate cu
prevederile legale din Republica Moldova — Documente
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edificatoare cum ar fi certificate constatatoare eliberate de
autoritatea competentd, in original sau copie legalizata din
care sa rezulte adresa actuald si obiectul de activitate al
societdtii. Printre activitatile pe care operatorul economic este
autorizat potrivit legii sa le desfisoare, trebuie sa se rega-
seascd activitatea care corespunde obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit.
Drept documente confirmative ar fi:

Certificat/decizie de Inregistrare a intreprinderii;

Licenta de activitate;

Autorizatie sanitard de functionare etc.

» Dovada inregistrarii persoanei juridice/fizice strdaine — Pentru
a-si demonstra capacitatea de exercitare a activitatii profe-
sionale, operatorul economic va prezenta documente din tara
de origine care dovedesc forma de inregistrare/atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional.

ITII. Capacitatea economica si financiara

Demonstrarea capacitatii economice si financiare a operatorului
economic se realizeaza prin prezentarea unuia sau a mai multor docu-
mente relevante, cum ar fi:

a) declaratii bancare corespunzitoare sau, dupa caz, dovezi

privind asigurarea riscului profesional;

b) rapoarte financiare sau, in cazul in care publicarea acestor
rapoarte este prevazutd de legislatia tarii in care este stabilit
ofertantul/candidatul, extrase din rapoartele financiare;

c) declaratii privind cifra de afaceri totald sau, daca este
cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului intr-o perioada anterioara
care vizeaza activitatea din ultimii 3 ani, in masura in care
informatiile respective sunt disponibile. in acest ultim caz,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
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si data la care operatorul economic a fost infiintat sau si-a
inceput activitatea comerciala.

Cifra de afaceri anuald minima impusa operatorilor econo-
mici nu trebuie si depiseascd de doua ori valoarea estimati a
contractului, cu exceptia cazurilor bine justificate, precum cele legate
de riscurile speciale aferente naturii bunurilor, lucrarilor sau servi-
ciilor.

Atunci cand un contract este impartit in loturi, indicele cifrei
de afaceri se aplica pentru fiecare lot individual.

In cazul in care urmeaza sa se atribuie contracte bazate pe un
acord-cadru, cifra de afaceri anuald maxima se calculeaza in functie
de dimensiunea maxima anticipata a contractelor specifice care vor fi
executate in acelasi timp sau, dacd aceasta nu este cunoscutd, pe baza
valorii estimate a acordului-cadru.

In cazul unor sisteme dinamice de achizitii, cifra de afaceri
anuald maxima se calculeaza pe baza dimensiunii maxime anticipate
a contractelor specifice care urmeaza sa fie atribuite in cadrul siste-
mului respectiv.

Dacd, din motive obiective, justificate corespunzator, opera-
torul economic nu are posibilitatea de a prezenta documentele solici-
tate de autoritatea contractantd, acesta are dreptul de a demonstra
capacitatea sa economica si financiard prin prezentarea altor docu-
mente pe care autoritatea contractantd le poate considera edificatoare
in masura 1n care acestea reflectd o imagine fidela a situatiei econo-
mice si financiare a ofertantului/candidatului.

Atentie!

Capacitatea economica si financiara a ofertantului/candidatului
poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta
persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
ofertant/candidat si persoana respectiva.

137



Persoana care asigura sustinerea financiard trebuie sa indepli-
neasca criteriile de selectie relevante si nu trebuie sa se afle In niciuna
dintre situatiile prevazute la art. 19 al Legii 131/2015 care determina
excluderea din procedura de atribuire.

Atunci cand ofertantul/candidatul se bazeaza pe capacititile
altei persoane in ceea ce priveste criteriile referitoare la capacitatea
economica si financiard, autoritatea contractantd solicitd ca ofertan-
tul/candidatul si acea persoand sa fie raspunzitoare solidar pentru
executarea contractului.

O asociatie de operatori economici are dreptul sa se bazeze pe
capacitatile membrilor asociatiei sau ale altor persoane.

IV. Capacitatea tehnica si, sau profesionala

In cazul atribuirii unui contract de achizitii publice de bunuri,
in scopul verificarii capacitatii tehnice si, sau profesionale a ofertan-
tilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita
acestora, in functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea
bunurilor ce urmeaza sa fie furnizate:

a) lista principalelor livrari de bunuri similare efectuate in
ultimii 3 ani, continand valori, perioade de livrare, bene-
ficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati. Livrarile de bunuri se confir-
ma prin prezentarea unor certificate/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul privat
beneficiar. In cazul in care beneficiarul este un client privat si,
din motive obiective, operatorul economic nu are posibilitatea
obtinerii unei certificari/confirmari din partea acestuia, de-
monstrarea livrarilor de bunuri se realizeaza printr-o decla-
ratie a operatorului economic;

b) declaratia referitoare la echipamentele tehnice si la masu-
rile aplicate in vederea asigurarii calitatii, precum si, daca este
cazul, la resursele de studiu si cercetare;
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c)

d)

informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre ofertant/candidat, in special
pentru asigurarea controlului calitatii;

certificate sau alte documente emise de organisme abilitate
in acest sens, care sa ateste conformitatea bunurilor, identi-
ficata clar prin referire la specificatii sau standarde relevante;
mostre (in masura in care necesitatea prezentarii este justifi-
catd), descrieri si, sau fotografii a caror autenticitate trebuie sa
poatd fi demonstratd in cazul in care autoritatea contractanta
solicita acest lucru.

In cazul atribuirii unui contract de achizitii publice de servicii,

in scopul verificarii capacitatii tehnice si, sau profesionale a ofertanti-
lor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita

acestora, in functie de specificul, de volumul si de complexitatea
serviciilor ce urmeaza sa fie prestate:

a)

b)

lista principalelor servicii similare prestate in ultimii 3 ani,
continand valori, perioade de prestare, beneficiari, indiferent
dacd acestia din urma sunt autoritati contractante sau clienti
privati. Prestarile de servicii se confirma prin prezentarea unor
certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate
ori de citre clientul privat beneficiar. In cazul in care benefi-
ciarul este un client privat si, din motive obiective, operatorul
economic nu are posibilitatea obtinerii unei certificari/confir-
mari din partea acestuia, demonstrarea prestarilor de servicii
se realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic;
declaratia referitoare la echipamentele tehnice si la masu-
rile aplicate In vederea asigurarii calitatii, precum si, daca este
cazul, la resursele de studiu si cercetare;

informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al cdrui angajament de
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d)

2

h)

participare a fost obtinut de catre ofertant/candidat, in special
pentru asigurarea controlului calitatii,
informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala
si calificarea personalului de conducere, precum si ale
persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului;
declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale perso-
nalului angajat si ale cadrelor de conducere in ultimii 3 ani;
daci este cazul, informatii privind misurile de protectie a
mediului pe care operatorul economic le poate aplica in
timpul indeplinirii contractului;,
informatii referitoare la utilajele, instalatiile, echipamen-
tele tehnice de care va dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzitoare a contractului;
informatii privind partea din contract pe care operatorul
economic are, eventual, intentia si o subcontracteze.

In cazul atribuirii unui contract de achizitii publice de lucriri,

in scopul verificarii capacititii tehnice si, sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le

solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de comple-

xitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate urmatoarele:

a)

lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita
de certificari de buna executie pentru cele mai importante
lucrari, in care sd se contind cel putin un contract de lucrari
similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din
valoarea viitorului contract sau valoarea cumulati a
tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate
sd fie egald cu sau mai mare decit valoarea viitorului
contract. Certificarile de buna executie indicd beneficiarii,
indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti
privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si
precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu normele
profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit;
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b)

d)

2

informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al cérui angajament de
participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii,

informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala
si calificarea personalului de conducere, precum si ale
persoanelor responsabile pentru executia lucrdrilor, daca
acestea nu reprezintd factori de evaluare stabiliti conform
prevederilor art. 26 alin. (7);

declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale perso-
nalului angajat si ale cadrelor de conducere in ultimii 3 ani;
daca este cazul, informatii privind masurile de protectie a
mediului pe care operatorul economic le poate aplica in
timpul indeplinirii contractului;

declaratia referitoare la utilajele, instalatiile, echipa-
mentele tehnice de care va dispune operatorul economic
pentru Indeplinirea corespunzatoare a contractului;
informatii privind partea din contract pe care operatorul
economic are, eventual, intentia s o subcontracteze.

Nota:

Capacitatea tehnicd si, sau profesionalda a ofertantu-
lui/candidatului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui
contract, si de o alta persoana, indiferent de natura relatiilor

juridice existente intre ofertant/candidat gi persoana respectiva.

Sustinerea acordatd, de catre o altd persoand, este dovedita prin

prezentarea in forma scrisd a unui angajament ferm al persoanei
respective, incheiat in forméa autentica, prin care aceasta persoana
confirma faptul cid va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele tehnice si profesionale invocate. Persoana care asigura
sustinerea tehnica si, sau profesionald trebuie sd indeplineasca
criteriile de selectie relevante si nu trebuie sa se afle In niciuna dintre
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situatiile prevazute la art. 19 al Legii 131/2015, care determina
excluderea din procedura de atribuire.

V. Standarde de asigurare a calitatii

Daca autoritatea contractantd solicitd prezentarea unor
certificate, emise de organisme independente, prin care se atesta faptul
ca operatorul economic respecta anumite standarde de asigurare a
calitiitii, aceasta trebuie sd se raporteze la sistemele de asigurare a
calitatii, bazate pe seriile de standarde europene relevante, certificate
de organisme conforme cu seriile de standarde europene privind
certificarea, sau la standarde internationale pertinente, emise de
organisme acreditate.

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, auto-
ritatea contractantd are obligatia de a accepta certificatele echivalente
emise de organismele stabilite in statele membre ale Uniunii
Europene. In cazul in care operatorul economic nu detine un certificat
de calitate astfel cum este solicitat de autoritatea contractanta, aceasta
din urma are obligatia de a accepta orice alte certificéri prezentate de
operatorul economic respectiv, in masura in care acestea confirma
asigurarea unui nivel corespunzator.

Dovada asigurarii unui nivel corespunzitor al calitatii prin
implementarea si mentinerea unui sistem de management al calitatii,
in conformitate cu cerintele unui standard relevant in acest sens poate
fi asigurata prin prezentarea:

e Documentul de certificare a sistemului de management al
calitatii candidatului, emis de terta parte;
si, sau
e Manualul sistemului de management al calitatii in vigoare
la data depunerii candidaturii.
VI. Standarde de protectie a mediului

Daca autoritatea contractanta solicitd prezentarea unor certi-

ficate, emise de organisme independente, prin care se atesta faptul ca
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operatorul economic respectd anumite standarde de protectie a
mediului, aceasta trebuie si se raporteze:

a) fie la Sistemul Comunitar de Management de Mediu si Audit
(EMAS);

b) fie la standarde de gestiune ecologica bazate pe seriile de
standarde europene sau internationale in domeniu, certificate
de organisme conforme cu legislatia comunitara ori cu stan-
dardele europene sau internationale privind certificarea.

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta certificatele echivalente emise
de organismele stabilite in statele membre ale Uniunii Europene. in
cazul in care operatorul economic nu detine un certificat de mediu
astfel cum este solicitat de autoritatea contractanta, aceasta din urma
are obligatia de a accepta orice alte certificari prezentate de operatorul
economic respectiv, In masura in care acestea confirmd asigurarea
unui nivel corespunzator al protectiei mediului.

Nota:

In cazul in care contractul se atribuie pe loturi, setul de cerinte

minime de calificare referitoare la situatia economico-

financiara si la capacitatea tehnica si, sau profesionala pe care

operatorii economici trebuie sa le indeplineasca va fi stabilit

prin raportare la valoarea estimata a fiecirui lot in parte.

Toate cerintele minime de calificare si toate criteriile de
preselectie sunt determinate luand in considerare:

e obiectul contractului;

e capacitatile pietei specifice careia i se adreseaza contractul;

e necesitatea de a asigura conditiile de concurenta reala pentru

o procedura de atribuire.

Existenta in cadrul unei documentatii standard a unor cerinte
minime de calificare si, respectiv, criterii de preselectie stricte,
»inguste” si complicate pot duce la diminuarea competitiei sau
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chiar la incapacitatea grupului de lucru de a verifica indeplinirea
corecta a lor.

Prin urmare, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza
aceste cerinfe §i criterii numai in scopul de a se obtine valoare
adaugata (urmarind in permanentd, in acest sens, existenta unei
proportionalitati intre aceste cerinte si natura, valoarea si
complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit). Respectiv
cerintele minime de calificare/preselectie nu trebuie sa fie restrictive
s§i 8a asigure o concurentd efectiva in cadrul procedurii.

Atentie!

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune candi-

datilor sau ofertantilor prezentarea unei anumite certificari

specifice, se vor lua in considerare si alte documente echivalente.

Este interzis a se restrictiona participarea la procedura de
atribuire prin stabilirea unor cerinte minime de calificare care:

e nu prezintd relevantd in raport cu natura, volumul si

complexitatea contractului de achizitie publica;

e sunt disproportionate in raport cu natura, volumul si

complexitatea contractului de achizitie publica.

in cazul stabilirii cerintelor referitoare la experienta generali
si specifici in implementarea de contracte cu scop similar, autoritatea
contractanta trebuie sa tind cont de urmatoarele aspecte:

1. Contractele solicitate trebuie sa aiba obiect similar, nu
identic cu cel al contractului ce urmeaza a fi atribuit, asa cum a fost
precizat mai sus.

2. Trebuie evitate cerintele referitoare la experienta similarad
aferente unor activitati care reprezintd o parte foarte mica din contract
sau din scopul contractului sau sunt de valoare mica in comparatie cu
rezultatul global anticipat dupa implementarea proiectului.
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7.5. Documentul unic de achizitie european (DUAE)

La momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
operatorul economic va prezenta documentul unic de achizitii
european (in continuare — DUAE), care reprezinta o declaratie pe
proprie raspundere actualizatd, ca dovada preliminard in locul
certificatelor eliberate de citre autorititile publice sau de catre terti,
care confirma ca operatorul economic in cauzd Indeplineste urma-
toarele conditii:

e nu se afla 1n niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art.19 al legii 131/2015;

o indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

e daca este cazul, Indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta.

Autoritatea  Operatorul

Denumire contractanta economic

Partea I — Informatii privind procedura de achizitii publice si v
autoritatea contractanta sau entitatea contractantd

Partea II — Informatii referitoare la operatorul economic v
Partea III — Motive de excludere

Partea IV — Criteriile de selectie v v
Partea V- Indicatii generale pentru toate criteriile de selectie 4 v

Partea VI - Preselectia candidatilor calificati pentru procedura
licitatiei restranse, negociere, dialog competitiv si parteneriatul v
pentru inovare

Partea VII- Declaratiile finale v

Figura 7.3. Documentul unic de achizitie european

Formularul DUAE este completat, semnat electronic gi transmis
autoritdtii contractante la depunerea ofertei.

Daca operatorul economic demonstreaza indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara sau privind capacitatea
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tehnica si profesionald invocand sustinerea unui terf, DUAE include
informatiile solicitate cu privire la tertul sustinator.

Daca operatorul economic intentioneaza si subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatiile solicitate cu
privire la subcontractanti.

Operatorul economic are dreptul de a reutiliza un DUAE deja
utilizat intr-o procedura de achizitie publicd precedenta cu conditia sa
confirme cd informatiile cuprinse in acesta sunt in continuare corecte
si valabile la data depunerii acestuia.

Autoritatea contractantd poate solicita ofertantilor/candidatilor
sd depuna toate sau o parte din documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfa-
surdrii unei proceduri de achizitii publice, daca acest lucru este necesar
pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

Atentie!

inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acor-
dului-cadru, autoritatea contractanta solicita ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

7.6. Criterii de atribuire a contractelor.

Autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitii publi-
ce/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic.

Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

146



ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

Pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica unul dintre
urmatoarele criterii de atribuire:

pretul cel mai scazut costul cel mai scazut

cel mai bun raport cel mai bun raport
calitate-pret calitate-cost

Figura 7.4. Criterii de atribuire

Costul cel mai sciazut se determind pe considerente de
rentabilitate, utilizand factori precum calcularea costurilor pe ciclul de
viata.

Criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret include,
de reguli, un element de pret sau de cost. In situatia in care autoritatea
contractantd initiaza o procedura de achizitie publica cu buget fix, in
care elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de
evaluare se refera numai la aspecte calitative ale bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor care fac obiectul achizitiei.

Cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se determina pe
baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu
si, sau sociale in legdturd cu obiectul contractului de achizitii
publice/acordului-cadru.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

Factorii de evaluare pot include:

calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice
si functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru
toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare, precum si comercializarea si conditiile acesteia

organizarea, calificarea si experienta personalului
desemnat pentru executarea contractului, in cazul in care
calitatea personalului desemnat are un impact semnificativ
asupra nivelului calitativ de executare a contractului

serviciile postvinzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare,
cum ar fi data livrarii, procesul de livrare si termenul de
livrare sau de finalizare

Figura 7.5. Factorii de evaluare

Factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul
contractului de achizitii publice/acordului-cadru atunci cand se refera
in orice mod la bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi
furnizate/executate/prestate in temeiul contractului de achizitii
publice/acordului-cadru si in orice stadiu al ciclului lor de viata, chiar
daca acesti factori nu fac parte din substanta materiala a bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor respective.

Autoritatea contractantd are dreptul si ia 1n calcul factori de
evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor.

Autoritatea contractantd indica In documentatia de atribuire
ponderea relativi pe care o acorda fiecarui factor de evaluare,
precum si algoritmul de calcul sau metodologia concretia de
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

punctare care se aplica pentru determinarea celei mai avantajoase
oferte din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in care oferta
cea mai avantajoasd din punct de vedere economic este determinatd
prin aplicarea criteriului cel mai scazut pret.

Ponderile relative a factorilor de evaluare pot fi acordate prin
raportare la intervale valorice.

in cazul aplicirii criteriilor de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost, ponderea minima
pe care elementul de pret o are in cadrul criteriului de atribuire a
contractului de achizitii publice/acordului-cadru este:

> * pentru contractele de achizitii
60% publice de bunuri

o * pentru contractele de achizitii
80 % publice de lucrari

o * pentru contractele de achizitii
40% publice de servicii

Figura 7.6. Ponderea elementului de pret

Daca se aplica criteriile de atribuire cel mai bun raport calitate-pret
si cel mai bun raport calitate-cost, oferta stabilita ca fiind castigatoare este
cea care intruneste punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea unui
sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi.

Atentie!

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de

evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

Factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta trebuie
sd asigure o concurentd reald intre operatorii economici si sé fie
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insotiti de prevederi care sa permita verificarea efectiva a informatiilor

furnizate de cétre ofertanti In scopul aplicarii factorilor de evaluare.

Nota:
Pretul cel mai scazut si costul cel mai scazut:
» De reguld, sunt utilizate atunci cand specificatiile tehnice sunt
clare si pe deplin fixate.

Cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-

cost:

» De regula, sunt utilizate atunci cand autoritatea contractanta

urmareste sd atribuie contractul de achizitie publicd operatorului

economic a carui ofertd aduce ,,cea mai buna valoare pentru bani”.

In acest caz:

a)

b)

autoritatea contractantd are posibilitatea de a stabili specifi-
catiile pentru contract, plasand un accent mai mare pe
performanta functionald care se doreste a fi obtinuta de la
ofertanti;

specificatiile in functie de care se va realiza departajarea
ofertelor reprezintd extinderi ale cerintele obligatorii din
caietul de sarcini. Neindeplinirea respectivelor specificatii
nu va duce la respingerea ofertei, dar respectarea lor poate
conduce la acordarea unui avantaj in procedura de evaluare
(atunci cand respectivele specificatii fac obiectul unor
factori de evaluare);

atribuirea are loc in functie de diferiti factori, legati de
scopul specific al contractului, cum ar fi nivelul calitativ al
solutiilor propuse, caracteristici tehnice suplimentare, carac-
teristici functionale, caracteristici de mediu, costurile de
functionare, raport cost/eficienta, servicii post-vanzare si
asistentd tehnicd, termen de livrare, termen limitd de exe-
cutie a lucrarilor, garantii acordate in corelatie cu solutiile
tehnice propuse;
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d) autoritatea contractantd trebuie sa specifice modalitatea de
evaluare in cadrul documentatiei standard.

Aspecte relevante:

In anumite cazuri cuantificarea termenului de livrare sau de
executie poate afecta rezultatul procedurii si ce se doreste a fi
obtinut mai ales ca este impus artificial fara a fi luate in consi-
derare posibilitatea reald de a indeplini contractul respectiv.
Factorii de evaluare a ofertei precum si ponderea relativa a
acestora sau algoritmul de calcul trebuie sa fie definiti clar in
documentatia standard.
Factorii de evaluare trebuie sa aiba legdtura concreta cu speci-
ficul contractului si sa fie concludenti pentru evaluarea propu-
nerii tehnice.
Factorii de evaluare nu pot fi schimbati pe toatd durata de
aplicare a procedurii de atribuire.
Ponderea factorului de evaluare privitor la pretul ofertei tre-
buie s fie mai mare decat suma ponderilor aferente celorlalti
factori de evaluare utilizati.

Pentru fiecare factor de evaluare trebuie stabilitd o pondere care

sa reflecte in mod corect:

sau

importanta caracteristicii tehnice sau functionale considerate
a reprezenta un avantaj calitativ Tn raport cu cerintele minime
si care poate fi punctatd suplimentar fatd de acest minim;

cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiara pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente supli-
mentare 1n raport cu cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini.

Nu pot fi utilizati factori de evaluare care:
nu au o legatura directd cu natura si obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza s fie atribuit;
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e nu reflectd un avantaj real si evident pe care autoritatea
contractantd il poate obtine prin utilizarea factorului de
evaluare respectiv.

In oricare situatie, ponderea stabilitd pentru fiecare factor de
evaluare nu trebuie sa conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica.

Daca a fost ales criteriul de atribuire ,,in mod exclusiv, pre-
tul/costul cel mai scazut”, atunci oferta stabilita ca fiind castigatoare
este acea ofertd admisibila, a carei propunere tehnica raspunde la toate
cerintele minime obligatorii solicitate si a cérei propunere financiara
contine pretul/costul cel mai scézut.

7.7. Garantia pentru oferta

In cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucriri, operatorul
economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta.

Autoritatea contractanta va specifica in documentatia de atribuire:

» cerintele fatd de admisibilitatea emitentului garantiei pentru
ofertd sau a partii care o confirma, 1n cazul existentei acesteia;
» fatd de forma si conditiile garantiei pentru oferta.

La achizitia de bunuri si servicii cu o valoare estimatd mai
mica de 800000 de lei si de lucriri cu o valoare estimati mai mica
de 2000000 de lei, autoritatea contractanta este in drept sa nu ceara
operatorului economic garantie pentru oferta.

Cuantumul garantiei pentru oferti nu trebuie sa depaseasca
2% din valoarea ofertei fara taxa pe valoarea adaugata.

Forma de prezentare:

e garantia pentru ofertd emisd de o bancd comerciala;

e garantia pentru ofertd prin transfer la contul autoritatii
contractante;

e alte forme.
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Atentie!

Perioada de valabilitate a garantiei va fi cel putin egala cu

perioada de valabilitate a ofertei.

La momentul returnarii se va pastra o copie cu mentiunea ca
originalul a fost restituit, precum si data, semnatura, stampila ofertan-
tului;

Garantia pentru oferta se va prelungi daca se prelungeste perioa-
da de valabilitate a ofertelor.

Garantia pentru oferta se returneazd dupa semnarea contractului /
anularea procedurii.

7.8. Anuntul de participare

Autoritatea contractantd este obligatd sa publice in Buletinul
achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei achizitii Publice anun-
tul de participare in toate cazurile previzute de Legea 131/2015,
conform procedurii de achizitie aplicate.

Anuntul de participare trebuie transmis spre publicare atunci
cand:

» se initiaza, pentru atribuirea contractului de achizitie publica,
o procedura de:

e licitatie deschisa;

e licitatie restransa;

e dialog competitiv;

e negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;

e cererea ofertelor de pret;

e concurs de solutii;

o achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice;

e parteneriat pentru inovare.

> se initiaza procedura care se va derula in vederea incheierii
acordului-cadru;
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» se initiaza procesul de atribuire a unui contract de achizitie
publica printr-un sistem dinamic de achizitii.

Anuntul de participare va fi transmis in forma electronica spre
publicare si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizi-
tiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
este egald sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) al
Legii nr. 131/2015:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii,
altele decat cele mentionate la lit. C) — 2.300.000 de lei fara
TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari— 90 000 000
de lei fara TVA;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate In anexa
nr. 2 a legii 131/2015 — 13.000.000 de lei fara TVA.

Anuntul de participare va fi publicat in limba de stat si, dupa
caz, in una din limbile de circulatie internationala. In particular, pentru
fiecare achizitie publica a carei valoare estimativa este egald sau mai
mare de pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) al Legii nr. 131/2015,
autoritatea contractantd publicd un anunt sumar in Buletinul achizi-
tiilor publice in una din limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a
Comertului (engleza, franceza, spaniold), care va contine cel putin
urmatoarele informatii:

a) obiectul achizitiei publice;

b) data-limitd pentru depunerea ofertelor sau, dupa caz, orice
datd-limita pentru depunerea cererilor de participare la
achizitie;

c) adresa si modul in care poate fi accesatd documentatia de
atribuire.

La intocmirea si perfectarea anuntului de participare vor fi
utilizate formulare standard, aprobate 1n acest scop, care sd permita
publicitatea achizitiilor publice. Autoritatea contractanta are obligatia
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de a include in anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 la
Legea nr. 131/2015 si, daca este necesar, alte informatii considerate
utile de cédtre autoritatea contractanta, prin utilizarea formularelor
standard adoptate de Comisia Europeana.

Formularele standard pentru anunturile de participare pot fi
accesate pe www.tender.gov.md, rubrica Modele de documente
achizitii publice.

In scopul asigurdrii unei transparente maxime, autoritatea

contractanta are dreptul de a publica anuntul de participare si in alte
mijloace de informare in masa, nationale sau internationale, dar numai
dupa publicarea anuntului respectiv in Buletinul achizitiilor publice si
pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice. Anuntul publicat si in alte
mijloace de informare locale, nationale sau internationale va face
trimitere la Buletinul achizitiilor publice 1n care a fost publicat initial
anuntul si nu va contine alte informatii decat cele publicate 1n buletinul
respectiv.

Anuntul de participare va fi publicat in termene care sa ofere
tuturor operatorilor economici interesati, fara nicio discriminare,
tului de achizitii publice.

Daca dupa publicarea anuntului de participare, dar inainte de
expirarea termenului-limitd de depunere a ofertelor, apare necesitatea
de corectare a acestuia, anuntul corectat va fi publicat in aceleasi
mijloace de informare Tn masa si va avea aceeasi valoare ca si anuntul
original. In acest caz, autoritatea contractanti va prelungi termenul de
depunere a ofertelor pentru a permite potentialilor ofertanti si
efectueze modificarile necesare.
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7.9. Reguli de comunicare, clarificari

Toate comunicarile si schimburile de informatii in temeiul Legii
nr.131/2015 sunt transmise in scris, prin mijloace electronice de
comunicare.

Modalitatile de comunicare pe care autoritatea contractanta
intentioneaza sd le utilizeze pe parcursul aplicérii procedurii de
atribuire vor fi indicate de catre aceasta in documentatia de atribuire.

Orice document scris trebuie Inregistrat in momentul transmi-
terii si, respectiv, in momentul primirii.

In procesul de comunicare, autoritatea contractanti nu va discri-
mina niciun operator economic in legatura cu informatiile comunicate,
iar documentatia de atribuire va fi pusa la dispozitia tuturor opera-
torilor economici in acelasi volum si cu un continut identic.

Disponibilitatea in format electronic a documentatiei de
atribuire

Autoritatea contractanta ofera acces liber, direct, total si gratuit,
prin mijloace electronice, la documentatia de atribuire de la data
publicérii anuntului de participare sau de la data la care a expediat
invitatia de participare.

In textul anuntului sau al invitatiei de participare este specifica
adresa de internet exactd la care documentatia de atribuire va fi
disponibila.

Clarificari

Orice operator economic interesat de procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice/acord-cadru are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire. Termenul de solicitare
a clarificarilor se calculeaza de la data publicarii anuntului de
participare si a documentatiei de atribuire, constituind:

a) 9 zile — 1n cazul in care valoarea estimata a contractului de
achizitii publice este egald cu sau mai mare decat pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3) al Legii nr. 131/2015;
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b) 6 zile — in cazul in care valoarea estimatd a contractului de
achizitii publice este mai mica decat pragurile prevazute la art.
2 alin. (3) al Legii nr. 131/2015;

c) 3 zile —in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde, in mod
clar, complet si fara ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice
clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca,
de reguld, 3 zile lucritoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de cerere a ofer-
telor de preturi, caz in care aceastd perioadd nu trebuie sa depdseasca
o zi lucratoare.

Autoritatea contractanta are dreptul de a accepta clarificari pri-
vind documentatia de atribuire dupa expirarea termenului de solicitare
a clarificérilor daca prezentarea raspunsurilor la aceste solicitédri se
incadreaza in termenele stabilite mai sus.

Daca perioada de prezentare a raspunsului la clarificéri privind
documentatia de atribuire nu poate fi respectatd, autoritatea contrac-
tanta este obligata sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor
sau a cererilor de participare pentru operatorii economici, tindnd cont
de perioada de intarziere.

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsu-
rile la orice solicitare de clarificare, insotite de intrebarile aferente,
fiecirui operator economic care a depus o cerere de participare,
luand masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat
clarificérile respective, precum si de a publica aceste raspunsuri in SIA
»RSAP”.

In masura in care clarificarile sunt solicitate in timp util, raspun-
surile autoritatii contractante la aceste solicitdri trebuie sa fie publicate
in SIA ,,RSAP” si transmise operatorilor economici care au depus
cereri de participare nu mai tarziu de:

a) 6 zile inainte de data-limita stabilita pentru depunerea oferte-
lor, in cazul in care valoarea estimata a contractului de
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b)

d)

ficare

achizitii publice este egalad cu sau mai mare decat pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3) al Legii nr. 131/2015;
4 zile nainte de data-limita stabilitd pentru depunerea candi-
daturilor, in cazul licitatiei restranse sau in cazul negocierii cu
publicarea prealabila a unui anunt de participare;
3 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea oferte-
lor, In cazul in care valoarea estimata a contractului de achi-
zitii publice este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2
alin. (3) al Legii nr. 131/2015;
o zi nainte de data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor,
in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.
Daca operatorul economic nu a transmis solicitarea de clari-
in timp util, punand astfel autoritatea contractantd in impo-

sibilitate de a respecta termenele prevazute, aceasta din urma este in

drept

sa nu raspunda. In cazul in care autoritatea contractanta decide

transmiterea raspunsului la solicitarea de clarificare, aceasta are obli-

gatia de a extinde termenul de depunere a ofertelor, astfel incat sé se

respec

te termenele prevazute in acest sens. Dar, extinderea termenului

de depunere a ofertelor nu extinde si dreptul de a solicita clarificari.
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Tabelul 7.1. Termenii de solicitare a clarificarilor si de raspuns la clarificari

Termenul de
solicitare a

Termenul de
oferire a

Termenul minim
ramas pani la

clarificarilor 9 . termenul-limita de
de catre OE raspunsului la depunere a
Pragul/procedura de achizitie clarificare de A
: (de la data 9 ofertelor, cand AC
L. ciatre AC (de la .
publicarii » poate oferi un
. data depunerii »
anuntului de o s raspuns la
J clarificarii) .
participare) clarificare
9 zile
a) pentru contractele de achizitii publice de
bunuri si servicii, altele decat cele 3 zile
mentionate la lit. ¢) > 2.300.000 de lei 4 zile in caz de
fara TVA; licitatie
b) pentru contractele de achizitii publice de restransa sau
lucrari > 90.000.000 de lei fara TVA; negociere cu 6 zile

c) pentru contractele de achizitii publice
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa
nr. 2 a legii 131/2015 > 13.000.000 de
lei fara TVA.

publicarea
prealabila a unui
anunt de
participare
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a) pentru contractele de achizitii publice de
bunuri si servicii, altele decat cele
mentionate la lit. ¢) <2.300.000 de lei
fara TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de

3 zile
4 zile in caz de
licitatie
restransa sau

lucrari < 90.000.000 de lei fara TVA; 6 zile negociere cu 3 zile
¢) pentru contractele de achizitii publice publicarea

care au ca obiect servicii sociale si alte prealabila a unui

servicii specifice enumerate in anexa anunt de

nr. 2 alegii 131/2015 < 13.000.000 de participare

lei fara TVA.
Cererea ofertelor de preturi 3 zile 1zi 1zi
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7.10. Modificarea documentatiei de atribuire

Péna la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea
contractanta are dreptul sa modifice documentatia de atribuire fie
din proprie initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de clarificare a unui
operator economic.

In caz de modificare a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractantd va prelungi, dupd caz, termenul de depunere a ofertelor,
astfel incat de la data aducerii la cunostintd a modificarilor operate
pana la noul termen de depunere a ofertelor sa ramana cel putin 50%
din termenul stabilit initial.

Avizul de prelungire a termenului de depunere a ofertelor, cu
indicarea motivului care a stat la baza acestei decizii, este adus la
cunostintd prin intermediul mijloacelor de informare care au fost
utilizate la solicitarea depunerii ofertelor, precum si este comunicat
imediat tuturor operatorilor economici care au depus o cerere de
participare.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

8. PROCEDURI DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE
ACHIZITIE PUBLICA

8.1. Tipurile de proceduri de atribuire a contractului de
achizitie publica. Praguri valorice

Incheierea oricarui contract de achizitie publicd presupune
desfasurarea unei proceduri de atribuire. In cazul in care aceasti condi-
tie nu va fi respectatd, contractul va fi lovit de nulitate, iar autoritatea
contractanta va fi sanctionata pentru nerespectarea prevederilor legale.

Legislatia din Republica Moldova pune la dispozitia autori-
tatilor contractante pentru atribuirea contractelor de achizitie publica
urmatoarele tipuri de proceduri de achizitie publica:

licitatie deschisa licitatie restransa dialog competitiv

cerere a ofertelor de

s concurs de solutii

proceduri negociate

achizitie in cazul
serviciilor sociale si parteneriat pentru
al altor servicii inovare
specifice

Figura 8.1. Tipuri de proceduri de achizitie publica
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Important!

Procedurile de baza de atribuire a contractului de achizitii
publice sunt licitatia deschisa si licitatia restransa. Alte proceduri
de achizitie publica pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite
de Legea privind achizitiile publice 131/2015.

Autoritatea contractantd mai are dreptul si utilizeze tehnici si
instrumente specifice de atribuire a contractelor de achizitii publice,
descrise mai detaliat in Capitolul 9, precum:

a) acordul-cadru;

b) sistemul dinamic de achizitii;

c) licitatia electronica;

d) cataloagele electronice.

La acestea se mai adauga achizitia directa (achizitiile de mica
valoare), care, in sensul legii, nu constituie procedura de achizitii pub-
lice, ci 0 modalitate de achizitionare de bunuri, servicii si lucrari de o
valoare estimata scazutd, sub urmatoarele praguri:

a) 200.000 de lei fara TVA, pentru contractele de achizitii
publice de bunuri si servicii, altele decat cele mentionate la
lit. C);

b) 250.000 de lei fara TVA, pentru contractele de achizitii
publice de lucriri;

c) 400.000 de lei fara TVA, pentru contractele de achizitii
publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr. 2 la Legea 131/2015.

Atunci cand autoritatea contractantd va selecta procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, se vor lua in considerare
urmatoarele conditii:

e (Capacitatea autoritatii contractante de a-si descrie nevoia/nece-
sitatea, respectiv de a detalia specificatiile tehnice pentru bunu-
rilor/serviciilor/lucrarilor pe care intentioneaza sa le achizitioneze;

e Valoarea estimata a contractului de achizitie publica;
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e Nivelul de concurentd pe piata intre operatorii economici ce pot
furniza bunurile/serviciile/lucrarile pe care autoritatea contrac-
tanta intentioneaza sa le achizitioneze.

8.1.1. Capacitatea autorititii contractante de a isi descrie
nevoia/necesitatea, respectiv de a detalia specificatiile tehnice
aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor pe care intentioneazd
sd le achizitioneze

Fiecare autoritate contractantd in parte, in functie de nevoile
obiective, aferente desfasurarii activitatii curente, isi stabileste necesi-
tatea achizitionarii de bunuri/servicii/lucrari cu anumite caracteristici.

Odata ce autoritatea contractantd a stabilit necesitatea si a
identificat obiectul contractului, aceasta trebuie sa elaboreze un caiet
de sarcini, sau o documentatie descriptiva, care constituie elementul
de baza al oricarei documentatii de atribuire.

Caiet de sarcini — reprezinta descrierea obiectiva a produselor,
serviciilor sau lucrarilor necesare autoritdtii contractante.

Specificatie tehnicd — reprezinta cerinte, prescriptii, caracte-
ristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sd fie descris Tn mod obiectiv astfel incat sd corespundd necesitatii
autoritatii contractante.

Documentatia descriptivi — contine o descriere a necesitatilor,
obiectivelor si constrangerilor autoritdtii contractante, orice alte
informatii pe baza carora se va derula dialogul pentru identificarea
solutiilor viabile.

Documentatia de atribuire — document care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura opera-
torilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire
la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
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prezentare a documentelor de catre ofertanti/candidati, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile.

Documentatia descriptiva sau caietul de sarcini sunt doar o parte
componenta a documentatiei de atribuire, in care sunt indicate toate
regulile si formalitdtile ce trebuie Indeplinite in legaturd cu partici-
parea operatorilor economici la procedura de atribuire a unui contract
de achizitie publica.

Diferentele intre caietul de sarcini si documentatia descriptiva
provin din modul in care autoritatea contractanta descrie potentialilor
furnizori de bunuri/lucréri/servicii necesitatea sa.

Astfel, caietul de sarcini contine, In mod obligatoriu, speci-
ficatii tehnice.

Specificatiile tehnice sunt, in general, acele cerinte, prescriptii,
caracteristici tehnice cu ajutorul cérora sunt descrise produsele, servi-
ciile sau lucrérile.

Pentru a intocmi un caiet de sarcini, autoritatea contractanta
trebuie sa:

e sdpoata identifica cu precizie obiectul contractului ce urmeaza
a fi atribuit, astfel incat acesta sa raspunda necesitatilor auto-
ritatii contractante;

e si poatd descrie obiectul viitorului contract utilizind specifi-
catiile tehnice.

Numai in cazul in care a fost posibild intocmirea unui caiet de
sarcini, autoritatea contractanta poate utiliza pentru atribuirea viitorului
contract de achizitie publica, procedurile de atribuire precum:

o licitatia deschisa;

e licitatia restransa;

e cererea ofertelor de preturi;

e procedura derulatd in vederea incheierii unui acord-cadru;

e achizitie In cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

e sistem de achizitie dinamic.
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Documentatia descriptiva, asemenea caietului de sarcini, este
cea mai importantd parte a documentatiei standard, indicand
potentialilor candidati/ofertanti:

- obiectivele urmarite de autoritatea contractanta;
- scopul activitatilor si sarcinilor ce urmeaza a fi indeplinite;

- constrangerile autoritatii contractante in legatura cu obiectul

contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Dar, spre deosebire de caietul de sarcini, documentatia descrip-
tiva detaliaza rezultatul pe care intentioneaza sa il atingd autoritatea
contractanta, si nu modul concret de atingere a acestui rezultat.
Obiectul concret al contractului si modul de indeplinire al acestuia se
vor determina pe parcursul deruldrii negocierilor/dialogului cu candi-
datii.

Documentatia descriptiva va fi utilizatd la aplicarea proce-
durilor de atribuire:

e dialog competitiv;

e procedurd negociati;

e parteneriat pentru inovare.
Important!

Nu este posibila utilizarea in cadrul aceleiasi proceduri de atri-
buire atat a unui caiet de sarcini, cat si a unei documentatii descriptive.

8.1.2. Valoarea estimati a contractului de achizitie publica

O alta conditie importantd pentru selectarea procedurii de atri-
buire este valoarea estimata a viitorului contract ce urmeaza a fi atribuit.

Valoarea estimata a contractului de achizitie publicd — reprezinta
valoarea totala spre platd, fard taxa pe valoarea addugata, estimata de
autoritatea contractantd si include orice forma de remunerare, inclusiv
orice fel de premii, taxe, comisioane, profit obtinut si, sau plata de prime
sau plati in beneficiul ofertantilor, tindnd cont, totodata, de orice forma de
optiune posibila si de eventualele prorogari ale contractului.
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Valoarea estimata a contractului de achizitie publica trebuie sa
fie exprimata in lei moldovenesti, fara TVA.

Important!

Pentru alegerea procedurii de licitatie deschisa legislatia nu
prevede restrictii valorice ce trebuie respectate.

In schimb, cererea ofertelor de preturi nu poate fi utilizata de
autoritatea contractanta decat daca valoarea estimatd, fara TVA, a
contractului de achizitie publica este mai mica de:

e 800.000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii
publice de bunuri si servicii;

e 2.000.000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii
publice de lucriri.

Atentie!

Pragurile la care trebuie sa ne raportdm atunci cand alegem o

procedura de atribuire sunt:

»> 800.000 de lei faira TVA pentru contractele de achizitii
publice de bunuri si servicii;

> 2.000.000 de lei faira TVA pentru contractele de achizitii
publice de lucrari.

Autoritatea contractantd nu are dreptul sa divizeze achizitia
prin incheierea de contracte de achizitii publice separate in scopul
aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica, decat procedura care
ar fi fost utilizatd in conformitate cu Legea 131/2015 in cazul in care
achizitia nu ar fi fost divizata.

Exceptie constituie achizitia de bunuri si servicii sezoniere,
care impune incheierea unor contracte separate pentru diferite perioa-
de de timp.

Pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii a caror perioada
de realizare este mai mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru
intreaga achizitie, Insa realizarea lui urmeaza a fi asigurata in limitele
alocatiilor anuale prevazute in aceste scopuri si precizate anual 1n
contract.
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Autoritatea contractantd nu are dreptul s mareasca volumul
bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de contractele incheiate,
pentru a evita efectuarea unor noi achizitii, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

Pentru achizitiile de mica valoare, legea permite autoritatii sa
nu organizeze o procedurd de atribuire, ci sa recurgad la achizitia
directd de la un anumit operator economic.

Valoarea estimata sub care nu este necesard organizarea unei
proceduri de atribuire este:

> 200.000 de lei fara TVA, pentru contractele de achizitii publice
de bunuri si servicii, altele decat cele mentionate la lit. C);

» 250.000 de lei fira TVA, pentru contractele de achizitii
publice de lucriri;

> 400.000 de lei fira TVA, pentru contractele de achizitii
publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr. 2 la Legea 131/2015.

8.1.3. Nivelul de concurentd pe piati intre operatorii

economici ce pot furniza bunurile/serviciile/lucrarile pe care

autoritatea contractantd intentioneazd sda le achizitioneze

La selectarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica autoritatea contractantd va avea in vedere nivelul de concu-
renta pe piata din domeniul unde va avea loc achizitia, respectiv esti-
marea numarului de operatori economici de pe piatd care pot furniza
bunurile/serviciile/lucrarile pe care intentioneaza sa le achizitioneze.

Daca la etapa de planificare, analiza pietei aratd ca oferta este
excedentara pentru un anumit/anumitd bun/lucrare/serviciu, se reco-
manda desfasurarea unei proceduri de atribuire cu etapa preliminara
de preselectie, cum ar fi licitatia restransa.

Nota:

In Tabelul 8.1 sunt totalizate principalele aspecte privind

selectarea procedurii de atribuire.
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Tabelul nr. 8.1 — Selectarea procedurii de atribuire:

Valoarea . Procedura
. . Obiectul de . . .o g
estimata a Y ele de achizitie conditii de aplicare Rezultat Note
achizitiei achizitie aplicati

<200.000 | Bunurisi achizitie de | Se aplica conform Contract | Pentru achizitiile de mica

lei fara servicii, altele valoare prevederilor de valoare, legea permite

TVA decat serviciile mica Regulamentului achizitie | autoritatii s nu organizeze
sociale si alte achizitiilor publice de publica o procedura de atribuire, ci
servicii specifice valoare mica aprobat de de sd recurga la achizitia
enumerate in Guvern. valoare directa de la un anumit
anexa nr. 2 la mica furnizor, prestator sau
Legea 131/2015 executant.

<250.000 | Lucrari

lei fara

TVA

<400.000 | Servicii sociale

lei fara si alte servicii

TVA specifice
enumerate in
anexa nr. 2 la
Legea 131/2015

169




200.000 Bunuri si Cererea Se aplica conform Contract | Obligatia de a transmite

(400.000) — | servicii ofertelor de | prevederilor Legii privind | de spre publicare in BAP a

800.000 lei preturi achizitiile publice si a achizitie | unui anunt de participare,

fara TVA Regulamentului aprobat publica de intentie si de atribuire.

250.000 — Lucriri de Guvern pentru

2.000.000 aplicarea acestei

lei fara proceduri.

TVA

Se aplica pentru orice valoare | licitatie Nu necesitd nicio conditie | Contract | Obligatia de transmitere

estimata a achizitiei, sau deschisa de aplicare. de spre publicare in JOUE a

obligator pentru: Reprezinta regula de baza | achizitie | anunturilor de participare,

>800.000 lei fara TVA — de atribuire a contractului | publica de intentie si de atribuire

bunuri si servicii de achizitie publica. se instituie pentru

>2.000.000 lei fara TVA — Licitatie Cu respectarea prevede- contractele a caror valoare

lucrari restransi rilor Legii privind achizi- estimatd este egald sau mai
tiile publice mare:

Aplicarea nu depinde de Dialog In cazul in care contractul a) pentru contractele de

valoarea estimata aferenta competitiv | respectiv este deosebit de achizitii publice de

bunurilor / serviciilor /

lucrarilor ce urmeaza a se

achizitiona.

complex.

Cu respectarea
prevederilor Legii privind
achizitiile publice si a

bunuri si servicii, altele
decét cele mentionate la
lit. C) —2.300.000 de
lei fara TVA;
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Regulamentului aprobat
de Guvern pentru aplica-
rea acestei proceduri.

b) pentru contractele de
achizitii publice de
lucrari — 90 000 000 de

Procedura | Se aplicd numai in cazuri lei fara TVA,;
negociati speciale, cu respectarea c) pentru contractele de
prevederilor Legii privind achizitii publice care au
achizitiile publice si a ca obiect servicii
Regulamentului aprobat sociale si alte servicii
de Guvern pentru aplica- specifice enumerate in
rea acestei proceduri. anexa nr. 2 a legii
131/2015 — 13.000.000
de lei fara TVA.
Concursul | Se aplicd numai in cazuri |Contract | Obligatia de transmitere
de solutii speciale, cu respectarea  |de spre publicare in JOUE a
prevederilor Legii privind |achizitie anunturilor de participare,
achizitiile publice pentru |publica de intentie si de atribuire

aplicarea acestei
proceduri.

se instituie pentru contrac-
tele a caror valoare estima-
td este egala sau mai mare:
d) pentru contractele de
achizitii publice de

bunuri si servicii —
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2.300.000 de lei fara
TVA;

e) pentru contractele de
achizitii publice de
lucrari — 90 000 000
de lei fara TVA.

Autoritatea  contractanta

publica in Buletinul achi-

zitiilor publice o notificare
privind rezultatele concur-
sului de solutii.

Achizitie in
cazul
serviciilor
sociale si al
altor
servicii
specifice

Se aplica numai in cazuri
speciale, cu respectarea
prevederilor Legii privind
achizitiile publice pentru
aplicarea acestei
proceduri.

Contract
de
achizitie
publica

Obligatia de transmitere
spre publicare in JOUE a
anunturilor de participare,
de intentie si de atribuire
se instituie pentru
contractele a caror valoare
estimata este egala sau mai
mare:

f) pentru contractele de
achizitii publice care
au ca obiect servicii
sociale si alte servicii
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specifice enumerate in
anexa nr. 2 a legii
131/2015 -
13.000.000 de lei fara
TVA.

Parteneriat
pentru
inovare

Se aplica numai in cazuri
speciale, cu respectarea
prevederilor Legii privind
achizitiile publice pentru
aplicarea acestei
proceduri.

Contract
de
achizitie
publica

Obligatia de transmitere

spre publicare in JOUE a

anunturilor de participare,

de intentie si de atribuire
se instituie pentru contrac-
tele a caror valoare estima-
td este egald sau mai mare:

g) pentru contractele de
achizitii publice de
bunuri si servicii —
2.300.000 de lei fara
TVA;

h) pentru contractele de
achizitii publice de
lucrari — 90 000 000
de lei fara TVA.
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8.2 Licitatia deschisa

licitatie deschisda — procedura de achizitie publica reglementata
de Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015, in cadrul céreia orice
operator economic interesat poate prezenta o oferta.

Licitatia deschisa este procedura competitivd la care orice
opera-tor economic cu statut de intreprinzator, rezident sau nerezident,
persoana fizicd sau juridica are dreptul de a depune ofertd. Alegerea
acestei proceduri de atribuire nu depinde de valoarea estimata a
contractului.

Atentie!

Regula o constituie atribuirea contractului de achizitii

publice prin licitatie deschisa, celelalte proceduri putind fi

utilizate numai pe cale de exceptie, in conditiile stabilite de

lege.

Licitatia deschisa:

e se initiaza prin publicarea unui anunt de participare prin care
se solicita operatorilor economici depunerea de oferte;

e se desfasoara intr-o singura etapa;

e se poate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie
electronica;

e este recomandat a fi aplicatd atunci cand oferta pe piata nu
este excedentara.

Licitatia deschisa se utilizeaza pentru atribuirea majoritatii

contractelor de achizitie publicd, indiferent de obiectul acestora.

Exemple:

e contracte de furnizare (bunuri): echipamente IT; dotari;
utilaje; autovehicule de toate tipurile etc.;

e contracte de servicii: proiectare; servicii informatice; reali-
zarea diverselor studii; transport deseuri etc.;
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e contracte de lucrari: executie /modernizari / reabilitari
aferente constructiilor civile si, sau industriale, infrastruc-
turii de transport rutier etc.

Durata perioadei cuprinse intre data publicirii anuntului de
participare in BAP si data-limitd de depunere a ofertelor in cazul
licitatiei deschise este:

1) cel putin 20 de zile, daca valoarea estimatd a contractului
care urmeaza sa fie atribuit este mai mica decét:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii, altele decat cele mentionate la lit. C) — 2.300.000
de lei fara TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de luerari —
90.000.000 de lei fara TVA;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate In anexa
nr. 2 alegii 131/2015 — 13.000.000 de lei fara TVA;

2) cel putin 35 de zile, daca valoarea estimata a contractului care
urmeaza sa fie atribuit, este egald sau mai mare decat pragurile
prevazute la punctul (1), iar anuntul de participare va fi transmis spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

3) daca autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie
referitor la contractul de achizitii publice ce urmeaza si fie atribuit,
aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta la punctul (2) pana
la 20 de zile;

4) reducerea prevazuta la punctul (3) este permisa in cazul in
care anuntul de intentie publicat contine toate informatiile care sunt
prevazute pentru anuntul de participare, in masura in care acestea sunt
cunoscute la data publicarii anuntului de intentie, si a fost transmis
spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel putin 35 de zile Tnainte de
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

5) in cazul in care autoritatea contractantd publica electronic
intreaga documentatie de atribuire si permite, incepand cu data publi-
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carii anuntului de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la documentatie, precum si acceptd depunerea
electronica a ofertelor, aceasta are dreptul de a reduce cu 5 zile
perioadele prevazute la punctele (1) si (2), precum si pe cele rezultate in
urma aplicarii prevederilor punctului (3). Reducerea data este permisa
numai in cazul in care anuntul de participare contine precizari privind
adresa de internet la care documentatia de atribuire este disponibila, iar
autoritatea contractanta accepta depunerea electronica a ofertelor.

Structura si continutul documentatiei de atribuire sunt stabilite
in documentatia standard aprobatad de Ministerul Finantelor si se rega-
sesc publicate pe pagina web a Agentiei — la sectiunea ,,Modele de
documente”. Mai detailat informatia privind documentatia de atribuire
este expusa in Capitolul 7.

Note:

In cazul in care se doreste finalizarea licitatiei deschise prin

licitatie electronica, atunci acest lucru trebuie specificat in

anuntul de participare si In documentatia standard.

Atentie!
Contractele de achizitii publice vor fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de:

» 11 zile de la data transmiterii comunicarii prin SIA ,,RSAP”
privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire — in cazul in
care valoarea estimata, este egald cu sau mai mare decat:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii, altele decat cele mentionate la lit. C) —2.300.000
de lei fara TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucriari —
90.000.000 de lei fara TVA;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexanr. 2 a legii 131/2015 —13.000.000 de lei fara TVA;
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

» 6 7zile de la data transmiterii comunicarii prin SIA ,,RSAP” privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire — in cazul in care
valoarea estimata este mai mica decat pragurile prevazute mai sus.

‘ Initiere procedura - publicarea anuntului de participare ‘

Depunere oferte

D,
Numarul de oferte > 1
NU

Calificare operatori economici ‘

Operatori economici calificati

‘ Evaluare oferte }(—

Oferte admisibile

Anularea

NU

‘ Aplicare criteriu de atribuire ‘

Cu etapa finala de licitatie
electronicd

DA

I Decizie solutionare contestatie }»

l

—)’ Semnare contract ‘

Sﬂ;lt\ l Anunt de atribuire ‘

Figura 8.2. Schema logica pentru procedura de licitatie deschisa
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8.3. Licitatie restriansa

Licitatie restrdnsa — procedurd de achizitie publica regle-
mentatd de Legea 131/2015, in cadrul careia orice operator economic
poate solicita sa participe si in cadrul careia numai operatorii econo-
mici preselectati de autoritatea contractanta isi pot prezenta ofertele.

Alegerea acestei proceduri nu depinde de valoarea estimata
a contractului.

Autoritatea contractantd are dreptul de a desfasura licitatia
restransa in cazul in care bunurile, lucrarile si serviciile au un caracter
complex sau de ele dispune un numar mare de operatori economici pe
piata (oferta este excedentara intr-un anumit domeniu de interes pentru
autoritatea contractantd). Licitatia deschisa se desfisoara conform ace-
lorasi reguli prevazute pentru licitatia deschisa, cu conditia aplicarii
unei proceduri de preselectie, care este precedata de publicarea unei
invitatii de participare la preselectie.

Modul de realizare a achizitiei publice prin licitatia restransa
este stabilit in regulamentul aprobat de Guvern.

Licitatia restransa:

» se desfasoara in doui etape:

» etapa I: depunerea de candidaturi si selectarea candidatilor
calificati care vor participa la etapa urmatoare;

» etapa a II-a: depunerea de oferte numai de catre candidatii
selectati si atribuirea contractului de achizitie publicd prin
aplicarea criteriului de atribuire. In aceastd etapi se vor
urmadri pasii aplicabili si pentru licitatia deschisa.

» se initiazd prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare prin care se solicitd operatorilor economici depu-
nerea de candidaturi;

» sepoate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie electronica;

» este recomandat a fi aplicata atunci cand oferta pe piatd este
excedentara.
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Exemple de contracte de achizitie publica pentru al céror obiect
de achizitie se poate recurge la utilizarea acestei proceduri:

e contracte de servicii avand ca obiect achizitionarea de
servicii de consultanta cum ar fi: asistenta tehnica, dirigentie
de santier, intocmire studii de fezabilitate si, sau proiecte
tehnice, aferente unor proiecte de investitii relativ simple;
servicii de curatenie etc.

e contracte de lucrari avand ca obiect: executarea/moder-
nizarea unor constructii civile de o complexitate redusa;
executarea/modernizarea /reparatia unor strazi, ce au fost
grupate astfel Incat, data fiind anvergura contractului, acesta
este accesibil unui numar mare de operatori economici etc.

Etapa I — Selectia candidaturilor

licitatia restransa se initiazd prin publicarea unui anunt de
participare la preselectie, prin care se solicitd operatorilor economici
interesati depunerea candidaturilor.

Durata perioadei cuprinse intre data publicirii anuntului de
participare in BAP si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie
sd fie:

1) de cel putin 20 de zile, daca valoarea estimata a contractului
care urmeaza sa fie atribuit este mai mica decét:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii,

altele decat cele mentionate la lit. C) — 2.300.000 de lei fara
TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrdri —
90.000.000 de lei fara TVA;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa
nr. 2 alegii 131/2015 — 13.000.000 de lei fara TVA;

2) cel putin 30 de zile, dacd valoarea estimatd a contractului

care urmeaza sa fie atribuit, este egala sau mai mare decat pragurile
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prevazute la punctul (1), iar anuntul de participare va fi transmis spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

3) daca din motive de urgentd, argumentate in mod cores-
punzator, nu pot fi respectate perioadele prevazute la punctele (1) si
(2), autoritatea contractanta are dreptul de a accelera aplicarea proce-
durii prin reducerea acestor perioade, dar nu la mai putin de 15 zile
pana la data-limita de depunere a candidaturilor.

Autoritatea contractantd va publica electronic intreaga docu-
mentatie de atribuire, si va asigura accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la aceastd documentatie, incepand cu data
publicarii anuntului de participare.

Orice operator economic are dreptul sa isi depund candidatura
pentru prima etapa a procedurii de licitatie restransa.

Autoritatea contractantd are dreptul de a limita numarul de
candidati care vor fi selectati pentru a depune oferte, cu conditia sa
existe un numdar suficient de candidati disponibili. Autoritatea
contractantd va indica in anuntul de participare numérul minim al
candidatilor pe care intentioneaza sa-i selecteze si, dacd este cazul,
numaéirul maxim al acestora.

Atentie!

Numirul minim al candidatilor, indicat in anuntul de

participare trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta

reala si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de 5.

Numarul de candidati selectati in prima etapa a licitatiei
restranse trebuie sd fie cel putin egal cu numarul minim indicat in
anuntul de participare.

Daca numarul de candidati care indeplinesc criteriile de selectie
este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de participare,
autoritatea contractanta are dreptul de a opta intre a continua proce-
dura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidati care indepli-
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neste/indeplinesc cerintele solicitate sau a anula procedura in condi-
tiile prevazute de Legea 131/2015.

Atentie!

Nu se solicitad garantie pentru ofertd la prima etapa a

licitatiei limitate.

Etapa a Il — Depunerea ofertelor

La etapa a doua a procedurii de licitatie restransa, autoritatea
contractantd va transmite in mod obligator, simultan, o invitatie de
participare tuturor candidatilor selectati la prima etapa.

Atentie!

Este interzisi invitarea la etapa a doua a licitatiei restranse a
unui operator economic care nu a depus candidatura in prima etapa
sau care nu a indeplinit criteriile de selectie.

Invitatia de participare la etapa a doua trebuie sd cuprinda
cel putin urmétoarele informatii:

a) referinte privind anuntul de participare publicat;

b) data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor;

c) adresa la care se transmit ofertele;

d) limba sau limbile n care trebuie elaborata oferta;

e) adresa, data si ora deschiderii ofertelor;

f) daca este cazul, precizari referitoare la documentele supli-
mentare pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte
in scopul verificarii declaratiilor sau completarii documen-
telor prezentate in prima etapa pentru demonstrarea capaci-
tatii tehnice si, sau profesionale si a celei economice si
financiare.

Termenul minim stabilit, cuprins intre data transmiterii

invitatiei de participare la etapa a II-a candidatilor selectati si data
limita de depunere a ofertelor este:
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1) cel putin 30 de zile inainte de data-limitd de depunere a
ofertelor daca valoarea estimata a contractului de achizitii publice este
egala cu sau mai mare decat:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii,

altele decat cele mentionate la lit. C) — 2.300.000 de lei fara
TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrdri —
90.000.000 de lei fara TVA;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa
nr. 2 a legii 131/2015 — 13.000.000 de lei fara TVA;

2) daca autoritatea contractanta a publicat un anunt de intentie
referitor la contractul de achizitii publice ce urmeaza si fie atribuit,
aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta la punctul (1) pana
la 10 zile;

3) reducerea prevazuta punctul (2) este permisa in cazul in care
anuntul de intentie publicat contine toate informatiile care sunt
prevazute pentru anuntul de participare, in masura in care acestea sunt
cunoscute la data publicarii anuntului de intentie, si a fost transmis
spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel putin 35 de zile Tnainte de
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare;

4) daca valoarea estimata a contractului de achizitii publice este
mai mica decat cea prevazuta la punctul (1), autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite invitatia de participare cu cel putin 20 de
zile inainte de data-limita de depunere a ofertelor;

5) In cazul in care autoritatea contractantd publica electronic
intreaga documentatie de atribuire si permite, incepand cu data
publicérii anuntului de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la documentatie, precum si accepta depunerea
electronicd a ofertelor, aceasta are dreptul de a reduce termenele
prevazute la alin. (1) si (4) cu 5 zile;
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

‘ Initiere procedurd - publicarsa anuntului de participare |

¥

‘ ETAPA 1: depunere candidaturi |

¥

Evaluarea candidaturi |

ETAPA 2: invitatie candidati selectati

l

‘ Depunere oferte ‘

‘ Evaluare oferte }(—

Oferte admisibile

Candidaturi admise > 5

NU

Anularea p

Aplicare criteriu de atribuire

Derulare licitatie
electronica
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electronica

Atribuire contract ‘

} Decizie solutionare contestatie }»

—P{ Semnare contract ‘

S h ‘ Anunt de atribuire ‘

Figura 8.3. Schema logica pentru procedura de licitatie restransa
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6) daca, din motive de urgentd, argumentate in mod corespun-
zator, nu pot fi respectate termenele prevazute la punctele (1) si (4),
precum si cele rezultate in urma aplicérii prevederilor punctului (5),
autoritatea contractantd are dreptul de a accelera aplicarea procedurii
prin reducerea termenelor respective, dar nu la mai putin de 10 zile.

Etapa a doua a licitatiei restranse, de ofertare, se va derula
potrivit regulilor licitatiei deschise.

Termenii de asteptare pentru incheierea contractelor de achizitii
publice in rezultatul desfasurarii procedurii de licitatie restrnsa sunt
cei generali aplicabili in conditiile articolului 32 al Legii 131/2015.

8.4. Dialog competitiv

Dialogul competitiv este o procedura de achizitie publica,
desfasurata in trei etape, aplicabild 1n cazul contractelor de achizitii
deosebit de complexe si in cazul cirora aplicarea procedurii de licitatie
deschisa sau restransa nu ar permite atribuirea contractului de achizitie
publica in cauza.

Dialog competitiv — procedura la care orice operator economic
poate solicita sa participe si in cadrul céreia autoritatea contractanta
poartd un dialog cu candidatii admisi la aceasta procedura in vederea
dezvoltarii uneia sau mai multor solutii care sa raspunda necesitatilor
precizate de autoritatea contractanta si in baza careia/carora candidatii
selectati urmeaza sa fie invitati sa isi depuna ofertele.

Note:

Alegerea acestei proceduri nu depinde de valoarea estimata

a contractului.

Dialogul competitiv se aplica doar atunci cand sunt indeplinite
cumulativ conditiile:

e contractul In cauzd este considerat a fi de complexitate

deosebita;
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e aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransa nu ar
permite atribuirea contractului de achizitie publica in cauza.
Contractul de complexitate deosebita este considerat a fi acel
contract de achizitie publicd pentru care autoritatea contractantd nu
este, iIn mod obiectiv, ITn masura:

e sd defineasca specificatiile tehnice capabile sa i satisfaca
necesititile si exigentele; si, sau

e sd stabileasca natura juridica si, sau financiara a unui proiect.

Complexitatea tehnica a unui contract poate fi justificatd in
urmatoarele situatii:

e fie, autoritatea contractanta nu este in masura sa defineasca
mijloacele tehnice ce trebuie sa fie utilizate astfel Incat sd se
ajunga la un rezultat prestabilit;

o fie, autoritatea contractanta nu este in masura sa stabileasca
care dintre cateva solutii posibile satisface cel mai bine
nevoile sale.

Exemplu: O Companie nationala de Televiziune doreste achizi-
tionarea unui sistem integrat digital de editare, difuzare si arhivare
a stirilor. In aceasti situatie autoritatea contractanti nu este capabild
sd defineascd echipamentele tehnice care sd permita realizarea trans-
misiunilor in conditiile de performanta solicitate, si nici sa stabileasca
care este cea mai buna solutie (desi are capacitatea de a le descrie)
pentru manipularea si arhivarea datelor.

In acest caz utilizarea procedurii de dialog competitiv este
justificata, cu atat mai mult cu cat autoritatea contractanta nu se poate
incadra 1n exceptiile care i-ar putea permite aplicarea procedurii
negociate.

Complexitatea financiard/juridicad a unui contract poate fi
justificata in urmatoarele situatii:

e autoritatea contractantd nu este in masurd sa stabileasca

efortul financiar necesar pentru implementarea proiectului;

185



Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

e autoritatea contractantd nu este in masura sa stabileasca de
la inceput principalele prevederi ale viitorului contract, cu
drepturile si obligatiile aferente partilor.

Atentie!

In cazul in care atribuirea contractului de achizitii publice se

realizeazd prin aplicarea procedurii de dialog competitiv,

criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie cel mai bun

raport calitate-pret.

Procedura de dialog competitiv se desfisoara in trei etape
distincte:

*1n care se deruleaza procedura de
calificare, la care participa un numar
nelimitat de operatori economici
interesati, care prezinta candidaturi, ce
includ oferte tehnice preliminare.

etapa de
preselectie a
candidatilor

epentru identificarea  solutiei/solutiilor
apte sa raspunda necesitatilor autoritatii

etapa de dialog contractante §i in baza cdreia/cdrora

cu candidatii
admisi in
urma
preselectiei

candidatii vor elabora si vor depune
oferta finald. La aceasta etapa se poarta
dialogul  propriu-zis cu  operatorii
economici calificati, tot Tn aceastd etapa
colectandu-se  informatiile  necesare

elaborarii solutiei necesare autoritatii
contractante.

spresupune depunerea de oferte finale in
baza solutiei identificate si evaluarea
acestora din punct de vedere tehnic si
financiar. Aceastd etapd urmeaza aceiasi
pasi procedurali cu cei ai licitatiei deschise.

etapa de
evaluare a
ofertelor
finale depuse

Figura 8.4. Etapele desfasurarii dialogului competitiv
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Dialogul competitiv se initiazd prin publicarea unui anunt de
participare In BAP, prin care se solicitd operatorilor economici
interesati depunerea candidaturilor.

Perioada cuprinsa Intre data publicarii in BAP, precum si, dupa
caz, intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin:

1) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, este mai mica decat:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii,

altele decat cele mentionate la lit. C) — 2.300.000 de lei fara
TVA;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucriari —
90.000.000 de lei fara TVA;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa
nr. 2 alegii 131/2015 — 13.000.000 de lei fara TVA,;

2) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea

contractului care urmeaza sa fie atribuit, este egala sau mai mare
decit pragurile previzute mai sus.

Atentie!

Numirul minim al candidatilor, indicat in anuntul de parti-

cipare, trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta

reald si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de 3.

Numarul de candidati admisi in cea de-a doua etapa a dialogului
competitiv trebuie sa fie cel putin egal cu numarul minim indicat in
anuntul de participare.

In cazul in care numirul de candidati care indeplinesc criteriile
de preselectie este mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de
participare, autoritatea contractantd are dreptul de a opta intre a
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continua procedura de atribuire numai cu acel candidat/acei candidati
care indeplineste/indeplinesc cerintele solicitate sau a anula procedura.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de
depunere a ofertelor finale cu un numar suficient de zile Tnainte de
data-limitd de depunere a ofertelor, astfel incat fiecare participant
selectat sda beneficieze de o perioada rezonabild pentru elaborarea
ofertei finale.

Perioada acordata pentru elaborarea ofertei finale nu
trebuie sd fie mai mica decat o perioadd minima stabilitd de comun
acord cu participantii selectati pe parcursul deruldrii celei de-a doua
etape a procedurii de dialog competitiv si, in orice situatie, nu poate
fi mai mica de 15 zile.

Atentie!

Garantia pentru ofertd se va solicita la a IIl-a etapa a

Dialogului competitiv — la depunerea ofertelor finale.

Termenii de asteptare pentru incheierea contractelor de achizitii
publice in rezultatul desfasurarii procedurii de dialog competitiv sunt
cei generali aplicabili in conditiile articolului 32 al Legii 131/2015.
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

documentatie descriptiva

‘ Initiere procedura-transmitere anunt de participare; ‘

l

‘ ETAPA I: primirea candidaturilor ‘

l

preliminare - candidaturi

’ Evaluare criterii de calificare i oferte ‘

NU

Anulare

Candit iadmise2 3

Invitatii la dialog ‘

¥

ETAPA II: Dialog cu operatorilor economici -
dezvoltarea solutiilor

Procese verbale ale sedintelor de dialog in
care sunt detaliate aspectele tehnice, |
are 1 juridice di :

[ soluiviabile - Inchidere dislog |

¥

| ETAPA llI: Invitatie depunere oferta finala ‘
| Evaluare }47

NU

Oferte admisibile

| Aplicare criteriu de atribuire ‘

i

| Atribuire contract ‘

DA

Sﬂ;\
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¥

—)| Semnare contract ‘

¥

Anunt de atribuire

Figura 8.5. Schema logica pentru procedura de dialog competitiv

189



8.5. Proceduri negociate

Procedurd de negociere — procedura in cadrul careia autoritatea
contractantd consultd operatorii economici cu privire la optiunile
acestora si negociaza conditiile contractuale cu unul sau mai multi
dintre acestia.

Documentatie descriptivd — document care contine necesitatile
autoritdtii contractante si specificatii generale ale obiectului de
achizitie, utilizat in cadrul desfasurarii procedurii de negociere.

Oferta initiala — ofertele financiare si tehnice depuse la etapa a
doua a procedurii de negociere, cu publicarea prealabila a unui anunt
de participare de catre candidatii selectati in cadrul primei etape a
procedurii.

Oferta finald — oferta financiara si cea tehnica definitivate ca
urmare a finalizarii rundei/rundelor de negocieri.

Procedurile negociate reprezintd procedurile in care, pentru a
identifica oferta cea mai avantajoasa, autoritatile contractante nego-
ciaza cu ofertantii ofertele prezentate de acestia pentru a le adapta la
cerintele exprimate Tn anuntul de participare, in documentatia descrip-
tivd si In eventualele documente suplimentare. Alegerea acestei
proceduri nu depinde de valoarea estimata a contractului.

8.5.1. Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de

participare

Negocierea cu publicare se aplicd, in conditiile legii, indiferent
de valoarea estimata a contractului, daca autoritatea contractata se
regaseste in una dintre situatiile:

1) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara
adaptarea solutiilor disponibile pe piata;

2) necesitdtile autoritatii contractante includ solutii de proiec-
tare sau inovatoare;

190



3) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din
cauza unor circumstante specifice legate de natura, complexitatea
sau structura juridica si financiara ori din cauza riscurilor asociate
acestora,

4) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta
precizie de catre autoritatea contractanta prin trimitere la un standard,
o evaluare tehnicd europeand, o specificatie tehnicd comund sau o
referinta tehnica;

5) inurma licitatiei deschise, restrinse, a cererii ofertelor de
preturi sau a dialogului competitiv sunt depuse numai oferte
neconforme sau inacceptabile. in astfel de situatii, autoritatea
contractanta are dreptul de a nu publica un anunt de participare, daca
include in procedura toti ofertantii care indeplinesc criteriile calitative
de selectie si care, cu ocazia procedurii anterioare de licitatie deschisa
sau restransa, de cerere a ofertelor de preturi sau de dialog competitiv,
au depus oferte in conformitate cu cerintele procedurii de achizitie
publica. Aplicarea procedurii de negociere in acest caz este posibila
numai dupa anularea procedurii initiale de licitatie deschisa, restransa,
de cerere a ofertelor de preturi sau de dialog competitiv.

Procedura de atribuire se organizeaza cel putin in trei etape:

1) depunerea candidaturilor si selectarii candidatilor;

2) depunerea ofertelor initiale de catre candidatii selectati si
derularea negocierilor;

3) depunerea ofertelor finale si a evaludrii acestora conform
cerintelor minime si prin aplicarea criteriului de atribuire si factorilor
de evaluare.

Perioada dintre data publicarii anuntului de participare In BAP
si data-limita de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin
20 de zile.

In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit este egald sau mai mare decéit cea
specificata in art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, perioada dintre
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data publicarii anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice
si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sé fie de cel putin
30 de zile.

In cazul in care termenele minime stabilite mai sus nu pot fi
respectate din motive urgente, argumentate in mod corespunzator,
autoritatea contractanta este in drept sa reduca perioadele respective
pana la 15 zile. Motivele argumentate urmeaza a fi indicate in decizia
de atribuire a contractului sau de anulare a procedurii.

Atentie!

Este interzisa invitarea la a doua etapa a procedurii a opera-

torilor economici care nu au depus candidatura In prima etapa

sau care nu au indeplinit criteriile de preselectie.

Numirul minim al candidatilor, indicat in anuntul de partici-
pare, trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala si, in
orice situatie, nu poate fi mai mic de trei.

Perioada dintre data transmiterii invitatiei de participare si data-
limitd de depunere a ofertelor initiale trebuie sa fie de cel putin:

1) 20 de zile — in cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, este mai mica decét pragurile
prevazute in art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015;

2) 30 de zile — 1n cazul achizitiilor publice in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, este egald sau mai mare
decat pragurile prevazute in art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015.

In cazul in care autoritatea contractanti a publicat un anunt de
intentie referitor la contractul de achizitii publice ce urmeaza a fi
atribuit, aceasta are dreptul de a reduce pana la 10 zile termenele
prevazute mai sus.

In cazul in care, din motive de urgenti argumentate in mod
corespunzitor, nu pot fi respectate termenele prevdzute mai sus,
autoritatea contractanta are dreptul de a accelera aplicarea procedurii
prin reducerea termenelor respective, dar nu la mai putin de 10 zile.
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

Inifiere procedura - transmitere anunt de
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Figura 8.6. Schema logica pentru procedura negociata cu
publicarea unui anunt de participare

193



Grupul de lucru are dreptul sa desfasoare una sau mai multe
intalniri cu acelasi operator economic, fiecare dintre aceste intalniri
tratandu-se identic din punct de vedere procedural.

Grupul de lucru analizeaza si verifica fiecare oferta initiald atat
din punctul de vedere al elementelor tehnice, juridice, cat si din cel al
aspectelor financiare pe care aceasta le implica.

La sfarsitul fiecarei runde de negociere se intocmeste un
proces-verbal al sedintei, care este semnat de catre fiecare participant
si in care se consemneaza subiectele discutate, aspectele tehnice si
financiare convenite.

Negocierile se deruleazd pand in momentul in care fiecare
participant la negocieri declara ca oferta initiala nu mai poate fi
imbunatatita, fapt care se consemneaza explicit in procesul-verbal al
sedintei.

8.5.2. Negocierea fara publicarea prealabili a unui anunt de

participare

In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, de lucrari si
de servicii, autoritatea contractantd poate utiliza procedura de
negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de participare daca:

a) nicio oferta sau nicio oferti adecvata ori nicio candidatura
nu a fost depusd ca raspuns la o procedurd de licitatie
deschisa sau de licitatie restransa atita timp cat conditiile
initiale ale contractului nu sunt modificate in mod substantial,
iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri
artificiale a parametrilor achizitiei;

b) intr-o masura strict necesari, din motive de maxima
urgenta ca urmare a unor evenimente imprevizibile pentru
autoritatea contractanta in cauza, nu se pot respecta termenele
pentru procedura de licitatie deschisd sau de negociere cu
publicarea prealabila a unui anunt de participare. Situatiile
invocate pentru a justifica maxima urgentd nu trebuie sa fie
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imputabile autoritatilor contractante. Autoritatea contractanta
nu are dreptul de a stabili durata contractului pe o perioada
mai mare decét cea necesard pentru a face fatd situatiei de
urgenta care a determinat aplicarea procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

c) din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia
drepturilor exclusive, un singur operator economic dispune
de bunurile, lucririle si serviciile necesare si nu exista o alta
alternativa.

> 1In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, autoritatea
contractanta efectueaza achizitii prin negocierea fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare daca:

a) aceste bunuri sunt produse numai in scopul cercetirii-
dezvoltarii sau experimentarii. Prezenta dispozitie nu se
aplicd productiei cantitative menite sa stabileasca viabili-
tatea comerciald a bunului sau sd amortizeze costurile de
cercetare-dezvoltare;

b) dacd contractul de achizitii publice se referda la livririle
suplimentare efectuate de catre furnizorul initial, destinate
fie pentru Inlocuirea partiald a bunurilor sau a instalatiilor de
uz curent, fie pentru extinderea bunurilor sau a instalatiilor
existente, iar schimbarea furnizorului ar obliga autoritatea
contractanta sa achizitioneze un material tehnic cu caracte-
ristici diferite, ce ar duce la incompatibilitate sau la dificul-
tati tehnice disproportionate de utilizare si intretinere.
Durata unor astfel de contracte, precum si cea a contractelor
reinnoite nu poate fi mai mare de trei ani;

c) dacd bunurile ce urmeazd a fi procurate sunt cotate si
achizitionate la o bursa de materii prime;

d) daca contractul de achizitii publice se refera la procurarea de
bunuri in conditii deosebit de avantajoase, fie de la un
furnizor care isi inceteaza definitiv activitatile comerciale,
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fie de la un administrator al procedurii de insolvabilitate, fie

in baza unei proceduri de plan de restructurare sau a unei alte
proceduri de aceeasi naturd, in temeiul legislatiei nationale.

> In cazul contractelor de achizitii publice de servicii, autoritatea
contractanta efectueaza achizitii prin negocierea fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare daca contractul in cauza
este urmare a unui concurs de solutii si, conform regulilor
aplicabile, trebuie sa fie atribuit castigatorului sau unuia dintre
castigatorii concursului de solutii. In acest din urma caz, toti
castigatorii concursului trebuie invitati sa participe la negocieri.

> In cazul contractelor de achizitii publice de lucriri si servicii,
autoritatea contractantd efectueaza achizitii prin negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru lucrari
sau servicii noi, constand in repetarea lucrarilor sau serviciilor
similare incredintate de cétre aceleasi autorititi contractante
operatorului economic céstigator al contractului initial, cu condi-
tia ca lucrarile sau serviciile respective sa fie conforme cu un
proiect de baza si sa fi facut obiectul unui contract initial atribuit
prin procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa sau cerere

a ofertelor de preturi, iar amploarea eventualelor lucrari sau

servicii suplimentare si conditiile in care vor fi atribuite sa fie

incluse in proiectul de baza.

Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare este aplicata intr-un interval care nu poate depasi trei ani
de la incheierea contractului initial.

Destfasurarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare are loc prin realizarea urmatoarelor activitati:

1) crearea grupului de lucru;

2) elaborarea si expedierea invitatiei de participare si a altor
documente aferente procedurii de atribuire;

3) primirea si evaluarea ofertei/ofertelor;
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

| Transmitere Invitatie de participare |

¥

| Negociere oferte preliminare |

l
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Atribuirs contract |

Contestatji

Anulare procedura }<—| Decizie de solutionare contestatii Ii

| Semnare contract |
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Figura 8.7. Schema logica pentru procedura negociata fara
publicarea unui anunt de participare
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8.6. Cererea ofertelor de preturi

4) negocierea ofertei/ofertelor cu candidatul/candidatii selec-
tat/selectati;

5) informarea participantilor despre decizia grupului de lucru;

6) expedierea deciziei grupului de lucru Agentiei achizitii Publice;

7) atribuirea contractului;

8) raportarea rezultatelor procedurii de atribuire;

9) publicarea anuntului de atribuire.

Oferta este depusd doar de operatorii economici invitati de cétre
autoritatea contractanta.

Grupul de lucru este obligat sa organizeze intalniri cu fiecare
ofertant in parte, in cadrul cdrora se desfasoara negocieri cu privire la
propunerea tehnica si financiara initiala.

Grupul de lucru, la sfarsitul fiecarei intalniri, este obligat sa
consemneze toate aspectele discutate si convenite cu fiecare partici-
pant intr-un proces-verbal al sedintei, care este semnat de catre
fiecare participant la negocieri.

Negocierile se deruleaza pana in momentul in care fiecare parti-
cipant la negocieri declara ca oferta initiald nu mai poate fi imbunatatita,
fapt care se consemneaza explicit in procesul-verbal al sedintei.

Autoritatea contractantd, prin cererea ofertelor de preturi,
poate atribui contracte de achizitii publice de bunuri, lucrari sau servicii,
care se prezintd conform unor specificatii concrete, cu conditia ca
valoarea estimata a achizitiei sa nu depaseasca 800.000 de lei fara TVA
pentru bunuri si servicii si 2.000.000 de lei fara TVA pentru lucriri.

Autoritatea contractantd poate stabili, pe langa pret, si alte
cerinte, ce vor fi luate Tn considerare la evaluarea ofertelor de preturi.
In acest caz, in cererea ofertelor de preturi se indica fiecare cerinti de
acest fel si valoarea relativa a acesteia.

Fiecare operator economic poate s depuna o singura oferta de
pret, fara dreptul de a o schimba. Asupra unei astfel de oferte, intre
autoritatea contractanta si ofertant nu au loc niciun fel de negocieri.
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Este declarata castigatoare oferta care satisface toate cerintele
conform criteriului de atribuire prevazut in anuntul de participare.

Atentie!

In cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi, termenul de

depunere a ofertelor calculat de 1a data publicarii anuntului de

participare va fi de cel putin:
» 7 zile pentru bunuri;
> 12 zile pentru lucriri si servicii.

Autoritatea contractantd poate solicita depunerea de oferte sub
forma de cataloage electronice in cazul cand continutul documentatiei
de atribuire, in special specificatiile tehnice, poate fi stabilit cu precizie.

Nota!

Atribuirea unui contract de achizitii publice pentru bunuri si

servicii prin cererea ofertelor de preturi este precedatd de

licitatia electronica, care se va baza pe una dintre urmatoarele
elemente ale ofertei:

a) exclusiv pe pret, in cazul in care contractul este atribuit doar

in baza criteriului cel mai scizut pret;

b) pe pret si pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate

in anuntul de participare si, sau in documentatia de atribuire.

Atunci cand achizitiile de bunuri si servicii prin cererea
ofertelor de preturi sunt Tmpartite in loturi, licitatia electronica se
desfasoara pentru fiecare lot in parte.

Atentie!

Contractele de achizitii publice, atribuite ca rezultat a procedurii
de cererea a ofertelor de preturi, pot fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de 6 zile de la data
transmiterii comunicarii prin SIA ,,RSAP” privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

| Inifiere procedurd - publicarea anuntului de participare |

Depunere oferte

Numrul de oferte = |

Calificare operatori economici ‘

NU
‘Operatori economici calificall

Evaluare oferte ]4*

Oferte admisibile

Anularea procedurii

NU

Aplicare criteriu de atribuire

l

‘ Derulare licitatie electronica ‘

|

‘ Atribuire contract ‘

NU
Contestatii

DA

} Decizie solufonare contestatie }—

l

—)‘ Semnare contract

' |
Sﬁh } Anunt de atribuire ‘

Figura 8.8. Schema logica pentru procedura de cerere de oferte
de pret
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8.7. Concurs de solutii

Concurs de solutii — procedurd care permite autoritatii
contractante sa achizitioneze un plan sau un proiect, in special in
domeniul amenajarii teritoriului, al proiectérii urbanistice si peisa-
gistice, al arhitecturii sau al prelucrarii datelor, prin selectarea acestuia
pe baze concurentiale de citre un juriu, cu sau fard acordarea de
premii.

Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza un concurs de
solutii, ca o proceduri independenta, 1n care concurentii pot obtine
premii si, sau prime de participare, sau ca parte a unei alte proce-
duri care conduce la atribuirea unui contract de achizitii publice de
servicii.

In cazul in care autoritatea contractanta isi propune sa organi-
zeze un concurs de solutii, valoarea estimata se determina astfel:

a) dacd concursul de solutii este organizat ca o procedura
independenta, valoarea estimatd include valoarea tuturor
premiilor/sumelor care urmeaza a fi acordate concurentilor,
inclusiv valoarea estimata a contractului de achizitii publice
de servicii care ar putea fi Incheiat ulterior, in cazul in care
autoritatea contractantd nu a exclus aceastd posibilitate in
anuntul de participare;

b) daca concursul de solutii este organizat ca parte a unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice
de servicii, valoarea estimatid luatd in considerare este
valoarea estimatd a contractului respectiv, n care se include
valoarea eventualelor premii/sume care urmeaza a fi acordate
concurentilor.

Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de concurs orice informatie, cerintd, regula, criteriu
sau altele asemenea, necesare pentru a asigura potentialilor concurenti
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o informare completd si corectd cu privire la modul de aplicare a
concursului de solutii.
In documentatia de concurs se va indica obligator:

a) ansamblul cerintelor in baza carora concurentii urmeaza sa
elaboreze si sa prezinte proiectul;

b) cuantumul premiilor care urmeaza si fie acordate, in cazul in
care concursul este organizat ca o procedura independent;

c) angajamentul autoritatii contractante de a incheia contractul
cu castigatorul sau cu unul dintre castigitorii concursului
respectiv, in cazul in care concursul este organizat ca parte a
unei alte proceduri de atribuire a contractului de achizitii
publice de servicii;

d) informatii detaliate si complete privind criteriul aplicat pentru
stabilirea proiectului/proiectelor castigator/castigatoare.

Concursul de solutii se initiazd prin publicarea in Buletinul
achizitiilor publice a unui anunt de participare prin care autoritatea
contractantd solicitd operatorilor economici interesati depunerea de
proiecte.

Atentie!

Perioada dintre data publicarii anuntului de participare si data-

limitd de depunere a proiectelor trebuie sa fie stabilita astfel

incat operatorii economici sa beneficieze de un interval

rezonabil pentru elaborarea acestora, insda nu mai putin de 20

de zile.

In cazul in care valoarea estimati a achizitiei este egald cu sau
mai mare decit cea prevazuta la art. 2 alin. (3) a Legii 131/2015,
autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare
anuntul de participare si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar
termenul de publicare a anuntului de participare va fi de cel putin 35
de zile inainte de data-limita de depunere a proiectelor.
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Autoritatea contractanta are dreptul de a realiza o selectie preli-
minara a concurentilor, utilizand n acest sens criterii clare, obiective,
nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate in mod explicit in docu-
mentatia de concurs.

Numadrul de concurenti selectati trebuie sa fie suficient pentru a
asigura o concurenta reala.

Atentie!
In scopul evaluiirii proiectelor prezentate intr-un concurs de
solutii, autoritatea contractanta are obligatia de a numi un juriu
format din cel putin 6 membri, persoane fizice independente
fata de concurenti, cu pregitire profesionala si experienta
relevanti in domeniu, precum si cu probitate morala
recunoscuta.

Daca concurentilor li s-a solicitat o anumita calificare profe-
sionala, atunci cel putin o treime din numirul membrilor juriului
trebuie sa aiba acea calificare sau una echivalenta.

Proiectele trebuie sa fie prezentate anonim, anonimatul urmand
a fi pastrat pand Tn momentul in care juriul a adoptat o decizie sau a
formulat o opinie.

Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe care le emite si
are obligatia de a evalua proiectele depuse exclusiv in baza criteriilor
de evaluare indicate in anuntul de participare la concurs.

Juriul are obligatia de a intocmi un raport, semnat de toti
membrii sdi, care trebuie sd cuprindd evaluarea calitativd a fiecarui
proiect, observatii specifice, precum si, dacé este cazul, lista de prob-
leme care urmeaza a fi clarificate. De asemenea juriul are dreptul de a
invita concurentii sa raspunda la problemele care au fost consemnate
in raport 1n vederea clarificarii oricaror aspecte referitoare la
solutia/proiectul propus.

Discutiile derulate cu concurentii in vederea clarificarii proble-
melor vor fi fixate in procese-verbale complete.
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Autoritatea contractanta va publica in BAP o notificare privind
rezultatele concursului de solutii.

Initiere A- | [ . .
blicarea anuntului de participare | | Procedurd independenta

Selectie preliminard a concurentilor
(opticnal)

Parte a unei proceduri de achizitie

¥

‘ Depunere oferte I

Numérul de oferte = 1

Operatori economicl

Anularea procedurii calificati

NU

Acordare premii gi'sau prime de
H parliciparerdare

Alribuire contract
Contestafii
DA

Decizie solutionare contestatie

Semnare contract

Notificare privind rezultatele
concursului de solutii

Sfirsit

Anunt de atribuire

Figura 8.9. Schema logica pentru concurs de solutii
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8.8. Achizitie in cazul serviciilor sociale si
al altor servicii specifice

In cazul in care autoritatea contractanti atribuie un contract de
achizitii publice/acord-cadru ce are ca obiect prestarea de servicii
sociale i alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii
131/2015, obligatia de a aplica prevederile legale se impune numai
pentru contractele a caror valoare este egald sau mai mare decat
400.000 lei fara TVA.

In contextul procuririi de servicii sociale si alte servicii speci-
fice enumerate in anexa nr. 2 a Legii 131/2015, autoritatea contrac-
tantd are obligatia de a publica anuntul de participare si anuntul de
atribuire a contractului de achizitii publice/acordului-cadru conform
prevederilor anexei nr. 3 a Legii 131/2015. In cuprinsul anunturilor de
participare si de atribuire, publicate in vederea atribuirii contractelor
de achizitii publice ce au ca obiect prestarea de servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii 131/2015 se va face
trimitere la articolul 59 al Legii 131/2015.

Autoritatea contractantd are dreptul de a grupa trimestrial
anunturile de atribuire. In acest caz, autoritatea contractanti are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire astfel
grupate in termen de 30 de zile de la Incheierea fiecarui trimestru.

Atentie!

Contractul de achizitii publice/acordul-cadru care are ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr.
2 a Legii 131/2015 nu poate fi atribuit prin procedura de
negociere farad publicare prealabila.

Nota:

Pentru atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-
cadru care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 a legii 131/2015, tindndu-se seama de
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criteriile de calitate si de durabilitate ale serviciilor sociale, pot

fi utilizate unul din urmatoarele criterii de atribuire:

e cel mai bun raport calitate-pret sau

e cel mai bun raport calitate-cost.

In cazul procuririi serviciilor de séiniitate, sociale si culturale,
carora li se atribuie codurile CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, de la 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, autoritatea contractantd are
dreptul de a stabili, ca participarea la procedurile de atribuire in
cauza si fie rezervatd unor operatori economici, cum ar fi persoane
juridice fird scop lucrativ, intreprinderi sociale si unititi
protejate, acreditate ca prestatori de servicii sociale, prestatori
publici de servicii sociale.

In cazul dat, operatorii economici carora le poate fi rezervati
participarea la procedurile de atribuire a serviciilor de sanatate, sociale
si culturale descrise mai sus, trebuie sd Indeplineasca in mod cumu-
lativ urmatoarele conditii:

- scopul pentru care a fost infiintat operatorul economic este
indeplinirea unor obiective Tn domeniul prestarii serviciilor
publice vizate;

- profitul obtinut de operatorul economic este reinvestit in vede-
rea indeplinirii scopului pentru care acesta a fost infiintat; in
cazul in care profitul este distribuit sau redistribuit, acest lucru
se bazeaza pe considerente legate de participarea angajatilor
la beneficiile activitatii operatorului economic;

- organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care
detin operatorul economic care executa contractul se bazeaza
pe principiul participarii angajatilor in cadrul structurilor care
detin operatorul economic sau necesita participarea activa a
angajatilor, a utilizatorilor sau a altor entitati interesate;
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- operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru
serviciile in cauza de catre autoritatea contractantd respectiva,
in ultimii 3 ani.

Nota:
Durata maxima a contractelor de achizitii publice a serviciilor de
sinitate, sociale si culturale enumerate mai sus nu poate depasi
3 ani.

8.9. Parteneriat pentru inovare

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica parteneriatul
pentru inovare atunci cand identificd necesitatea dezvoltarii si
achizitiei ulterioare a unui bun, serviciu sau a unor lucrari inova-
toare, necesitate care nu poate fi satisfacuta de solutiile disponibile pe
piatd la un anumit moment, cu condifia ca acestea sd corespunda
nivelurilor de performantd si costurilor maxime convenite intre
autoritatea contractanta si participanti.

Orice operator economic are dreptul de a depune o solicitare de
participare In urma publicarii unui anunt de participare in cadrul
parteneriatului pentru inovare.

Parteneriatul pentru inovare se initiazd prin transmiterea spre
publicare a unui anunt de participare.

Atentie!
Termenul de publicare, cuprins intre data publicarii in BAP
sau, dupd caz, data transmiterii anuntului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita
de depunere a cererilor de participare trebuie sa fie de cel putin:
a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea
estimata a contractului care urmeaza sa fie atribuit, este mai
mica decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) a Legii
131/2015;
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

b) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea
estimata a contractului care urmeaza sa fie atribuit, este egala
sau mai mare decit pragurile previdzute la art. 2 alin. (3) a
Legii 131/2015.

Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in trei etape:

etapa depunerii
cererilor de
participare si a
selectarii
candidatilor

eprin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie

etapa depunerii candidatii selectati in cadrul
ofertelor initiale si a primei etape depun ofertele
evaludrii *evaluarea se face conform
conformitatii cerintelor stabilite de autoritatea
acestora contractanta

*negocierile au loc in vederea
imbunitatirii ofertelor initiale

cevaluarea ofertelor prin
aplicarea criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare

etapa negocierilor, a
depunerii ofertelor
finale si a evaluarii

acestora

Figura 8.10. Etapele desfasurarii parteneriatului pentru inovare

Notdi:

La etapa depunerii cererilor de participare si a selectarii
candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a limita numarul
de candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie si care
vor fi invitati sd depuna oferte initiale, cu conditia sa fie asigurat un
anumit numar minim de candidati.
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Autoritatea contractanta are obligatia de a indica 1n anuntul de
participare:

- criteriile de selectie si regulile obiective si nediscriminatorii pe
care intentioneaza sa le aplice pentru selectia candidatilor;

- numarul minim de candidati pe care intentioneaza sa-i invite la
etapa a doua a procedurii si, dupa caz, numarul maxim.
Numiérul minim de candidati indicat in anuntul de participare

trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reald si, In orice
situatie, nu poate fi mai mic de 3.

Dupa finalizarea etapei de depune a cererilor de participare si
de selectare a candidatilor, autoritatea contractanta transmite simultan
tuturor candidatilor selectati o invitatie de participare la etapa a
doua.

Atentie!

Numai candidatii selectati de autoritatea contractantd in urma
finalizarii etapei depunerii cererilor de participare si a selectarii
candidatilor au dreptul sd prezinte proiecte de cercetare si
inovare care sa rdspunda necesitatilor identificate de autoritatea
contractanta.

Invitatia de participare la etapa a doua trebuie sd cuprinda

cel putin urmétoarele informatii:

- o referintd pentru accesul electronic la caietul de sarcini, la
documentatia descriptiva sau la oricare document suplimentar
necesar;

- referinte privind anuntul de participare publicat;

- data si ora-limita stabilite pentru depunerea ofertelor;

- adresa la care se transmit ofertele;

- limba sau limbile 1n care trebuie elaborata oferta;

- adresa, data si ora deschiderii ofertelor;

- daca este cazul, precizari referitoare la documentele suplimen-
tare pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte in scopul
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verificarii declaratiilor sau al completarii documentelor prezen-
tate 1n prima etapa pentru demonstrarea capacitatii tehnice si,
sau profesionale si a celei economice si financiare;
- informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire
aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare.
Autoritatea contractanta are obligatia de a invita in etapa a doua
cel putin un numar de candidati egal cu numarul minim de candidati
indicat in anuntul de participare.

Atentie!

Daca numarul de candidati care indeplinesc criteriile de califi-

care si selectie este mai mic decat numarul minim indicat in

anuntul de participare, autoritatea contractanta are dreptul de a

opta Intre a continua procedura de atribuire numai cu acel

candidat/acei candidati care indeplineste/indeplinesc cerintele

solicitate sau a anula procedura in conditiile prevazute la art. 71

al Legii 131/2015.

In urma finalizarii etapei depunerii ofertelor initiale, autoritatea
contractantd transmite simultan tuturor candidatilor o invitatie de
participare la etapa a treia a procedurii de atribuire, iar invitatia de
participare la etapa a treia trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
informatii:

- referinte privind anuntul de participare publicat;

- adresa la care vor avea loc negocierile, precum si data si ora
lansarii acestora;

- limba sau limbile in care vor derula negocierile;

- daca este cazul, precizari referitoare la documentele supli-
mentare pe care operatorii economici trebuie s le prezinte n
scopul verificarii declaratiilor sau al completarii documentelor
prezentate In prima etapd pentru demonstrarea capacitatii
tehnice si, sau profesionale si a celei economice si financiare.
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In documentatia de atribuire autoritatea contractanti va descrie
necesitdtile cu privire la bunul, serviciul sau lucrarile inovatoare care
nu pot fi satisfacute prin achizitia bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
disponibile pe piata la acel moment.

In documentatia de atribuire autoritatea contractanti va defini
regulile aplicabile drepturilor de proprietate intelectuala.

Autoritatea contractantd are dreptul de a decide sa imple-
menteze parteneriatul pentru inovare cu un singur partener sau cu mai
multi parteneri care desfasoard activitdti de cercetare si dezvoltare
separate.

Criteriul de atribuire utilizat in cazul parteneriatului pentru
inovare este:

¢ cel mai bun raport calitate-pret sau

¢ cel mai bun raport calitate-cost.

Parteneriatul pentru inovare se desfasoard in faze succesive,
urmand succesiunea stadiilor din procesul de cercetare si de inovare,
care poate include fabricarea bunurilor, finalizarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor.

In cadrul parteneriatului pentru inovare se stabilesc obiective
intermediare care trebuie realizate de catre parteneri, precum si plata
pretului 1n transe corespunzatoare.

Pe baza obiectivelor intermediare, autoritatea contractanta are
dreptul de a decide dupa fiecare faza sa inceteze parteneriatul pentru
inovare sau, in cazul unui parteneriat pentru inovare incheiat cu mai
multi parteneri, s reducd numarul de parteneri prin incetarea anumitor
contracte individuale, cu conditia ca autoritatea contractantd sa fi
mentionat in documentatia de atribuire aceste posibilitdti, precum si
conditiile aplicarii acestora.

In legaturd cu calificarea si selectia candidatilor, autoritatea
contractanta stabileste in special criterii legate de capacitatea candi-
datilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii, elaborarii de solutii
inovatoare si implementarii acestora.
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Autoritatea contractanta se asigurd ca structura parteneriatului,
in special durata si valoarea diferitor faze ale acestuia, reflectd gradul
de inovatie al solutiei propuse si succesiunea activitatilor de cercetare
si inovare necesare pentru dezvoltarea unei solutii inovatoare care nu
este disponibild pe piata.

Valoarea estimata a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor nu tre-
buie sd fie disproportionatd in raport cu investitiile necesare pentru
dezvoltarea acestora.

Autoritatea contractantd negociaza cu ofertantii ofertele initiale
si toate ofertele ulterioare depuse de acestia, cu exceptia ofertelor
finale, in vederea imbunatatirii continutului acestora.

Pe durata negocierilor, autoritatea contractanta are obligatia de
a asigura respectarea principiului tratamentului egal fatd de toti
ofertantii si de a nu furniza informatii intr-o manierd discriminatorie,
care ar putea crea unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu
ceilalti.

Autoritatea contractantd informeaza in scris toti ofertantii ale
caror oferte nu au fost eliminate din competitie in legdturd cu orice
modificari ale specificatiilor tehnice sau ale documentatiei de atribuire
si acorda o perioadd suficientd ofertantilor pentru modificarea oferte-
lor si retransmiterea versiunii modificate, daca este cazul.

Autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui celorlalti
participanti informatii confidentiale comunicate de un ofertant sau
candidat care participa la negocieri, fara acordul scris al acestuia.

Autoritatea contractantd are dreptul de a desfasura negocierile
in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de oferte care
urmeaza si fie negociate. Reducerea numarului de oferte se realizeaza
numai pe baza factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de partici-
pare sau in documentatia de atribuire.
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

9. TEHNICI SI INSTRUMENTE SPECIFICE DE ATRIBUIRE
A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE

In acest capitol vom analiza instrumentele si tehnicile specifice
atribuirii contractelor de achizitii publice, stipulate in legislatia
Republicii Moldova si utilizate in anumite cazuri prevazute de lege.
Acestea sunt, dupd cum se vede din Figura 9.1: Acordul-cadru,
sistemul dinamic de achizitii, licitatia electronica si catalogul
electronic.

Acordul-
cadru

IT(ihnlcl Stl Sistemul
nstrumente dinamic
de atribuire a d
&
contractelor
de AP

Catalogul

electronic
achizitii

1.Licitatia
electronica

Figura 9.1. Tehnici si instrumente specifice de atribuire a
contractelor de achizitii publice
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9.1. Acord cadru

Acord-cadru — acord incheiat in forma scrisd intre una sau mai
multe autoritati contractante si unul sau mai multi operatori econo-
mici, care are ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce
urmeaza a fi atribuite Intr-o anumita perioada, in special in ceea ce
priveste preturile si, dupd caz, cantitatile prevazute;

Autoritate centrald de achizitie — autoritate contractanta care
desfasoara activitati de achizitie centralizate si, dupa caz, activitati de
achizitie auxiliare;

Activitati de achizitie centralizate — activitati desfasurate de o
autoritate centrald de achizitie In mod permanent in una dintre
urmatoarele forme:

a) achizitionarea de bunuri si, sau servicii destinate autoritatilor
contractante;

b) atribuirea de contracte de achizitii publice sau incheierea de
acorduri-cadru pentru bunuri, servicii si lucrari destinate
autoritatilor contractante.

Contract subsecvent — contract de achizitii publice incheiat n
conditiile acordului-cadru dintre semnatarii si, sau beneficiarii stipu-
lati in acordul-cadru, prin care se stabilesc conditii concrete referitoare
la executarea lucrdrilor, prestarea serviciilor, procurarea de bunuri ce
fac obiectul acordului-cadru respectiv;

Criterii de calificare si selectie — cerinte minime de calificare
si selectie, stabilite in documentatia de atribuire de catre autoritatea
contractanta cu scopul alegerii celui mai bun ofertant dar si a
diminuarii riscului de neindeplinire a contractului de catre operatorul
€conomic;

Invitatie de reofertare — document intocmit de catre autoritatea
contractantd, care contine toate elementele esentiale pentru reluarea
competitiei si prin intermediul caruia autoritatea contractanta solicita
depunerea si, sau actualizarea ofertelor operatorilor economici
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semnatari ai acordului-cadru in vederea atribuirii contractului
subsecvent;

Selectare directa — atribuirea contractelor subsecvente in baza
acordului-cadru, atunci cdnd In documentatia de atribuire si in
acordul-cadru sunt stabilite toate termenele si conditiile de furnizare a
bunurilor, executare a lucrdrilor si prestare a serviciilor, precum si
conditiile obiective pentru determinarea operatorului economic care
va furniza bunurile, va executa lucrarile sau va presta serviciile.

Acordul-cadru reprezintd o modalitate speciald de atribuire a
contractelor de achizitii publice care poate fi utilizatd dupa aplicarea
unei proceduri de achizitie publica si care stabileste conditiile esen-
tiale pentru contractele subsecvente care urmeaza si fie atribuite,
inclusiv cerintele pentru selectarea operatorului/operatorilor econo-
mic/economici.

Intru stabilirea modului de realizare a achizitiilor publice de
bunuri, lucrari si servicii prin aplicarea acordului-cadru, a fost aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.694/2020 Regulamentul cu privire la
acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractelor de
achizitii publice. (Publicat : 02-10-2020 in Monitorul Oficial nr. 247-
257 art. 854).

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice precum si
Regulamentul mentionat mai sus reglementeaza conditiile si proce-
dura de aplicare.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

(-O autoritate \ ( * Un operator )
contrcatanta economic
* Mai multe * Mai multi
autoritati operatori
contractante economici (cel
' ﬁrfi}él/iﬁ?éri tate Autoritati Operatori
contractante economicl
centrala de )
achizitie
T )
“Pret g:llidepaseste 4
« Cantitati (dupa o cazuri
caz) exceptionale
* Termene J (obiectul
specific) )

Figura 9.2. Continutul si conditiile unui acord-cadru

Aria de aplicabilitate a acordului cadru
Autoritatea contractanta are dreptul sa aplice acord-cadru in
urmatoarele cazuri:

» achizitionarea bunurilor, lucrarilor sau serviciilor are un
caracter repetitiv; poate fi prevazut cu limite minimale si
maximale pe o perioada determinata; iar bunurile/ servi-
ciile/lucrarile ce satisfac cerintele autoritatii contractante pot
face obiectul unui contract subsecvent;

» obiectul achizitiei este de natura specifica in ce priveste
caracteristicile tehnice si performanta care evolueaza rapid pe
piatd;

» cand autoritatea contractantd decide utilizarea acordului-
cadru ca modalitate speciala de atribuire prin prisma efica-
citatii si eficientei achizitiei planificate.
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Atentie!
Realizarea lucrdrilor (si, in general, atribuirea oricérui contract,
fie el de bunuri, servicii sau lucrari) aferente unui proiect de
investitii nu se poate face in baza unui acord-cadru, avand in
vedere ca fiecare proiect de investitii se executd o singura data,
dupa care el trebuie garantat o perioada de timp de catre
operatorul economic care a dus la indeplinire respectivul
contract, iar eventualele reparatii dupa expirarea perioadei de
garantie pot fi derulate si de alti operatori economici.

Conditia obligatorie pentru a se putea recurge la utilizarea
acordului-cadru, este ca nevoia autoritatii contractante cu privire la
furnizarea/prestarea/executarea obiectului acestuia sd aiba un
caracter repetitiv, ce poate fi prevazut cu limite minimale si
maximale pentru o perioadi determinata, iar produsele/servi-
ciile/lucrarile ce satisfac cerintele autoritatii contractante, facand
obiectul unui contract subsecvent, pot fi descrise cu acuratete de la
momentul Intocmirii documentatiei standard.

Singurul element variabil, ce nu poate fi previzionat cu
certitudine, 1l reprezintad cantitatea de produse/servicii/lucrari din
obiectul acordului-cadru, aferentd necesititilor concrete ale
autoritatii contractante la un moment dat.

Acordul-cadru se utilizeaza atunci cand se doreste satisfacerea
nevoii autoritatii contractante de:

e bunuri, cum ar fi: birotica si papetarie, medicamente si mate-
rial sanitar, alimente, articole imbracaminte etc.;

e servicii, cum ar fi: service auto, curatenie (in special, in cazul
care autoritatea contractantd are mai multe locatii in gestiune),
servicii de transport aerian (bilete de avion) etc.;

e lucriri, cum ar fi: reparatii curente aferente constructiilor
civile si, sau industriale, infrastructurii de transport rutier,
conductelor de apa etc.
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Conditii de aplicare a Acordului-Cadru

Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia acordul-
cadru prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau
licitatie restransa.

Acordul-cadru se incheie pe o durati de maximum 4 ani,
tinand cont de necesititile, alocatiile, conditiile si specificul
fiecdrei achizitii in parte. Durata poate fi mai mare in cazuri
exceptionale, justificate, in special prin obiectul specific al
contractelor subsecvente.

Achizitorul unic/autoritatea centrald de achizitie incheie
acordul-cadru pentru autoritatile contractante beneficiare, iar
pe parcursul de valabilitate a acestuia, are dreptul de a inclu-
de alte autorititi contractante beneficiare, altele decét cele
incluse initial.

In conformitate cu prevederile stabilite in documentatia de
atribuire de catre achizitorul unic, reluarea competitiei dintre
operatorii economici care au semnat un acord-cadru poate fi
desfasurata individual de cétre autoritatile contractante bene-
ficiare, cu conditia informarii achizitorului unic in termen de
5 zile despre rezultatul procedurii de atribuire a contractelor
subsecvente.

Toate contractele subsecvente acordului-cadru se atribuie in
conformitate cu termenele si conditiile acordului-cadru.

Limitele aplicarii acordului-cadru

De a nu utiliza in mod abuziv acordurile-cadru, astfel incat sa
impiedice, sa restrangd sau sd denatureze concurenta;

Sa nu se incheie acorduri-cadru in baza carora se pot atribui
contracte subsecvente care au ca obiect prestatii de alta natura
decét cele stabilite prin acordul-cadru;

Nu pot fi incheiate contracte subsecvente cu operatorii econo-
mici care nu sunt parte ai acordului-cadru;
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‘ Initiere procedurd - publicarea anuntului de participare ‘
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Figura 9.3. Schema logica pentru acord-cadru
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e Nu pot fi incheiate contracte subsecvente cu operatorii econo-
mici 1n baza regulilor si conditiilor care nu sunt prevazute in
acordul-cadru respectiv;

o Contractele subsecvente nu pot fi atribuite pentru o alta auto-
ritate contractantd decat in cazul in care acestea sunt indicate
expres si, sau pot fi identificate in acordul-cadru respectiv;

e Contractul subsecvent se atribuie doar in perioada de valabi-
litate a acordului-cadru si, de regula, nu poate depasi valabi-
litatea acestuia (exceptia: cand timpul pentru executare este
mai mare).

Desfasurarea acordului-cadru parcurge 2 etape distincte:
1. Etapa de calificare a operatorilor economici si semnarea
acordului-cadru;
2. Etapa de reofertare si atribuire a contractelor subsecvente.
La etapa de calificare a operatorilor economici si semnarea

acordului-cadru:

L.

Planificarea acordurilor-cadru se realizeaza in conformitate cu
regulile generale de planificare a contractelor de achizitii publice,
iar selectarea procedurii se face in dependenta de obiectul achizi-
tiei si valoarea estimata a acestuia. Valoarea estimata a acordului-
cadru se va calcula reiesind din valoarea maxima estimata (farad
TVA) a tuturor contractelor de achizitii publice ce se anticipeaza
ca vor fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv pe intreaga sa
durata.

La urmatorul pas se vor stabili criteriile de calificare si selectie
pentru participarea si atribuirea acordului-cadru, in dependenta de
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent sau, dupa
caz, la valoarea maxima anticipatd a contractelor subsecvente ce
urmeaza sa se execute 1n acelasi timp.

Autoritatea contractanta va accepta prezentarea DUAE din partea
operatorilor economici ca dovada de corespundere criteriilor de
calificare si selectie stabilite de citre autoritatea contractanta.
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4. Tnainte de incheierea acordului cadru, operatorul economic va
prezenta documentele justificative actualizate (conform
DUAE) pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare.

5. In cazul respectarii conditiilor, acordul-cadru va fi semnat, iar
darea de seama privind procedura de atribuire sau de anulare,
daca e cazul, sunt publicate in Buletinul achizitiilor publice nu
mai tarziu de data incheierii acordului-cadru/anulare a procedurii
de achizitie publica.

Nota:

Autoritatea contractantd, prin incheierea unui acord-cadru, isi

asuma fatd de operatorii economici care sunt parte ai acordului-

cadru respectiv urmatoarele obligatii principale:

1) pe durata acordului-cadru sa nu incheie cu un alt operator
economic care nu este parte a acestuia, un contract subsecvent avand
ca obiect achizitionarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor care fac
obiectul acordului-cadru respectiv;

2) sa atribuie contracte subsecvente operatorilor economici
semnatari ori de cite ori intentioneaza si achizitioneze bunu-
rile/serviciile/lucrarile care au facut obiectul acordului-cadru res-
pectiv, respectind conditiile esentiale stabilite la incheierea acestuia,
in special cerintele tehnice si financiare stabilite in acordul-cadru.
Acordul-cadru poate lua urmatoarele forme:

1) acordul-cadru incheiat cu un singur operator economic
in cadrul caruia toate conditiile, inclusiv pretul, sunt prestabilite;

2) acordul-cadru incheiat cu mai multi operatori economici:

a) fara reluarea competitiei, iIn conformitate cu termenele si
conditiile prevazute in acordul-cadru, in cazul in care cuprin-
sul acestuia stabileste toate termenele si conditiile care regle-
menteaza furnizarea bunurilor, executia lucrarilor si prestarea
serviciilor care constituie obiectul achizitiei prevdzute in
acordul-cadru, precum si conditiile obiective 1n functie de care
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se stabileste care dintre operatorii economici parte la acordul-
cadru va furniza bunurile, va executa lucrarile sau va presta
serviciile;

b) cureluarea competitiei dintre operatorii economici care sunt
parte la acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru nu
stabileste toate termenele si conditiile care reglementeaza
furnizarea bunurilor, executia lucrarilor si prestarea serviciilor
care constituie obiectul achizitiei;

c) fara reluarea competitiei dintre operatorii economici, in
conformitate cu lit. A), si partial cu reluarea competitiei, in
conformitate cu lit. B), numai daca aceasta posibilitate a fost
prevazuta 1n documentatia de atribuire, In cazul in care
acordul-cadru stabileste toate termenele si conditiile ce
reglementeaza furnizarea bunurilor, executia lucrérilor si
prestarea serviciilor care constituie obiectul achizitiei.

In cazul in care autoritatea contractanta incheie acordul-cadru
cu mai multi operatori economici, numdrul acestora nu poate fi mai
mic de trei, in masura in care existd un numar suficient de operatori
economici care au indeplinit criteriile de calificare si selectie si care
au prezentat oferte admisibile.

Daca numarul operatorilor economici care au indeplinit criteriile
de calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile este mai mic
decat numérul minim indicat In anuntul de participare, autoritatea
contractanta are dreptul de a opta intre a continua procedura de atribuire
numai cu operatorul/operatorii economic/economici care indepli-
neste/indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula procedura in conditiile
prevazute la art. 71 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In cazul in care autoritatea contractanta incheie acordul-cadru
cu un singur operator economic, acordul-cadru respectiv trebuie sa
prevada cel putin:

e obligatiile operatorului economic in ce priveste propunerea

tehnica prezentatd in procedura de atribuire (caracteristicile
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tehnice-functionale, calitative si de performantd) dar si alte
elemente importante ce vor sta la baza evaluarii ofertelor;
pretul unitar pe care operatorul economic il va prezenta in
propunerea financiara si in baza caruia se va determina valoarea
fiecarui contract atribuit ulterior;

orice alte elemente/conditii pe care autoritatea contractanta le
considerd necesare.

In cazul acordului-cadru cu mai multi operatori economici,

acordul-cadru respectiv trebuie sa prevada cel putin:

obligatiile pe care fiecare dintre operatorii economici si le vor
asuma prin propunerea tehnica;

pretul unitar pe care fiecare operator economic l-a prevazut in
propunerea financiara;

elementele/conditiile care raman neschimbate pe durata intre-
gului acord-cadru;

elementele/conditiile care trebuie sa faca obiectul reludrii com-
petitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente in cazul
utilizarii acordului-cadru cu reluarea competitiei;

orice alte elemente/conditii pe care autoritatea contractanta le
considerd necesara.

Reofertarea si atribuirea contractelor subsecvente.

Reguli importante de respectat in cadrul procedurii de reluare a

competitiei:

La reluarea competitiei dintre operatorii economici care au
semnat un acord-cadru, autoritatea contractanta este in drept sa
aplice licitatia electronica si catalogul electronic, numai dacé au
fost prevazute in documentatia de atribuire.

Pentru contractul subsecvent cu o valoare estimatd mai mare de
800 000 de lei la bunuri si servicii si de 2 000 000 de lei la
lucrdri (fara TVA), Autoritatea contractanta indicd in mod
obligatoriu drept cerintid, in documentatia de atribuire, ca
ofertantul sa prezinte, la incheierea contractului subsecvent,
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garantia de buna executie a acestuia. Valoare acesteia nu
poate sa depaseasca 15% din valoarea contractului subsecvent.

e In cazul in care niciunul dintre operatorii economici din
acordul-cadru nu au capacitatea de a raspunde unei invitatii,
autoritatea contractantd are dreptul s initieze 0 noua proce-
duria de atribuire pentru achizitionarea intregii cantitati
necesare in cadrul respectivului contract subsecvent.

e Darea de seama privind atribuirea contractelor subsecvente
este transmisa spre publicare in Buletinul achizitiilor publice
trimestrial, in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui
trimestru.

o Este interzisa contractarea suplimentara prin incheierea acordu-
rilor aditionale la contractele subsecvente.

9.2. Sistemul dinamic de achizitii

Sistem dinamic de achizitii — proces, in totalitate electronic, de
achizitie a bunurilor de uz curent, ale caror caracteristici, disponibile
in general pe piatd, indeplinesc cerintele autoritatii contractante, fiind
restrans in timp si deschis pe intreaga perioadd oricarui operator
economic care indeplineste criteriile de selectie si care depune o cerere
de participare, conforma cu caietul de sarcini.

Deci, noii operatori economici pot oricand pe durata sistemului
dinamic sa se alature procedurii.

Sistemul dinamic de achizitii este un proces complet electronic,
o ,piatd deschisd” conceputd pentru a oferi autoritdtii contractante
acces la un grup de operatori economici capabili sa execute activitatile
ce fac obiectul sistemului dinamic.

Sistemul dinamic este similar cu acordul-cadru, cu deosebirea
ca noii furnizori, prestatori sau executanti se pot aldtura oricand pe
durata sistemului dinamic.
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Sistemul dinamic odatd initiat rdmane deschis noilor furni-
zori/prestatori/executanti pe toatd durata sa, adicd dacd un operator
economic nu poate indeplini cerintele de calificare in momentul 1n care
este stabilitd data limitd de depunere a candidaturilor (la initierea
sistemului dinamic de achizitii), acesta 1si poate revizui documentele si
poate aplica pentru a fi parte a sistemului dinamic oricand pe durata lui.

Mai mult, nu exista o limitare a numarului de operatori econo-
mici care vor fi parte a sistemului dinamic.

Care sunt conditiile de aplicare a sistemului dinamic de
achizitie?

o Sistemul dinamic de achizitii este organizat si functioneaza in
intregime ca un proces electronic.

e Se utilizeaza doar pentru achizitia unor produse de uz curent,
ale caror caracteristici general disponibile pe piatd satisfac
nevoile autoritatii contractante.

e Durata nu poate fi mai mare de 4 ani, decét in cazuri excep-
tionale, temeinic justificate.

e Pentru efectuarea unei achizitii in sistemului dinamic de
achizitie se vor respecta regulile licitatiei restranse, precum si
alte reguli specifice.

Sistemul dinamic de achizitie se deruleaza in doua etape:

I. Preselectia ofertantilor, proces care riméne deschis pe
toatd durata desfasurarii sistemului dinamic de achizitie;

I1. Faza repetitiva de atribuire a contractelor individuale
in cadrul sistemului dinamic de achizitie sau prin aplicarea
procedurii de licitatie electronica.

Vom analiza aceste etape.

I.Etapa de preselectie a ofertantilor

pasii etapei de preselectie in cadrul utilizarii sistemului dinamic
de achizitii publice sunt prezentati in figura 9.4:
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

Lansarea anuntului de participare

Depunerea/primirea cererilor de
participare

10 zile
15 zile

Evaluarea criteriilor de calificare

Informarea operatorilor economici referitor

la rezultatele evaluarii (admitere sau
respingere)

Figura 9.4. Pasii etapei de preselectie in cadrul utilizarii
sistemului dinamic de achizitii publice

1. Autoritatea contractanta publica un anunt de parti-
cipare cu precizarea utilizarii unui sistem dinamic de achizitie pentru
atribuirea contractelor, adresei de internet la care documentatia de
atribuire va fi disponibila.

In documentatia de atribuire vor fi incluse si urmatoarele preci-
zari specifice:

e caracteristicile produselor care urmeaza sa fie achizitionate si
informatiile relevante privind caracteristicile sistemului utilizat,
echipamentul electronic folosit, posibilitatile si instructiunile de
accesare, modalitatile concrete de realizare a conectarii;

o informatiile care vor fi puse la dispozitie ofertantilor in cursul
desfasurarii sistemului dinamic de achizitie;

e informatiile privind utilizarea licitatiei electronice, dacd se
aplicd;

e modalitatea de finalizare a sistemului dinamic de achizitie.
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2. Candidatii vor depune cererile de participare. Perioada
minima pentru depunerea cererilor de participare este de 30 de zile de
la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare. Perioada
minima pentru depunerea ofertelor este de 10 zile de la data transmi-
terii invitatiei de depunere a ofertelor.

3. Dupa primirea cererii de participare, se va evalua indepli-
nirea de catre candidat a criteriilor de calificare si selectie.
Autoritatea contractanta are obligatia de a finaliza evaluarea prevazuta
in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii cererii de participare.
Acest termenul poate fi prelungit pana la 15 zile lucratoare n situatii
specifice. Ca exceptie perioada de evaluare poate fi prelungita.

4. Informarea operatorii economici cu privire la admiterea in
sistemul dinamic de achizitii sau, respingerea cererii de participare
imediat dupa finalizarea evaludrii. Pe intreaga perioada a desfasurarii
sistemului de achizitie dinamic ofertantii respinsi au posibilitatea
transmiterii unei oferte Imbunatétite, pentru a fi admis n sistem.

Nota:

Toti candidatii care indeplinesc criteriile de calificare vor fi

admisi la sistemul dinamic.

Candidatii respinsi vor si Instiintati cu privire la motivul respin-
gerii pentru a le putea permite sa aplice din nou la o data ulterioara, in
cazul in care doresc sa faca acest lucru.

I1. Faza repetitiva de atribuire a contractelor individuale

in Figura 9.5. sunt prezentati principalii pasi ai fazei
repetitive de atribuire in cadrul utilizarii sistemului dinamic de
achizitii publice:
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

Expedierea invitatiei de participare celor
calificati N

zile
Depunerea ofertelor
Stabilirea castigatorului
3

zile

Informarea participantilor

Semnarea contractului, Darea de seama

Figura 9.5. pasii fazei repetitive de atribuire in cadrul utilizarii
sistemului dinamic de achizitii publice

1. Autoritatea contractantd va expedia céite o invitatie de
participare tuturor ofertantilor admisi pentru sistemului dinamic de
achizitii, pentru fiecare achizitie specifici in cadrul sistemului. In
acelagi timp, achizitorul are dreptul sa ceara ofertantilor confirmarea
statutului lor de calificare pentru a vedea daca nu este modificat. Pentru
depunerea ofertelor se va preciza o data limita de depunere a ofertelor.

In cazul aplicarii licitatiei electronice, pentru aceasta faza a
achizitiei, achizitorul va continua procedura in conformitate cu
regulile privind achizitiile publice folosind licitatia electronica.

2. Operatorii economici preselectati si admisi pentru sistemul
dinamic de achizitii vor expedia ofertele. Oferta ferma depusd in
cadrul fazei finale de atribuire este formatd din oferta de pret si, in
cazul criteriului de atribuire, oferta cea mai avantajoasd economic, din
valorile de raspuns la factorii de evaluare, inclusiv dacad autoritatea
contractantd a configurat desfasurarea de runde in cadrul licitatiei
electronice pentru imbunétitirea acestora.
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3. Autoritatea contractanta stabileste castigatorul, alegand
oferta cea mai avantajoasa prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare stabiliti in anuntul de participare publicat cu
ocazia lansdrii sistemului dinamic de achizitii,

4. Informarea tuturor participantilor referitor la rezultatul
procesului de ofertare, in cel mult 3 zile lucratoare de la emiterea
acestuia. Fiecare ofertant va fi informat asupra motivelor care au stat
la baza deciziei respective, privind caracteristicile si avantajele ofertei
castigatoare in raport cu oferta sa.

5. Contractul este semnat, iar autoritatea contractanta va
prezenta Agentiei pentru examinare darea de seama privind desfasu-
rarea procedurii de achizitie si atribuirea contractului nu mai tarziu de
data Incheierii contractului sau de data emiterii deciziei de anulare a
procedurii de achizitie publica.

Publicarea unui nou anunt de participare in cadrul sistemului
dinamic de achizitie se poate face doar dupd atribuirea achizitiei
curente, prin publicarea unui anunt de atribuire.

Avantajele sistemului dinamic de achizitii

Pentru autoritatea contractanta:

e Este un sistem deschis pe toata durata sa: operatorii econo-
mici pot depune ofertele oricind pe durata sistemului dina-
mic, sa aplice repetat, revizuind oferta.

o Este un sistem care duce mai rapid la atribuirea contractelor,
dat fiind faptul, ca odata instituit sistemul dinamic de achi-
zitii, autoritatea contractanta va apela direct la vanzatorii
calificati din sistem.

Pentru operatorii economici:

e Sistemul raméne deschis pentru toti ofertantii, inclusiv cei
noi pe toata durata lui.

e Permite ofertantilor sa aplice pentru contractele care sunt
atractive pentru ei.

e Nu este necesar sa demonstreze capacitatea de fiecare data,
doar cand este solicitat.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

9.3. Licitatia electronica

Licitatie electronicd — proces repetitiv care implicd mijloace
electronice de prezentare, in ordine descrescatoare, a noilor preturi si,
sau a noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor, care
intervin dupa o prima evaluare completa a ofertelor, permitand clasi-
ficarea lor n baza unor metode automate de evaluare.

Anumite contracte de achizitii publice de lucrari si anumite
contracte de achizitii publice de servicii care au ca obiect activitati
intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari, nu pot face obiectul
licitatiilor electronice.

Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza licitatia electro-
nica 1n urmatoarele cazuri:

Fiind etapa finala a unor proceduri de atribuire a contractelor de

achizitie publica:

+a licitatiei deschise

+a licitatiei restranse

*a cererii ofertelor de preturi
*a negocierii

Reluarea competitiei dintre operatorii economici care au semnat un
acord-cadru

«dintre operatorii economici care au semnat un acord-cadru

Depunerea ofertelor ferme in vederea atribuirii unui contract de

achizitie publica prin utilizarea unui sistem dinamic de achizitie

Figura 9.6. Cazuri de utilizare a licitatiei electronice

Autoritatea contractantd are obligatia de a anunta decizia de
utilizare a licitatiei electronice in anuntul de participare si in docu-
mentatia de atribuire.
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Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod

abuziv sau impropriu licitatia electronica astfel incat sa impiedice, sa

restranga sau sa denatureze concurenta si sa modifice obiectul contrac-
tului de achizitii publice prevazut in anuntul de participare si in

documentatia de atribuire.

Atunci cand intentioneazd si utilizeze licitatia electronica,
autoritatea contractantd, cu scopul informarii complete a ofertantilor,
va stabili in documentatia de atribuire pe langa alte informatii, si
urmatoarele precizari specifice:

elementele ofertei care vor face obiectul procesului repetitiv
de ofertare (cuantificabile si sd poatd fi exprimate in cifre
sau procente) si eventualele limite ale valorilor pana la care
aceste elementele pot fi imbunatitite (astfel cum rezultd din
specificatiile care definesc obiectul contractului);
informatiile care vor fi puse la dispozitie ofertantilor in
cursul licitatiei electronice si momentul cand aceste infor-
matii vor fi disponibile;

informatii privind Insdsi procesul licitatiei electronice (nu-
marul si durata rundelor, modalitatea de finalizare a licitatiei
si alte informatii utile);

conditiile care vor permite ofertantilor sa liciteze (de exemplu:
pasul minim de licitare pentru licitarea noilor oferte);
informatiile concrete referitoare la echipamentul electronic
folosit, conditiile tehnice si modalitatile de realizare a conec-
tarii.

Faza de licitatie electronica
Autoritatea contractantd nu are dreptul sd inceapa licitatia

electronicd mai devreme de 2 zile lucratoare dupa data la care au fost

transmise invitatiile.
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Inainte de transmiterea invitatiilor la licitatia electronica acelor

ofertanti ai caror oferte au fost corespunzatoare, grupul de lucru va
face urmatoarele:

va introduce in sistemul electronic informatiile necesare
pentru demararea procedurii;

va configura modul de derulare a licitatiei electronice;

va configura rundele licitatiei (introducerea in sistemul
electronic a datelor necesare desfasurarii rundei de licitatie);
va introduce in sistem algoritmul de calcul care va fi similar
cu cel utilizat la evaluarea integrald a ofertelor.

Urmatorul pas este expedierea simultana de catre autoritatea

contractanta, pe cale electronica a invitatiei tuturor ofertantilor cu
oferte corespunzitoare pentru prezentarea preturilor noi/valorilor noi

ale elementelor de oferte.

Invitatia la licitatia electronica va contine urmdtoarele date:

data si momentul de inceput al licitatiei electronice, alte
informatii necesare pentru conectare;

rezultatul evaludrii integrale a ofertei depuse de catre ofer-
tantul destinatar;

formula matematicd care este utilizatd in cadrul licitatiei
electronice pentru stabilirea automata a clasamentului final,
daca e cazul;

in cazul ofertelor alternative — formula matematica pentru
evaluarea automata a ofertelor respective;

in cazul atribuirii contractului in baza criteriului ,,oferta cea
mai avantajoasd economic” invitatia trebuie sd contind si
rezultatul primei evaludri a ofertei depuse de cétre ofertantul
destinatar;

modalitatea de finalizare a licitatiei electronice.

Dupa ce au fost transmise invitatiile, la cel putin 2 zile
lucratoare, poate incepe licitatia electronica.
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Derularea licitatiei electronice

licitatia electronica se desfasoard in mai multe runde succe-
sive si se bazeaza pe unul dintre urmatoarele elemente ale ofertelor:

e exclusiv pe preturi, in cazul criteriului cel mai scazut pret;

e pe preturi si pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate
in documentatia de atribuire, In cazul criteriului cel mai bun
raport calitate-pret sau ofertei cu cel mai scazut cost, utilizand
o abordare bazata pe eficacitatea costurilor.

Pe parcursul unei runde, participantii depun oferte succesive,
care imbunatatesc precedenta ofertd. La fiecare oferta depusa, sistemul
face recalcularea punctajelor si a clasamentului, informeaza instan-
taneu toti ofertantii referitor la cea mai buna ofertéd si la pozitia in
clasament. Este obligatorie si comunicarea numarului de participanti
in runda respectivd, informatii referitor la preturi sau valori noi pre-
zentate Tn cadrul rundei (dacd documentatia de atribuire a prevazut
aceastd posibilitate). Dar nu este admisa dezviluirea identitatii
ofertantilor.

Licitatia electronicd se va finaliza prin una din urmatoarele
situatii sau printr-o combinatie a acestora (Figura 9.7):

¢ la un moment stabilit;

e dupd un numar de runde de licitare al caror calendar de
desfasurare a fost stabilit din timp;

e cand nu se mai primesc preturi $i, sau valori noi conform
cerintelor (invitatia de participare va preciza un termen limita
de la primirea ultimei oferte pana la finalizarea licitatiei
electronice).
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Moment

stabilit
Numarul Nu mai
de runde sunt
stabilite oferte

U combinatie
a celorlalte
situatii
Figura 9.7. Modalitati de finalizare a licitatiei electronice

Oferta castigatoare se stabileste in baza rezultatelor obtinute in
urma finalizarii licitatiei electronice.

9.4. Cataloage electronice

Cataloagele electronice sunt niste instrumente, baze de date
elaborate de catre ofertanti cu scopul participarii la o anumitd proce-
dura de achizitie publica.

In unele cazuri dispozitiile legale impun utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare, si atunci autoritatea contractanta are
dreptul sa solicite ofertantului ca ofertele s fie prezentate sub forma
de catalog electronic sau sa includa un catalog electronic. Deci sunt
doua cazuri: ofertele sunt prezentate sub forma de catalog electronic
sau ofertele vor include mai multe documente, printre care si catalogul
electronic (Figura 9.8).
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Prezentarea
ofertelor

Catalog electronic+alte
documente

Catalog electronic

Figura 9.8. Forme de prezentare a ofertelor prin utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare

Categoriile de achizitii cu privire la care autoritatea contractanta
are obligatia de a utiliza cataloagele electronice sunt aprobate de
Ministerul Finantelor.

Ofertele prezentate sub forma de cataloage electronice pot fi
insotite de alte documente care le completeaza.

Cataloagele electronice sunt elaborate de cétre ofertanti/candi-
dati In vederea participarii la o anumita procedura de achizitie publica,
in conformitate cu specificatiile tehnice si formatul stabilite de
autoritatea contractanta.

Atunci cand accepta sau solicita prezentarea ofertelor sub forma
de cataloage electronice, autoritatea contractanta:

a) precizeaza acest lucru in anuntul de participare;

b) indicd in documentatia de atribuire toate informatiile necesare
referitoare la formatul, echipamentele electronice utilizate si
aranjamentele si specificatiile tehnice de conectare pentru catalog.
La elaborarea cataloagelor electronice ofertantii vor respecta

cerintele aplicabile instrumentelor de comunicare electronice, precum
si orice cerinte suplimentare stabilite de autoritatea contractanta, pre-
cizate in anuntul de participare si indicate in documentatia de atribuire
(informatiile necesare referitoare la formatul, echipamentele electro-
nice utilizate si aranjamentele si specificatiile tehnice de conectare
pentru catalog).

in cazul unui acord-cadru cu mai multi operatori economici
pe bazd de oferte — cataloage electronice, autoritatea contractanta
poate relua competitia pentru atribuirea contractelor subsecvente pe
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baza cataloagelor actualizate. In acest caz autoritatea contractantd va
invita ofertantii sd transmitd din nou cataloagele electronice, adaptate
la cerintele contractului In cauzd sau va informa ofertantii ca
intentioneaza sd colecteze din cataloagele electronice deja transmise
informatiile necesare pentru a constitui oferte adaptate la cerintele
contractului n cauza. In cel din urma caz autoritatea contractanta va
informa ofertantii cu privire la data si ora la care intentioneaza sa
colecteze informatiile necesare, prevazand o perioada corespunzatoare
de timp intre informare si colectare a datelor. Conform legislatiei
ofertantii au posibilitatea de a refuza aceasta colectare de informatii.

Dupa preluarea informatiilor din cataloagele electronice, auto-
ritatea contractanta, le va prezenta ofertantului in cauza, pentru o
eventuala confirmare sau contestare a ofertei.

Un alt caz de utilizare a catalogului electronic este in cadrul atribuirii
contractelor de achizitii publice pe baza unui sistem dinamic de achizitii.
In acest caz autoritatea contractanta are dreptul sa solicite pre-zentarea
ofertelor pentru un contract specific sub forma unui catalog electronic.

Autoritatea contractanta poate solicita depunerea de oferte sub
forma de cataloage electronice in cazul Cererii ofertelor de preturi,
cand continutul documentatiei de atribuire, in special specificatiile
tehnice, poate fi stabilit cu precizie ( LG131/2015, Articolul 57 (7)).

Avantajele cataloagelor electronice:

¢ Optimizarea procesul si reducerea costurilor de achizitie:
un catalog electronic sta la baza schimbului electronic de date,
care asigura o transmitere corectd a datelor articolului (fara sa
trebuiasca de schimbat platforma/mediul de comanda).

o Rapiditate si facilitate: un catalog electronic se poate rapid si
usor integra in sistemul de achizitii, prin urmare se poate bene-
ficia de informatii exacte, actualizate si personalizate despre
produse si servicii; permite accesarea rapida a unui numar
important de articole; aceste articole pot fi clasificate in functie
de activitatea si necesitatile unitatii economice, traduse in mai
multe limbi, prezentate in diverse formate electronice.
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Tabelul 9.1. Modalititi speciale de satisfacere a nevoii autorititii contractante de achizitionare de

bunuri/servicii/lucrari

Modalitatea
speciala de

Valoarea atribuire a
. N Obiectul de conditii de
estimata a . ere contractelor . Rezultat Note
. achizitie o aplicare
achizitiei de achizitii
publice
aplicata
Aplicarea nu depinde de | Acordul Se aplicd conform | Acord- Autoritatea
valoarea estimata aferentd | cadru prevederilor Legii | cadru/Contract | contractantd  are
bunurilor/serviciilor/lucrarilor privind achizitiile | subsecvent obligatia de a

ce urmeaza a se achizitiona.

bunuri,
sau servicii are un
caracter repetitiv, ce poate fi

achizitionarea de
lucrari

prevazut cu limite minimale si
maximale pentru o perioada
determinata.

publice si a
Regulamentului
aprobat de
Guvern pentru
aplicarea acestei
proceduri.

incheia  acordul-
cadru prin apli-

carea procedurii de

licitatie ~ des-chisa
sau de li-citatie
restransa.
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Aplicarea nu depinde de | Sistemul Se aplicd conform | Contracte Sistemul dinamic
valoarea estimata aferentd | dinamic de | prevederilor Legii | subsecvente de achizi‘gii.este
bunurilor/serviciilor/lucrarilor | achizitii privind achizitiile gl sl
ce urmeaza a se achizitiona. publice si a funcyloqeaza n
’ ’ ) integralitate ca un
Regulamentului proces electronic.
aprobat de Guvern Pentru efectuarea
pentru aplicarea unei achizitii in
acestei proceduri. cadrul unui sistem
dina-mic de achi-
zitii, autoritatea
contractanta
aplica regulile
licitatiei restranse.
Aplicarea nu depinde de | licitatie Autoritatea Contract de Anumite con-
valoarea estimata aferentd | electronica | contractanta are achizitie tracte de lucrdri si
bunurilor/serviciilor/lucrarilor dreptul de a utiliza | publica anumite contracte

ce urmeaza a se achizitiona.

licitatia
electronica in
urmatoarele
situatii:

de servicii, care au
ca obiect activitati
intelectuale, cum
ar fi proiectarea de
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a) cao etapa lucrari, nu pot

finala a face obiectul
licitatiei licitatiilor
deschise, a electronice.
licitatiei

restranse, a
negocierii cu
publicarea
prealabild a
unui anunt de
participare ori
a cererii
ofertelor de
preturi,
inainte de
atribuirea
contractului
de achizitii

publice si
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b)

numai daca
specificatiile
tehnice au fost
definite cu
precizie In
caietul de
sarcini;

la reluarea
competitiei
dintre
operatorii
economici
care au
semnat un
acord-cadru;
¢) cu ocazia
depunerii
oferte-lor
ferme in vede-
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rea atribuirii
unui contract
de achizitii
publice prin
utilizarea unui
sistem
dinamic de
achizitie.

Aplicarea nu depinde de
estimata aferenta
bunurilor/serviciilor/lucrarilor

valoarea

ce urmeaza a se achizitiona.

Catalogul
electronic

Se aplica conform
prevederilor Legii
privind achizitiile
publice

Contract
achizitie
publica

de

Ministerul

Finantelor aproba
categoriile de
achizitii cu privire
la care autoritatea
contractanta are
obligatia de a
utiliza cataloagele
electronice.
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10. ATRIBUIREA CONTRACTELOR
DE ACHIZITIE PUBLICA

10.1. Depunerea ofertelor

Odata ce o procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice, pentru care au fost alocate mijloacele financiare necesare, a
fost initiatd, operatorii economici pot analiza informatiile din
documentatia de atribuire dispusa pentru a lua o decizie de participare
cu o ofertd in cadrul procedurii de atribuire, devenind in acest fel
ofertanti.

Ofertant — operator economic care a prezentat o ofertd in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice.

Oferti — act juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiard, propunerea
tehnicd, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire.

Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglementeaza
dreptul oricarui operator economic, rezident sau nerezident, persoana
fizica sau juridica de drept public sau privat ori asociatie de astfel de
persoane, de a participa, in conditiile prezentei legi, la procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice. In dependenti de speci-
ficul achizitiei, operatorii economici vor decide dacé vor participa cu
o ofertd in cadrul procedurii de atribuire in mod individual sau vor
implica si alti operatori economici.

Modalitati de participare a operatorilor economici la o
procedura de atribuire (Figural0.1):
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Modalitati de
participare

\ 4

Individual Asociere Subcontractare

Figura 10.1. Modalititi de participare la procedura de atribuire

e Individual — Ofertantul depune oferta in nume propriu, fara a
implica persoane terte;

e Asociere — Ofertantul depune oferta In comun cu alt operator
economic;

e Subcontractare — Ofertantul depune oferta in nume propriu, dar
subcontracteazd anumite parti din viitorul contract altui opera-
tor economic.

Depunerea ofertei reprezintd manifestarea vointei ofertantului
de a semna contractul de achizitie publica cu autoritatea contractanta
si de a executa contractul de achizitie in conformitate cu cerintele
prevazute de aceasta in documentatia de atribuire.

Ofertantul nu are dreptul de a depune decét o singura oferta de
bazd. Dupa caz, pot fi depuse si oferte alternative, dacd aceastd
posibilitate a fost prevazutd in cadrul documentatiei de atribuire.
Ofertantul care intentioneaza sa depund oferta alternativa are obligatia
de a depune si oferta de baza.

Ofertd alternativd — ofertd care respecta cerintele minime si
eventualele cerinte specifice prevazute in documentatia de atribuire,
dar care propune o solutie diferita intr-o masura mai mare sau mai
micd.
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Important!

Interdictia de a depune mai multe oferte:

o Ofertantul va depune doar o singura oferta, individual sau in
calitate de membru al asociatiei. Ofertantii asociati nu au
dreptul de a depune alte oferte, in mod individual, pe langa
oferta comund.

o Persoanele juridice nominalizate ca subcontractanti in cadrul
uneia sau mai multor oferte nu au dreptul de a depune oferta in
nume propriu sau in asociere.

o Ofertele alternative nu vor fi acceptate, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru este permis conform documentatiei de
atribuire.

Depunerea ofertelor va fi in locul si la data si ora limitd de
depunere a ofertelor stabilitd de catre autoritatea contractantd, sau
dupa caz, la termenul-limitd de depunere prelungit. Ofertele se vor
depune in mod electronic, cu exceptia cazurilor prevazute de legis-
latie, ofertantii urmand a fi notificati privind receptionarea ofertelor.

Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majord, cad in
sarcina operatorului economic. Ofertantul trebuie sa ia toate masurile,
astfel incat oferta sa fie receptionata si inregistratd pana la termenul-
limita pentru depunerea ofertelor. In cazul transmiterii ofertelor in
mod electronic, operatorul economic va tine cont de timpul necesar
pentru incarcarea ofertei, prevazand timp suficient pentru a depune
oferta In termenii stabiliti.

In cazul prezentrii ofertelor pe suport de hartie, acestea vor fi
prezentate in plicuri sigilate, iar autoritatea contractantd va verifica
integritatea plicurilor si va elibera operatorului economic, in mod
obligatoriu, o recipisa.

Oferta receptionatd de autoritatea contractantd dupa expirarea
termenului-limitd de depunere a ofertelor sau depusa la o altd adresa
decét cea stabilitd, nu se deschide si se restituie operatorului economic
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care a prezentat-o. Ofertele intarziate vor fi inregistrate in modul
corespunzator, fiind specificata ora si data receptionarii.

Bune practici:

Plicurile cu oferte vor contine:

o numele si adresa operatorului economic;

e adresa autoritatii contractante;

e obiectul procedurii de atribuire, si orice semne aditionale de
identificare;

e avertizarea de a nu fi deschise inainte de termenul-limita de
deschidere a ofertelor.

Recipisele vor indica:

o denumirea operatorului economic,

o obiectul procedurii de atribuire, si orice semne aditionale de
identificare;

e data si ora receptiondrii ofertei,

o numele si prenumele persoanei care a receptionat oferta.

Orice costuri legate de pregatirea si depunerea ofertelor sunt
suportate de catre operatorii economici, iar autoritatea contractanta nu
poartd nici o responsabilitate pentru aceste costuri, indiferent de desfa-
surarea sau rezultatul procedurii de atribuire. La depunerea ofertelor,
operatorul economic dupa caz, va achita o taxa. Modul de achitare a
taxelor, precum si cuantumul acesteia sunt stabilite de Guvern.

In cazul in care documentatia de atribuire nu prevede altfel,
ofertantul are dreptul sa modifice, sa substituie sau sa retraga oferta
inainte de expirarea termenului-limitad de depunere a ofertelor, fara a
pierde dreptul de retragere a garantiei pentru ofertd (dacd a fost
solicitata).

Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a:

e Propunerii tehnice;

e Propunerii financiare;

e Documentului unic de achizitii european (DUAE);
e Garantiei pentru oferta, dupa caz.
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Propul}efea DUAE
tehnica

Propunerea Garantia pentruy|

financiara ofertd, dupa

Figura 10.2. Setul de documente la depunerea ofertei

Propunere tehnici — parte a ofertei elaborata in baza
cerintelor din caietul de sarcini sau, dupd caz, din documentatia
descriptiva.

Propunere financiard — parte a ofertei ce cuprinde informatiile
cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare §i comerciale
corespunzdtoare pentru a satisface cerintele solicitate prin docu-
mentatia de atribuire.

Document unic de achizitii european — document furnizat in
format electronic prin utilizarea formatului standard aprobat de
Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie raspundere
a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie.

Garantie pentru ofertd — un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii
contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului pe toatda perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

Odata ce a fost depusa, oferta are caracter obligatoriu din
punctul de vedere al continutului pe toatd perioada de valabilitate
stabilita de citre autoritatea contractanta. In cazul in care oferta este
depusa electronic, aceasta va fi semnata electronic de catre ofertant
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sau de catre o persoand imputernicitd conform legislatiei de acesta.
Imputernicirile respective urmeaza a fi prezentate impreuna cu cele-
lalte documente aferente ofertei.

10.2 Asocierea operatorilor economici

Asociere — un parteneriat temporar intre doud sau mai multe
companii in scopul participarii in cadrul unei proceduri de atribuire
cu o oferta comund.

In cazul unei asocieri, operatorii economici urmeaza si semneze
un acord de asociere, care va fi prezentat odata cu celelalte documente
ale ofertei.

Bune practici:

Acordul de asociere va contine cel putin:

o numele, sediul, date de identificare ale membrilor asocierii;

e obiectul acordului;

o liderul asociatiei si asociatii secunzi;

o cotele de participare si responsabilitatile fiecarui membru in
ceea ce priveste intocmirea ofertei comune §i indeplinirea
contractului;

o raspunderea solidara a membrilor fata de autoritatea contrac-
tanta;

o drepturi si obligatii etc.

cerinte de calificare si selectie care urmeaza a fi intrunite de catre
fiecare membru al asocierii:

o cligibilitatea candidatului sau ofertantului;

e capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

e standarde de asigurare a calitatii;

e standarde de protectie a mediului.
cerinte de calificare si selectie care pot fi indeplinite prin cumul
proportional sarcinilor ce revin fiecarui asociat:

e capacitatea economica si financiara;
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e capacitatea tehnica si, sau profesionald.

In documentatia de atribuire vor fi clarificate aspecte precum
cele legate de cerintele de calificare si selectie pe care membrii unei
asocieri urmeaza sa le intruneasca, cu conditia justificarii impunerii
anumitor conditii specifice si cu respectarea principiului proportiona-
litatii. Orice conditie pentru executarea unui contract de catre
asociatie, diferita de cele impuse participantilor individuali, va fi, de
asemenea, justificatd si se va respecta principiul proportionalitatii.

Urmeaza a se lua in consideratie faptul ca in cazul unei asocieri
in cazul achizitiilor de lucrari, Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de lucriari aprobat prin HG 638/2020 si documentatia
standard privind achizitiile de lucrari impun anumite reglementari
specifice referitoare la indeplinirea cerintelor de calificare si selectie,
cum ar fi cele legate de cifra medie anuald de afaceri si de experienta
similard. Astfel, pentru intrunirea cerintei privind cifra medie anuala de
afaceri se va lua in consideratie valoarea generald, rezultatd prin
insumarea cifrelor de afaceri medii anuale corespunzitoare fiecarui
membru al asocierii. In ceea ce priveste experienta similara, pentru a se
califica conform cerintelor stabilite, asociatiile trebuie sa demonstreze
o experienta similara proportionala sarcinilor ce revin fiecarui asociat.
Autoritatea contractantd nu este 1n drept s limiteze plafonul minim de
experientd similara care urmeaza a fi intrunit de un asociat sau de liderul
asociatiei, cu exceptia cazului In care aceastd limitare este puternic
justificatd de natura obiectului contractului si in mdsura in care
urmareste un obiectiv legitim de interes public si este conforma
principiului proportionalitatii. Pentru calificarea operatorilor economici
asociati, antreprenorul general (liderul asociatilor) urmeaza sa
intruneasca cel putin 40 % din cerintele de calificare privind cifra medie
de afaceri si experienta similara. in acelasi timp, antreprenorul general
(liderul asociatiei) este obligat sa execute nu mai putin de 40 % din
valoarea viitorului contract de achizitii publice de lucrari.
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Important!

e In cazul unei asocieri, oferta comund depusd va fi confirmatd
prin semnaturile tuturor membrilor asocierii.
o Fiecare membru al asocierii va completa si depune separat

DUAE.

o Oferta comund nu trebuie sa conducd la incdlcarea regulilor
de concurenta.

Fiecare dintre membrii asocierii 13i asuma obligatia pentru
oferta comuna si raspunde pentru orice consecinte ale viitorului
contract de achizitie publicd fatd de autoritatea contractantd. Infor-
matia privind asocierea se prezintd completdnd formularul prevazut in
documentatia standard.

Autoritatile contractante au dreptul de a solicita obtinerea unei
anumite forme juridice de organizare a asociatiei doar dacd aceasta
transformare este necesara bunei executdri a contractului i doar dupa
atribuirea acestuia, deoarece poate duce la formalitdti si costuri
suplimentare ale ofertantilor. Aceastd cerinta urmeaza a fi prevazuta
expres in cadrul documentatiei de atribuire, insotitd de justificarile
corespunzatoare. Astfel, la etapa de depunere si evaluare a ofertelor,
asociatii nu sunt obligati sd-si legalizeze asocierea, fiind valabil
acordul de asociere, semnat in modul corespunzitor.

Explorare on-line:

Ghid privind respectarea regulilor de concurenta in situatia
participarii sub forma de asociere la o procedura de achizitie publica,
Consiliul Concurentei Romdnia:

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket

11/id11008/ghid20042016.pdf
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10.3. Subcontractarea operatorilor economici

In situatia in care ofertantii nu au capacitatea, in mod individual,
de a executa contractul de achizitie publica, au dreptul de a sub-
contracta o parte din contractul respectiv.

Subcontractare — delegare catre alti operatori economici, care
nu sunt parte a unui contract de achizitie publica, a dreptului de
executare i, sau furnizare a anumitor parti/elemente ale contractului
sau de indeplinire a anumitor activitati care constituie obiectul
contractului.

Ofertantul va specifica si in propunerea tehnicd informatiile
privind partea/partile sau elementele din contract pe care urmeaza sa
le subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor
propusi (numele, date de contact, reprezentantii legali). Informatia
privind lista subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt
indeplinite de catre acestia se prezintd completand formularul prevazut
in documentatia standard. De asemenea, in DUAE ofertantul va
include informatiile solicitate cu privire la subcontractanti.

Autoritatea contractantd va verifica eligibilitatea subcontrac-
tantilor si daci existd motive de excludere a acestora. In astfel de
cazuri, autoritatea contractanta solicita ca ofertantul sa inlocuiasca
subcontractantul in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca
existd motive obligatorii de excludere. Daca este necesar, informatiile
solicitate sunt insotite de declaratiile pe proprie raspundere ale
subcontractantilor. Dupa atribuirea contractului pot fi solicitate
certificate si alte documente justificative n locul declaratiei pe proprie
raspundere.

Important!

Volumul lucrarilor care poate fi subcontractat nu poate fi mai
mare de 40 % din volumul total.

Oferta care include subcontractanti, are la bazd un acord de
subcontractare incheiat cu operatorul economic care are intentia de

250



participare in cadrul unei proceduri de atribuire. Prin acordul incheiat
subcontractantii isi asuma obligatia pentru indeplinirea anumitor
parti/elemente din contract si raspund pentru orice consecinte fata de
contractant.

Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita, la incheierea
contractului de achizitii publice sau atunci cand se introduc noi
subcontractanti, prezentarea contractelor incheiate intre ofertant si
subcontractantul/subcontractantii nominalizat/nominalizati in oferta
sau declarati ulterior, astfel incat activitatile ce revin acestora, precum
si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitii
publice. Contractele respective trebuie sa fie in concordanta cu oferta
si vor constitui anexe la contractul de achizitii publice.

Bune practici:

Acordul de subcontractare va contine cel putin:

o numele, sediul, date de identificare ale operatorilor economici
semnatari;

o qactivitdtile ce urmeaza a fi executate;

o valoarea aferenta prestatiilor;

o drepturi si obligatii etc.

Autoritatea contractantd are dreptul sa efectueze plati directe
subcontractantilor pentru partea/partile din contractul de achizitii
publice indeplinite de catre acestia, pentru bunurile furnizate, lucrarile
efectuate sau serviciile prestate ofertantului potrivit contractului dintre
ofertant si subcontractant, atunci cand natura contractului permite
acest lucru. Autoritatea contractantd efectueaza platile directe catre
subcontractantii agreati doar atunci cand prestatia acestora este confir-
matd prin documente aprobate de autoritatea contractanta, ofertant si
subcontractant sau de autoritatea contractanta si subcontractant atunci
cand ofertantul blocheaza in mod nejustificat confirmarea executarii
obligatiilor asumate de subcontractant. Optiunea de a fi platiti direct
de catre autoritatea contractantd este exprimatd de catre subcontrac-
tanti la momentul incheierii contractului de achizitii publice sau, dupa
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caz, la momentul introducerii acestora in contractul de achizitii
publice. Clauze contractuale obligatorii ce prevad transferul de drept
al obligatiilor de platd catre subcontractant/subcontractanti pentru
partea/partile din contract aferentd/aferente acestuia/acestora, in
momentul in care a fost confirmata indeplinirea obligatiilor asumate
prin contractul de subcontractare, se vor stabili in mod obligatoriu in
cadrul contractului de achizitii publice.

Important!

Pe durata contractului de achizitie ofertantul este obligat:

e sd notifice autoritatea contractanta despre orice modificari ale
informatiilor referitoare la datele de identificare ale
subcontractantilor implicati;

e sa prezinte informatiile privind eventualii noi subcontractanti
care vor fi implicati in indeplinirea contractului de achizitie.

10.4. Deschiderea ofertelor

Deschiderea ofertelor tine de competenta si responsabilitatea
autoritdtii contractante. Deschiderea ofertelor are loc la timpul speci-
ficat In documentatia de atribuire ca datd-limitd a termenului de
depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca datd-limita a terme-
nului prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in locul si in
conformitate cu procedurile stabilite in documentatia de atribuire.
Denumirea si datele de contact ale fiecdrui ofertant a carui oferta se
deschide, documentele de calificare si costul ofertei vor fi facute
publice la deschidere. In momentul deschiderii ofertelor, grupul de
lucru nu ia nici o decizie privind respingerea sau determinarea ofertei
ca fiind castigatoare.

In situatiile de exceptie previzute de legislatie, cand ofertele n-
au fost depuse prin mijloace electronice, autoritatea contractanta orga-
nizeaza sedinta de deschidere a ofertelor si Intocmeste si semneaza
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procesul-verbal privind deschiderea ofertelor. Ofertantii sau repre-
zentantii acestora au dreptul sa participe la sedinta.

In cazul derularii procedurii de atribuire prin mijloace electro-
nice, organizarea sedintei de deschidere a ofertelor si intocmirea pro-
cesului-verbal este optionala.

Bune practici:

Modalitatea de organizare si desfasurare a sedintei de deschi-
dere a ofertelor depuse:

1. Sedinta de deschidere a ofertelor se desfasoara la data si
ora limita prevazute in documentatia de atribuire;

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii obligatoriu sem-
neazd, pe proprie raspundere, declaratia de impartialitate si confi-
dentialitate;

3. Autoritatea contractanta asigurd accesul liber al ofer-
tantilor la sedinta de deschidere a ofertelor,

4. Componenta grupului de lucru, inclusiv participarea repre-
zentantilor societatii civile, va fi adusa la cunostinta operatorilor
economici prezenti la sedinta de deschidere a ofertelor,

5. Ofertele intdrziate nu se acceptd §i Sse returneazd
nedeschise;

6. Grupul de lucru verifica integritatea plicurilor si modul de
respectare a regulilor de depunere §i prezentare a ofertelor, precum
si a documentelor care le insotesc,

7. Dupa deschiderea plicurilor se va da citire urmatoarelor
informatii:

o denumirea (numele) si datele de contact ale ofertantilor,
o retragerile, modificarile si inlocuirile de oferte;

o existenta garantiilor pentru oferte;

o costul ofertelor,

o denumirea documentelor ce atesta calificarea;

o propuneri de oferte alternative;
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o orice alte detalii si precizari necesare asigurarii publicitatii
ofertelor propuse.

8. Intocmirea si semnarea de cdtre toti membrii grupului de
lucru a procesului-verbal de deschidere a ofertelor in care se indica
modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale
constatate la deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei
oferte, inclusiv pretul si lista documentelor depuse de fiecare operator
economic in parte, inclusiv, eventualele inlocuiri ale membrilor
grupului de lucru sau absenta acestora;

9. La solicitarea ofertantilor procesul-verbal va fi consemnat
de catre acestia, dupa caz, pe fiecare fila;

10.La demersul ofertantilor absenti sau care nu au fost
reprezentati la deschidere va fi eliberata o copie a procesului-verbal
de deschidere a ofertelor.

Important!
Procesul-verbal de deschidere a ofertelor se intocmeste chiar
dacd nu au fost depuse oferte.

10.5. Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor

Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se realizeaza
doar de cétre grupul de lucru creat in acest scop, urmand a fi asigurata
confidentialitatea informatiilor puse la dispozitie, precum si intreprin-
derea masurilor necesare pentru evitarea situatiilor de natura sa deter-
mine aparitia conflictelor de interese, manifestarea concurentei
neloiale sau tentative de influenta a deciziilor si corupere.

Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se realizeaza in
perioada de valabilitate a acestora fard participarea ofertantilor sau
reprezentantilor acestora si a altor persoane neautorizate. In cazul in
care este necesar, autoritatea contractanta solicita extinderea perioadei
de valabilitate a ofertelor, inclusiv a garantiilor pentru oferta.
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Autoritatea contractantd va analiza ofertele pentru a confirma
faptul ca toate documentele prevazute in documentatia de atribuire au
fost prezentate si pentru a determina caracterul complet al fiecarui
document depus.

Autoritatea contractantd este obligatd sa verifice eligibilitatea
ofertantului si sd se asigure ca acesta nu se afld in niciuna dintre
situatiile care determind excluderea din procedura de atribuire.
Autoritatea contractantd solicitd ofertantului sa prezinte documente
doveditoare in cazul in care apar incertitudini cu privire la situatia
personald a acestuia, precum si solicitd cooperarea si informatiile
necesare de la autoritatile competente, inclusiv din strainatate.

Examinarea documentelor de catre autoritatea contractantd se
va efectua in baza informatiilor prezentate de catre operatorii econo-
mici in DUAE. Operatorul economic a carui informatie prezentata in
DUAE corespunde cerintelor/conditiilor specificate de catre autori-
tatea contractantd in documentatia de atribuire, are obligatia sa pre-
zinte la cerere si fara intarziere documentele justificative actualizate
aferente DUAE. Autoritatea contractantd poate solicita ofertanti-
lor/candidatilor sa depuna toate sau o parte din documentele justifica-
tive ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, 1n orice moment pe
durata desfasurarii unei proceduri de achizitii publice, daca acest lucru
este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a proce-
durii. Autoritatea contractanta are dreptul sa solicite, 1n original, orice
document primar cu regim special, a carui valabilitate este condi-
tionata de prezentarea 1n aceastd forma.

Documentele depuse vor fi examinate minutios in vederea
determinarii corespunderii cu cerintele stabilite In documentatia de
atribuire. Aprecierea corespunderii unei oferte de catre autoritatea
contractantd urmeazd a fi bazatd pe continutul documentelor ce
constituie oferta.

Daca oferta, inclusiv documentele care o insotesc, nu este
conforma cerintelor prestabilite in documentatia de atribuire sau
aceasta nu este completatd si semnatd in modul corespunzitor, ea va
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fi respinsa de cétre autoritatea contractantd, si nu poate fi rectificata
cu scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea sau extragerea
devierilor sau rezervelor necorespunzitoare, exceptie constituind doar
corectarea erorilor aritmetice. Autoritatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conforma cerintelor dacd aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentelor de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de
acest fel se va exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se
va lua in considerare la evaluarea si compararea ofertelor.

Erorile aritmetice pot fi corectate numai cu acceptul ofertan-
tului. Daca ofertantul nu accepta corectarea acestor erori, oferta sa va
fi considerata necorespunzatoare si, In consecinta, va fi respinsa de
catre grupul de lucru.

Bune practici:

Erorile aritmetice se corecteazdi dupd cum urmeaza:

e daca exista o discrepanta intre preful pentru o unitate de
masura si pretul total (care este obtinut prin multiplicarea
pretului cu cantitatea totala), se va lua in considerare pretul pe
unitate, iar pretul total va fi corectat in mod corespunzator;

e daca exista o discrepanta intre pretul fara taxa pe valoare
adaugata si pretul cu taxa pe valoarea adaugata, se va lua in
considerare pretul fard taxa pe valoare adaugata, iar pretul cu
taxa pe valoare adaugata va fi corectat in mod corespunzator.
In cazul prezentarii ofertelor exprimate in diferite valute,

valoarea acestora se recalculeaza in valuta nationala sau o alta valuta,
dacd acest lucru este prevdzut de legislatie sau documentatia de
atribuire, conform cursului stabilit Tn documentatia de atribuire.
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10.6. Clarificari privind ofertele depuse

Pentru a facilita examinarea, evaluarea si compararea ofertelor,
autoritatea contractantd poate solicita ofertantului doar explicatii in
scris asupra ofertei sale.

Important!

Nu vor fi solicitate, oferite sau permise schimbari in preturile
sau in continutul ofertei ce ar face ca oferta sa corespunda unor
cerinte carora initial nu le corespundea, cu exceptia corectarii
erorilor aritmetice descoperite de catre autoritatea contractantd in
timpul evaluarii ofertelor.

In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre
ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita
ofertantului in cauzi sa suplimenteze, sa clarifice sau sd completeze
informatiile sau documentele corespunzatoare, respectand principiul
transparentei si cel al tratamentului egal. Informatiile suplimentare
prezentate de citre ofertanti nu trebuie s conduca la modificari care
ar determina distorsionarea concurentei sau crearea unui avantaj
suplimentar n raport cu ceilalti ofertanti.

Termenul acordat pentru prezentarea raspunsurilor la solici-
tarile autoritatii contractante sunt:

e Minim minimum 3 zile lucratoare;
e Minim o zi lucrdtoare in cazul in care procedura folosita este
cererea ofertelor de preturi.

Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura, in orice
situatie, un termen rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de
prezentare, suplimentare, clarificare si, sau completare.

Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu
suplimenteaza, nu prezinta clarificari sau nu completeazd informatiile
sau documentele solicitate de autoritatea contractantd in termenele
stabilite de aceasta.
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10.7. Decizia grupului de lucru pentru achizitii

Autoritatea contractanta stabileste oferta/ofertele castigatoare
aplicand criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut
in documentatia de atribuire.

In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica se
face in baza criteriului ,,cel mai mic pret”, evaluarea ofertelor se
realizeaza prin compararea preturilor fiecarei oferte si prin intocmirea,
in ordinea descrescandd a preturilor respective, a clasamentului in
baza caruia se stabileste oferta castigatoare.

In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica se
face in baza altor criterii de atribuire decat cel mai mic pret, evaluarea
ofertelor se realizeazd prin acordarea pentru fiecare ofertad a unui
punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului si metodologiei de
calcul stabilite In documentatia de atribuire. Grupul de lucru trebuie
sd intocmeasca ordinea descrescandda a punctajului acordat, clasa-
mentul In baza caruia se stabileste oferta castigitoare. Punctajul
reprezintd media punctajelor individuale acordate de catre fiecare
membru al grupului de lucru.

Important!

In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente,
autoritatea contractanta aplica un criteriu de atribuire suplimentar,
fapt care este mentionat explicit in anuntul de participare.

Péna la finalizarea evaluarii autoritatea contractantd nu divulga
ofertantilor sau altor persoane neimplicate oficial in procedura de
atribuire informatii privind examinarea, evaluarea si compararea
ofertelor.

Ofertele nu vor fi acceptate in cazul in care:

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;
b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire;
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c) oferta financiara nu are un pret fixat;

d) oferta este anormal de scazutd potrivit art. 70 al Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

e) s-a constatat comiterea unor acte de coruptie, acte conexe acte-
lor de coruptie sau fapte coruptibile confirmate prin hotarare
definitiva a instantei de judecata.

Pana la finalizarea evaluarii autoritatea contractanta nu divulga
ofertantilor sau altor persoane neimplicate oficial in procedura de atri-
buire informatii privind examinarea, evaluarea si compararea oferte-
lor. Evaluarea ofertelor se finalizeaza odata cu adoptarea deciziei de
atribuire a contractului de achizitii publice/acordului-cadru sau anula-
rea procedurii de atribuire.

Sedinta grupului de lucru este deliberativd daca la ea este
prezentd majoritatea membrilor sdi, iar decizia grupului de lucru se
adoptd prin vot deschis, cu simpla majoritate de voturi. In cazul in care
un membru al grupului de lucru nu este de acord cu decizia luata in
cadrul sedintei, el este obligat sa-si expuna opinia separata in decizia
grupului de lucru, cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu
decizia luata.

Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice/acor-
dului-cadru sau de anulare a procedurii de atribuire se expediaza AAP
nu mai tarziu de data informarii despre rezultatele procedurii de
atribuire.

Dupa adoptarea deciziei de atribuire, dar pana la intrarea 1n
vigoare a contractului de achizitii publice/acordului-cadru, autoritatea
contractanta are dreptul de a anula din motive intemeiate decizia de
atribuire cu reluarea procedurii de evaluare. Se considera motive
intemeiate cazurile 1n care situatiile indicate de mai jos au fost stabilite
ulterior adoptarii deciziei de atribuire:

e ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

e oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire;
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e s-a constatat comiterea unor acte de coruptie, acte conexe
actelor de coruptie sau fapte coruptibile confirmate prin hota-
rare definitiva a instantei de judecata.

10.8. Oferta anormal de scazuta

In cadrul etapei de evaluare, examinare si comparare a ofertelor
prezentate, autoritatile contractante urmeazd sa identifice si sa
investigheze ofertele anormal de scazute, astfel incat sa se asigure ca
sunt oferite conditii de concurentd echitabile, precum si cé preturile
propuse nu vor influenta in implementarea eficientd si calitativd a
contractelor de achizitii publice.

Oferta anormal de scazutd — poate fi oferta de vinzare a
bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un
pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti
sau in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi
furnizate, executate sau prestate in situatia in care ofertantul nu
reuseste sa demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala sau la
conditii de piata mai avantajoase care i-ar permite sa ofere un
asemenea pret scazut al ofertei.

In cazul achizitiilor publice de lucriri, legislatia nationala pre-
vede si norme ce includ praguri procentuale specifice care trebuie
aplicate pentru identificarea ofertelor anormal de scazute. Astfel, o
ofertd prezintd un pret semnificativ mai scdzut in comparatie cu
ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucrdrile ce urmeazd a fi
executate daca pretul ofertat reprezintd mai putin de 85 % din valoarea
lucrarilor, calculatd de autoritatea contractantd in modul stabilit.

Desi pentru achizitiile publice de lucrari este prevazuta o marja
potrivit carora oferta este consideratd anormal de scazutd, totusi nu
inseamna ca ofertele care se incadreaza in acest prag nu pot contine
anumite elemente ale pretului care sunt anormal de scazute (spre
exemplu: pentru unele materiale utilizate). Astfel, autoritatea contrac-
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tantd urmeaza identifice elementele ofertei care contin preturi anormal
de scazute.

Important!

Inainte de a lua o decizie de respingere a ofertei anormal de
Scazute, autoritatea contractanta este obligata sa solicite
ofertantului, in scris detalii si precizari pe care le considera
semnificative cu privire la ofertd, precum si sa verifice
raspunsurile care justifica pretul respectiv.

O oferta anormal de scazuta care nu a fost justificata in modul
corespunzdtor se considerd a fi o ofertd neconforma si urmeaza
a fi respinsa de catre autoritatea contractantd.

Perioada acordata de autoritatea contractanta ofertantilor pentru

prezentarea justificarilor va fi o perioada de timp rezonabila, dar nu
mai putin de 3 zile.

Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare

justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la:

a)

b)

e)

fundamentarea economicd a modului de formare a pretului,
aferent procesului de productie, metodelor de executie utilizate
sau serviciilor prestate;

solutiile tehnice adoptate si, sau orice conditii deosebit de favo-
rabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor,
pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;
originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor previzute 1n caietul de sarcini;

respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
munca aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea servi-
ciului sau furnizarea bunurilor;

posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.
Atunci cand autoritatea contractanta constata cé o ofertd are un

pret anormal de scdzut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de

stat, oferta respectiva va fi respinsa pe acest temei numai daca, in urma
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clarificarilor solicitate, ofertantul este in imposibilitate de a demon-
stra, cd ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

Justificarile prezentate vor avea la baza explicatii intemeiate din
punct de vedere legal, concludente si pertinente, insotite de documente
corespunzatoare. Acestea pot include si aspecte cu privire la practici
comerciale, procesul de productie, la instalatii, la conditiile sociale, la
certificate, la standarde de mediu etc. In procesul de analiza a justifi-
carilor, autoritatile contractante pot solicita prezentarea informatiilor
aditionale pentru a putea aprecia corectitudinea si autenticitatea
explicatiilor prezentate.

In acelasi timp prezentarea ofertelor anormal de scizute pot
sugera o eventuald estimare incorecta a valorii contratului de achizitii
publice/acordului-cadru. Autorititile contractante vor revizui modali-
tatea de estimare a valorii contractului de achizitii publice, corectitu-
dinea intocmirii caietului de sarcini si a cerintelor solicitate.

Dacé ofertantul nu prezintd informatiile solicitate in termenul
stabilit sau aceste informatii nu sunt concludente, oferta se va
respinge. Motivele respingerii ofertelor considerate anormal de
scazute vor fi indicate 1n actele juridice elaborate de catre grupul de
lucru, precum si vor fi aduse la cunostinta ofertantilor.

Explorare on-line:

Decizia ANSC nr. 03D-93-17 din 12.12.2017

https://www.ansc.md/sites/default/files/decizii/decizie_nr.03d-

93-17.pdf

10.9. Anularea procedurii de atribuire

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

e Atribuirea contractului/contractelor de achizitii publice/acor-
dului-cadru; sau

e Anularea procedurii de atribuire.
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Pentru procedurile de atribuire pentru care autoritatea contrac-
tantd a recurs la impartirea contractelor pe loturi, procedura poate fi
finalizata atat prin atribuirea contractelor pentru unele loturi, cat si prin
anularea altor loturi.

Exemplu:

O procedura de atribuire a fost impartita in patru loturi.
Decizia grupului de lucru pentru achizitii a fost:

e Lotul nr. I - atribuire a contractului de achizitie;

o Lotul nr. Il - anulare din lipsa ofertelor;

o Lotul nr. Ill - anulare din motivul depunerii ofertelor ce
depasesc cu peste 30 % valoarea estimata a lotului;

o Lotul nr. IV - anulare conform deciziei ANSC, urmare a
contestarii acestuia.

Anularea procedurii de atribuire, se efectueaza doar de catre:

e autoritatea contractanta; sau

e ANSC.

Procedura de atribuire va fi anulata obligatoriu de cétre autori-
tatea contractanta, din proprie initiativa, daca ia aceasta decizie Tnainte
de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii
de atribuire. Dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire, anularea va fi efectuatd de catre
ANSC, inclusiv in cazul in care a fost depusa o oferta dupa data-limita
de depunere a ofertelor, iar imposibilitatea depunerii in termen se
datoreaza exclusiv actiunilor sau inactiunilor autoritatii contractante.

In orice caz, procedura de atribuire poate fi anulatd doar in
situatiile prevazute de art. 71 din Legea nr. 131/2015 privind achizi-
tiile publice, dupa cum urmeaza:

a) nu a fost depusa nicio oferta;

b) numarul de ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de
calificare si selectie este mai mic decat numarul minim prevazut
pentru fiecare procedurd, iar autoritatea nu a optat, conform
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d)

2

prevederilor specifice, pentru continuarea procedurii de atri-

buire;

niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare

prevazute in documentatia de atribuire;

au fost depuse numai oferte care:

- sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

- sunt prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

- nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire;

- contin, In propunerea financiara, preturi care nu sunt un re-
zultat al liberei concurente si care nu sunt justificate
temeinic;

- contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, pro-
puneri care sunt, in mod evident, dezavantajoase pentru
autoritatea contractant;

- depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei, calculata
conform prezentei legi;

- au o valoare ce depdseste pragul prevazut de prezenta lege
pentru procedura de achizitie publica desfasurata;

- prin valoarea inclusd in propunerea financiard, depasesc
valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului
de achizitii publice.

s-a constatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe

actelor de coruptie sau fapte coruptibile confirmate prin hota-

rare definitiva a instantei de judecats;

ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi compa-

rate din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor

tehnice si, sau financiare;

existd abateri grave de la prevederile legale care afecteaza

rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibild incheierea

contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se inte-
lege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si, sau finalizarii
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procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea

contractantd aflandu-se in imposibilitatea de a adopta masuri

corective fard ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor
prevazute la art. 7 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

Urmare a anularii procedurii de atribuire, autoritatea contrac-
tanta este obligata:

1) sd intocmeascd si sd expedieze AAP decizia grupului de
lucru privind anularea procedurii de atribuire;

2) sa comunice tuturor operatorilor economici implicati in
procedura de atribuire despre decizia de anulare a procedurii de
atribuire si eventuala initiere ulterioard a unei noi proceduri, precum
si despre incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au creat prin
depunerea de oferte;

3) sd intocmeasca si sa expedieze AAP darea de seama privind
anularea procedurii de atribuire, precum si sd o publice in BAP.

Documentele sus-enumerate vor contine, in mod obligatoriu,
motivele detaliate si temeiul legal care au stat la baza anularii proce-
durii de atribuire.

Decizia de anulare a procedurii de atribuire nu genereaza vreo
obligatie a autoritatii contractante sau a ANSC fata de participantii la
procedura respectiva, cu exceptia returnarii garantiei pentru oferta si a
garantiei de buna executie a contractului.

Important!

Chiar daca procedura de atribuire este anulata pdnd la
termenul-limita de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta:

o [Intocmeste si remite in adresa AAP decizia grupului de lucru;
e intocmeste si remite in adresa AAP darea de seama;
e asigurd publicarea darii de seama in BAP.

Documentele respective vor contine in mod obligatoriu
motivele si temeiul legal care au stat la baza deciziei de anulare a
procedurii de atribuire.
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10.10. Informarea despre rezultatele deciziei
grupului de lucru

Dupa ce decizia grupului de lucru pentru achizitii a fost luata,

autoritatea contractantd are obligatia de a informa toti candi-
datii/ofertantii participanti despre:

rezultatul selectiei;

procedura de atribuire a contractului de achizitii publice sau de
incheiere a acordului-cadru;

admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie;

rezultatul concursului de solutii;

anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioard a
unei noi proceduri;

reevaluarea deciziei grupului de lucru, dupa caz.

In cadrul comunicarii, autoritatea contractanti are obligatia de

a informa:

ofertantii castigatori sau candidatii acceptati cu privire la
acceptarea ofertei sau a candidaturii prezentate;
ofertantii/candidatii care au fost respingi sau a caror ofertd sau
candidaturd nu a fost declaratd castigatoare/acceptatd despre
motivele concrete care au stat la baza deciziei respective.
Ofertantii/candidatii care au fost respingi sau a caror oferta sau

candidatura nu a fost declaratd castigatoare/acceptatd se informeaza,
in mod obligatoriu, despre motivele care au stat la baza deciziei

respective, dupa cum urmeaza:

fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in
temeiul carora oferta a fost consideratd inacceptabild si, sau
neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
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cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de

sarcini;

e fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabild si
conformd, prin urmare admisibild, dar care nu a fost declarata
castigatoare — caracteristicile si avantajele relative ale ofer-
tei/ofertelor castigdtoare in raport cu oferta sa, numele ofertan-
tului céruia urmeaza sd i se atribuie contractul de achizitii
publice sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care urmeaza sa
se Incheie un acord-cadru.

Informarea operatorilor economici despre rezultatul procedurii
de atribuire se realizeazd cu respectarea principiului tratamentului
egal. Informarea corespunzitoare, in termen si cu detalierea motivelor
si argumentelor contribuie la reducerea numarului de contestatii in
perioada de agteptare.

Important!

o Comunicarile despre deciziile grupului de lucru cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire se expediaza in scris si cdt
mai curdand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la
emiterea acestora.

o Comunicarile care nu vor fi transmise si prin fax sau mijloace
electronice prelungesc perioada de asteptare inaintea semnarii
contractului de achizitie/acordului-cadru cu 5 zile.
Comunicarea prin care se realizeaza informarea este transmisa

prin mijloace electronice la adresele indicate de cétre ofertanti in
ofertele acestora. In toate cazurile, acest fapt este inregistrat.
Autoritatea contractantd va lua toate masurile necesare pentru
asigurarea expedierii si receptiondrii de catre operatorii economici a
comunicarilor. Modalitatea de transmitere a acestora atasata la dosarul
achizitiei (raport fax, screenshot e-mail, aviz scrisoare recomandata)
va servi drept confirmare in caz de necesitate.
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Bune practici:

Scrisorile de informare a ofertantilor cdstigdtori vor contine:

denumirea autoritatii contractante, sediul si datele de
identificare ale acesteia;

obiectul procedurii de atribuire, si orice semne aditionale
de identificare;

informarea despre declararea ofertei castigdatoare conform
deciziei grupului de lucru;

numdarul §i data deciziei grupului de lucru;

in cazul atribuirii contractului de achizitie/acordului-cadru
in loturi, denumirea loturilor atribuite,

motivele care au stat la baza deciziei respective;

invitatia de a semna contractul de achizitie/acordul-cadru;
termenul maxim de semnare;

adresa pentru prezentare in vederea semnarii contractului
de achizitie/acordului-cadru in forma olografa si, sau
adresa electronica pentru expedierea contractului de
achizitie/acordului-cadru semnat electronic;

eventual alte documente pe care ofertantul cdstigator
trebuie sa le prezinte in vederea semnarii contractului de
achizitie/acordului-cadru (de exemplu: garantia de bunad
executie).

Scrisorile de informare a ofertantilor necdstigditori vor contine:

denumirea autoritatii contractante, sediul si datele de
identificare ale acesteia;

obiectul procedurii de atribuire, si orice semne aditionale
de identificare;

informarea despre respingerea/neacceptarea ofertei conform
deciziei grupului de lucru;

numarul si data deciziei grupului de lucru;

in cazul atribuirii contractului de achizitie/acordului-cadru
in loturi, denumirea loturilor respinse/neacceptate;
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informatia despre incetarea obligatiilor pe care parti-
cipantii si le-au creat prin depunerea de oferte;

temeiul juridic si motivele detaliate in temeiul carora oferta
a fost conmsideratda inacceptabild, neconforma sau
necorespunzdtoare;

denumirea si datele de contact ale operatorului economic
caruia i s-a atribuit contractul de achizitie/acordul-cadru,
precum si pretul contractului sau motivele anularii
procedurii de atribuire si invitatia de a participa la
procedura de atribuire repetatd cu precizarea perioadei
desfasurarii acesteia, dupa caz,

denumirea si adresa organismului de solutionare a
contestatiilor §i, dupd caz, de mediere. informatii exacte
privind termenele pentru procedurile de contestare sau,
dupad caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul
de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot
obtine aceste informatii.
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11. CONTRACTUL DE ACHIZITII PUBLICE

11.1. Definirea contractului de achizitii publice

Legislatia Republicii Moldova defineste contractul de achizitii
publice (CAP) ca fiind un ,,contract cu titlu oneros, incheiat in scris
intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe
autoritdti contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea de servicii” (Legea nr. 131 din 03-
07-2015 privind achizitiile publice, Art.1).

,»Contractul de achizitii publice este acel contract administrativ
prin care o persoana fizicd sau juridica furnizeaza produse, executa
lucrari sau presteazd servicii unei autorititi  publice”.
(http://abcjuridic.ro/contractul-de-achizitie-publica-reguli-generale-
de-negociere-si-incheiere-partea-i/ )

Legislatia impune respectarea a trei principii de baza pentru
semnarea unui Contract de achizitii publice:

1. Respectarea legislatiei, ordinii de drept, bunelor moravuri si a
eticii profesionale;

2. Utilizarea eficientd a banilor publici (alegerea ofertei cele mai
avantajoase);

3. Aplicarea principiului durabilitatii (protectia mediului si
sustinerea programelor sociale).

Contractul de achizitii publice poate imbraci trei forme:

e contract de achizitii publice de bunuri — este acel contract de
achizitii publice care are ca obiect achizitia de bunuri, inclusiv
in rate, inchirierea sau leasingul cu sau fard optiune de
cumparare;

e contract de achizitii publice de lucrdri — este acel contract de
achizitii publice care are ca obiect executia sau, dupa caz, atat
proiectarea, cat si executia, uneia sau mai multor lucrari
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mentionate in clasificarile oficiale (Anexa 1, Legea nr.

131/2015), ori executia prin orice mijloace a oricarei combinatii

a acestor lucrdri de constructii, care corespunde cerintelor

autoritdtii contractante si care conduce la un rezultat menit sa

indeplineascd, prin el insusi, o functie tehnico-economica;

e contract de achizitii publice de servicii — este acel contract de
achizitii publice care are ca obiect prestarea unuia sau mai
multor servicii de cétre un particular in favoarea unei autoritati
publice, agsa cum sunt acestea specificate oficial, altele decat
cele care fac obiectul unui contract de achizitii publice de
lucrari.

Aici vom mentiona, cd legea prevede si cazul contractului
pentru concesiunea de lucrari (Legea nr. 131/2015, Art.2 (5)) -
achizitie publica de acelasi tip cu contractul de lucrari, cu deosebirea
ca 1n contrapartida lucrarilor executate, contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata/administra rezultatul
lucrarilor, in totalitate sau in parte, drept la care se poate adauga, dupa
caz, plata unei sume.

Contractul de achizitie publica se incheie cu ofertantul a carui
oferta este stabilitd castigatoare de catre grupul de lucru a autoritatii
contractante, respectand urmatoarele reguli:

e dupa expirarea termenelor de asteptare;

e 1n termenul stabilit in documentatia de atribuire;

e 1n perioada de valabilitate a ofertelor;

e pentru intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an.

Pentru achizitiile publice de lucrari a caror perioada de realizare
este mai mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga
achizitie, nsa realizarea lui urmeaza a fi asigurata in limitele aloca-
tiilor anuale prevazute in aceste scopuri si precizate anual in contract.

Ofertantii sunt informati, la momentul solicitarii ofertelor,
despre conditiile de incheiere a contractului de achizitii publice. Se
interzice, la momentul incheierii contractului de achizitii publice,
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

modificarea unor elemente ale ofertei castigitoare, impunerea de noi
cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat
cel care a prezentat oferta cea mai avantajoasa.

In mod general, un contract de achizitie publica include cel
putin urmatoarele informatii:

conditii de Pretul si
livrare/ conditii de
prestare/ plata

Obiectul

Preambul ] .
contractului

Drepturile si Ajustarea
obligatiile valorii
partilor contractului

Réspunderea

Forta majora partilor

Solutionarea Jl Rezolutiunea
litigiilor contractului

Dispozitii Semnaturile
finale partilor

Figura 11.1. Structura contractului de achizitie publica

Modelul contractelor de achizitii publice este prevdzut in
documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri/servicii/lucrari, care pot fi consultate pe pagina WEB a AAP,
accesand ,,Documente”, apoi ,,Modele de documente”.

Contractele de achizitii publice de valoare micé se intocmesc in
conformitate cu modelul prevazut de aceleasi documentatii standard.

Termenul de executare a contractului de achizitie publica se
stabileste In documentatia de atribuire si ulterior se transpune in
contract si se determina in dependenta de urmatorii factori:

e complexitatea achizitiei preconizate;
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e cantitatea si timpul real solicitat pentru executarea lucrarilor,
producerea, stocarea si transportarea bunurilor de la punctele de
furnizare sau pentru prestarea serviciilor.

Operatorul economic este obligat sd execute neconditionat
clauzele contractului de achizitii publice incheiat, respectand cerintele
de calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor contractuale atrage dupd sine raspunderea
operatorului economic conform legislatiei si clauzelor contractului de
achizitii publice.

Fata de conducatorul autoritatii contractante care nu a aplicat
sau nu a Intreprins actiuni de aplicare a sanctiunilor fatd de operatorul
economic ce nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator clauzele
contractului de achizitii publice organele abilitate cu functii de control
aplica sanctiuni in conformitate cu legislatia.

Autoritatile contractante sunt incurajate sa stabileascd in
anuntul/invitatia de participare sau in caietul de sarcini conditiile
speciale de executare a unui contract de achizitii publice. Ele pot avea
ca obiectiv, in special, incurajarea formarii profesionale la locul de
muncd, incadrarea in munca a somerilor, a tinerilor si a persoanelor cu
dificultati de integrare, reducerea nivelului somajului, formarea profe-
sionala a somerilor si a tinerilor, protectia mediului, Imbunatatirea
conditiilor de munca si securitatea muncii, dezvoltarea mediului rural
si formarea profesionald a agricultorilor, protejarea si sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv pe perioada de executare a
contractului si in conditii de subcontractare.

11.2. Termeni de asteptare

In capitolul precedent, au fost analizate modalitatile si conditiile
de informare a tuturor ofertantilor: ofertantilor cérora le-au fost
atribuite contracte de achizitii publice, dar si a celor a céror oferte nu
au fost anuntate castigatoare.
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Dupa transmiterea comunicarilor privind rezultatele procedurii
de atribuire, contractele de achizitii publice vor fi semnate numai dupa
respectarea termenelor de asteptare prevazute de lege: 6 zile, 11 zile
sau 16 zile, in dependenta de modalitatea de transmitere a comunicarii
(respectiv daca sunt sau nu utilizate mijloace electronice) si de
valoarea estimatd a achizitiei. Astfel, In cazul in care, autoritatea
contractanta transmite comunicarea despre rezultatul procedurii si prin
fax sau prin mijloace electronice, termenele de asteptare prevazute
pentru incheierea contractelor se pot reduce cu 5 zile.

Tab. 11.1 Termeni de asteptare

Comunicare
Comunicarea | transmisa
Valoarea | transmisa si fara

Tip contract de
P estimata a | prin fax sau utilizarea

achizitie e . .
’ achizitiei mijloace faxului sau
electronice | mijloacelor
electronice
a) contracte de
;chlzl.;u.pubh.ce”de <9300
unuri $i servicii, 000 de lei

altele decat cele 6 zile 11 zile
mentionate la lit. C)
b) contracte de achi- | <90 000

zitii publice de lucrari | 000 de lei

¢) contracte de
achizitii publice
care au ca obiect
servicii sociale si <13 000
alte servicii 000 de lei
specifice enumerate
in anexa nr. 2 din
Legeanr. 131/2015
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a) contracte de
achizitii publice de

specifice enumerate
in anexa nr. 2 din
Legeanr. 131/2015

bunuri si servicii =2300
o ’ 000 de lei

altele decat cele

mentionate la lit. C)

b) contracte de

aZhizitii publice de =90 000.
. 000 de lei

lucrari

¢) contracte de

achizitii publice

care au ca obiect

servicii sociale si >13 000

alte servicii 000 de lei

11 zile

16 zile

Termenele de asteptare sunt prevdzute pentru acordarea
ofertantilor a perioadei pentru examinarea rezultatului procedurii de
atribuire si depunerea unei contestatii in cazul n care nu sunt de acord

cu deciziile grupului de lucru.

Atentie!

Contractul de achizitie publica incheiat inainte de implinirea
termenelor de asteptare, este considerat nul, iar executarea

contractului de achizitie n aceste conditii este ilegala.

Legislatia prevede si unele exceptii in ce priveste respectarea

termenilor de asteptare, fiind facultativa in urmatoarele cazuri:

e Atunci cand contractul de achizitii publice este atribuit In urma
desfasurarii procedurii de negociere fara publicarea prealabild a

unui anunt de participare;
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

e Atunci cand contractul de achizitie publica urmeazd sa fie
incheiat cu un operator economic care a fost singurul ofertant la
procedura de atribuire;

e Atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-
cadru sau ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achizitie.

11.3. Semnarea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru

Dupa comunicarea rezultatelor de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru si dupa expirarea termenului de
asteptare, contractul/acordul poate fi semnat, dar nu intotdeauna se
intampla acest lucru. Sunt cazuri, cand acest contract nu este semnat
(Figura 11.2.).

Informarea/Com 22?;;2&6
unicarea ,
(6/11/16 zile)
Dupa termenul | I
de asteptare sunt
posibile doua
variante |
Atribuirea
In cazul contractului de respingerea
nesemnarii sunt achizitie/ celorlalte oferte/
posibile doua EEEOTIILIEEIT anularea

variante urmatorului
ofertant

procedurii

Figura 11.2. Prevederile legislatiei dupa etapa de informare a
ofertantilor
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Contractul de achizitie nu va fi semnat in urmatoarele cazuri:

o Refuzul ofertantului de a semna contractul de achizitie — situatia
poate apdrea atunci cand ofertantul isi pierde interesul in
contractul respectiv, inclusiv, cu riscul de a pierde garantia
pentru oferta;

e Reevaluarea ofertelor — anularea din motive intemeiate a
deciziei de atribuire cu reluarea procedurii de evaluare, cum ar
fi: urmare a receptionarii raportului de monitorizare de la
Agentia achizitii Publice, deciziei Agentiei nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, depunerii cererii prealabile sau din
proprie initiativd in conditiile art. 69 alin. (11) al Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

e Alte impedimente imprevizibile ce fac imposibild atribuirea
contractului de achizitie.

Asa dar, dupé expirarea termenului de semnare, in cazul in care,
ofertantul care a primit comunicarea de acceptare a ofertei nu a semnat
contractul de achizitii publice sau nu a prezentat garantia de buna
executie a contractului, acesta pierde garantia pentru oferta (daca s-
a solicitat), iar procedura se finalizeaza astfel:

e autoritatea contractantd va respinge oferta si va selecta o altd
oferta castigatoare dintre ofertele ramase in vigoare;
sau

e autoritatea contractanta este in drept sa respinga toate celelalte
oferte in conditiile legii.

Important!

In cazul reevaludrii ofertelor, autoritatea contractanti va
reexamina repetat ofertele depuse tinand cont de constatarile Agentiei
achizitii Publice sau ale Agentiei nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si va intocmi o noud decizie cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire. Informarea ofertantilor despre noua decizie
(chiar daca castigatorul nu a fost modificat) si respectarea repetatd a
termenilor de asteptare este obligatorie.
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11.4. Garantia de buna executie a contractului

La achizitia de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contrac-
tanta va cere ca ofertantul sa prezinte, la incheierea contractului,
garantia de bund executie a acestuia. Ofertantul cdstigator va pre-
zenta Garantia de buna executie in forma si marimea prevazutd in
documentatia de atribuire.

Garantia de buni executie a contractului — reprezintd un
instrument juridic, menit sd protejeze interesele contractuale ale
autoritatii publice in fata operatorilor economici.

Scopul garantiei de bund executie a contractului este asigurarea
respectarii obligatiunilor contractuale de cétre operatorul economic
prin indeplinire cantitativa, calitativd si In perioada convenitd a
contractului de achizitie publica.

Autoritatea contractanta stabileste in documentatia de atribuire
urmatoarele aspecte:

1) cerintele fatd de emitent, forma si alte conditii de baza ale
garantiei de buna executie a contractului, solicitate pentru executarea
contractului;

2) cuantumul garantiei de buna executie a contractului, care nu
trebuie sd depaseasca 15% din valoarea totala a contractului de
achizitii publice. In cazurile in care adaosul comercial este limitat prin
act normativ, cuantumul garantiei de buna executie nu va depasi limita
prevazuta de actul normativ respectiv.

Garantia de buna executie se poate constitui fie dintr-o scrisoare
bancard, fie printr-un transfer la un cont special al autoritatii contrac-
tante, iar la executia de lucrari, aceasta se poate constitui, ca exceptie:

1) prin retineri succesive din plata cuvenitd pentru facturile
partiale, cu efectuarea transferului sumei respective la un cont special
deschis de catre operatorul economic, pus la dispozitia autoritatii
contractante, la o banca licentiatd agreata de ambele parti;

2) prin retineri succesive directe din plata cuvenitd pentru
facturile partiale;
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3) prin transferul unei sume de bani pe contul autoritatii contractate.

Inainte de a depune garantia de buni executie a contractului,
ofertantul poate cere autoritdtii contractante sd confirme admisibi-
litatea unui emitent propus al garantiei sau a unei parti care o confirma.
Autoritatea contractanta trebuie sd reactioneze imediat la un astfel de
demers.
https://dreptmd.wordpress.com/2019/09/277/garantia-de-buna-executie-si-
garantia-de-buna-executare-a-contractului-mecanism-dual-de-aparare-a-

contractului-de-achizitii-publice-sau-gafa-a-legiuitorului/

Garantia de buna executie nu este obligatorie doar in cazul:

- achizitiilor publice de bunuri si servicii cu o valoare estimata
mai mica de 800 000 de lei;
- achizitiilor publice de lucrari cu o valoare estimatd mai mica de

2 000 000 de lei.

Garantia de buna executie a contractului este valabild pana la
expirarea contractului. Garantia de buna executie va fi rambursata
operatorului economic de catre autoritatea contractantd la momentul
executarii integrale a contractului de achizitie publica. In cazul
achizitiilor publice de lucrari, autoritatea contractantd eliberea-
za/restituie garantia de buna executie a contractului in termen de 15 zile
de la data semnarii procesului-verbal la terminarea lucrérilor.

Autoritatea contractanta are dreptul de a emite reclamatii catre
operatorul economic, in forma scrisa, asupra garantiei de buna execu-
tie a contractului in cazul in care operatorul economic nu isi indepli-
neste obligatiile asumate prin contract. Autoritatea contractanta, ante-
rior emiterii unei reclamatii asupra garantiei de bund executie a
contractului, informeaza operatorul economic despre obligatiile care
nu au fost respectate.
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11.5. Darea de seama privind procedura de achizitie publica

Darea de seama reprezinta, un raport in care se face o prezentare

de ansamblu a derularii procedurii de atribuire cu evidentierea etapelor

procedurale. Darea de seamd este un document public, Insa accesul
persoanelor la aceste documente poate fi limitat in cazurile prevazute
de legislatie.

Darea de seama privind procedura de achizitie, precum si darea

de seama de anulare a procedurii de achizitie publica, sunt intocmite

de catre autoritatea contractantd si sunt publicate in Buletinul achizi-
tiilor publice nu mai tarziu de data incheierii contractului sau de data

emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie publica.

a)

b)

c)

d)

2

h)

3

Darea de seaméd va contine cel putin urmatoarea informatie:
descrierea succintd a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru
care autoritatea contractanta a solicitat oferte;

expunerea motivelor alegerii procedurii respective de achizitie
publica, 1n cazul aplicarii altor proceduri decat licitatia deschisa;
denumirea si datele de contact ale ofertantilor, precum si denu-
mirea gi datele de contact ale operatorului economic cu care este
incheiat contractul de achizitii publice, pretul acestui contract;
datele de calificare ale ofertantilor;

pretul ofertelor sau temeiul determinarii Iui, expunerea succinta
a altor conditii esentiale ale fiecarei oferte si ale contractului;
rezumatul evaludrii si compararii ofertelor;

decizia respectiva cu argumentele de rigoare, In cazul in care
toate ofertele sunt respinse;

numele candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele respin-
gerii lor;

motivele respingerii, in cazul respingerii ofertei conform preve-
derilor art. 42;

motivele respingerii ofertelor considerate anormal de scazute;
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k) rezumatul demersurilor in care s-au solicitat clarificari privind
documentele de preselectie sau documentatia de atribuire,
rezumatul raspunsurilor la ele, precum si expunerea rezumativa
a oricarei modificari operate 1n aceste documente;

1) temeiul anularii procedurii de achizitie publica, in cazurile in
care procedura a fost anulata.

Modelul darii de seama poate fi regdsit pe pagina web a AAP,
la rubrica modele de documente.

in cazul achizitiilor publice de valoare mica, in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare mica, autoritatea contractantd este obligata sa elaboreze §i sa
prezinte anual, pana la data de 1 februarie a anului urmdtor, o dare
de seama privind contractele de achizitii publice de valoare mica
semnate si inregistrate in perioada de referinta.

Darea de seama privind achizitiile de valoare mica intocmita si
semnatd se expediaza Agentiei achizitii Publice prin posta electronica
si va contine cel putin urmatoarele informatii:

- numarul si data contractului de achizitie,

- obiectul de achizitie (denumirea bunurilov/lucrarilorv/serviciilor);

- suma contractului;

- numarul si data inregistrarii in Trezoreria de Stat;

- suma finald a contractului ca urmare a micsorarii.

Modelul darii de seama pentru achizitiile de valoare mica poate
fi regasit In anexa la Regulamentul privind realizarea achizitiilor de
valoare mica.

11.6. Anuntul privind atribuirea contractelor
de achizitii publice

Dupa atribuirea contractului de achizitii publice, autoritatea

contractanta are obligatia de a transmite spre publicare in Buletinul
achizitiilor publice un anunt de atribuire.
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Termenul pentru publicarea anuntului este de pana la 30 de zile
de la data la care va remite informatia cu privire la:

a) finalizarea procedurii de achizitie publica — licitatie deschisa,
licitatie restransd, dialog competitiv, negociere cu/fara publi-
carea prealabild a unui anunt de participare, cerere a ofertelor
de preturi — prin atribuirea contractului de achizitii publice sau
prin incheierea acordului-cadru;

b) finalizarea unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului
castigator;

c¢) atribuirea unui contract de achizitii publice printr-un sistem
dinamic de achizitie.

Anunturile de atribuire pot fi grupate trimestrial pentru
contractele de achizitii publice incheiate in baza unui acord-cadru sau
printr-un sistem dinamic de achizitii. In acest caz, autoritatea contrac-
tanta are obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire
in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

Anuntul de atribuire va fi publicat de catre autoritatea contrac-
tantd si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pentru achizitiile
publice valoarea carora depaseste:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii,
altele decat cele mentionate la lit. C) — 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90 000 000 de lei;

¢) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 —

13 000 000 de lei.

Anuntul de atribuire va contine cel putin informatiile cuprinse
in anexanr. 3 a Legii nr. 131/2015 si, daca este necesar, alte informatii
considerate utile de catre autoritatea contractantd, utilizdndu-se
formularele standard.

Modelul anuntul de atribuire este prevdzut pe pagina web a
AAP la rubrica modele de documente.
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Pentru contractele care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, continutul anuntului este simplificat, informatiile
minime fiind prevazute n anexa nr. 3 a Legii nr. 131/2015.

11.7. inregistrarea contractelor la
Trezoreriile Ministerului Finantelor

Dupa expirarea termenilor de asteptare si Intocmirea si
expedierea catre AAP a darii de seama, autoritatea contractatd prezinta
contractele de achizitii publice catre una din trezoreriile teritoriale ale
Ministerului Finantelor pentru inregistrarea acestuia. In cazul in care
contractul de achizitie se restituie fara inregistrare, se va specifica
motivul refuzului.

Contractul de achizitie se considerd incheiat la data semnarii
acestuia de catre parti si intrd in vigoare din momentul Inregistrarii lui
in una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor daca
gestionarea surselor financiare se efectueaza prin intermediul siste-
mului trezorier.

Contractul de achizitie publica pentru care gestionarea surselor
financiare nu se efectueaza prin intermediul sistemului trezorier intra
in vigoare la data semndrii sau la o altd datad ulterioard indicata in
acesta, cu conditia expirdrii termenelor de asteptare prevazute.

Atentie! Contractele de achizitie pot fi executate doar dupd

inregistrarea acestora. Contractele de achizitie care nu au fost

inregistrate in modul stabilit nu au putere juridica.

11.8. Executarea contractului de achizitie si monitorizarea
executarii conforme

Etapa de post inregistrare/semnare a contractelor de achizitie
publica are trei componente (Figura 11.3):
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Monitorizarea

Ajustarea Modificarea
contractelor contractelor

Figura 11.3. Etapa de post inregistrare/semnare a contractelor
de achizitii publice

11.8.1. Monitorizarea executdirii contractelor de achizitie

publica

Pe durata executarii contractului de achizitie, autoritatea
contractanta va asigura:

e 1Indeplinirea corespunzatoare a clauzelor contractuale;

e mentinerea obiectului si scopului achizitiei, precum si a
duratei initiale;

e monitorizarea regulatd a acestora pentru a se evita eventualele
nereguli.

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10/2021 prevede responsabilitdti a autoritdtii contractante in ce
priveste executarea corecta i conforma a contractului de achizitie
publica si monitorizarea executarii acestuia.
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=r0 )

Conform acestuia, grupul de lucru asigura monitorizarea

executdrii contractelor de achizitie publicd, intocmind rapoarte in
acest sens semestrial si anual, conform unui model, ce se regaseste in
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Tabelul 11.2. de mai jos. (Anexa 2 al Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice).

Tabelul 11.2. Formularul raportului privind monitorizarea
contractelor de achizitii publice

'; —: ) ’g = S
a=| = = o L = —
S IE|EIR 5|2l |E |EE. |e=

o = Eom| = S o e | Ex |B=
[ = S
S 3t E |52 2 S |8=|22| E |RNAEE
= | 2 |2 S S |5EE|828| 8 |[ESEE =
o |EEl £ 2| = = |82 85| S S5 8
EI2EE| S |82 E| 5 |8E|%8| € |As§C 8
S |83/ §| = |88 3 s |22|38| 2 |[m<9Y8 5
. = ) . 15 b @ @
s lg8l=| 5|28 5|5 |=E|5E|E|ekdes
o] § = |54
4 23 E s |BER| © 3 |TE|RE s =S¢ 2
. o = .
= ® g | 5= s = ] g0 £ §=E=3
£ 2 |79 5] o =Y R |2 S Y= =
s 2| 2|28 B| 5 |E°IE0| 2 5R0Es
= = s | = 3 < |3 O S| = 9 ©
1 .4 = — &
= |Z 3 =
2 8 S %
1.
2

Concluzionand, rapoartele includ informatii, inclusiv, cu privire la:
e ctapa de executare a obligatiilor contractuale;
e cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si sanctiunile aplicate;
e mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc.
Vom reaminti ¢ transparenta este unul din principiile achizi-
tiilor publice. Pentru respectarea celui din urma, plasarea rapoartelor
pe pagina web oficiald a autoritatii contractante sau, in cazul lipsei
acesteia, pe pagina web oficiala a autoritatii ierarhic superioare cireia
i se subordoneazd sau a autoritdtii administratiei publice locale de
nivelul al doilea, este o cerinté obligatorie.
Principalele probleme ce pot interveni in etapa de implementare
a unui contract de achizitii publice sunt:
e Intarzieri/refuzuri in livrarea bunurilor, prestarea serviciilor sau
executarea lucrarilor;
o Cresterea costurilor;
o Nerespectarea standardelor de calitate;
o Nerespectarea (partiala sau totald) a cerintelor caietului de
sarcini si a prevederilor contractuale;
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Abateri de la obiectivele contractului de achizitie incheiat;
Aparitia situatiilor imprevizibile care impiedica finalizarea cu
succes a contractului de achizitii publice etc.

Autoritatea contractantd este responsabild de Intreprinderea

actiunilor in cazurile de executare neconformd a contractelor de
achizitii publice, cum ar fi:

Identificarea actiunilor necesare pentru solutionarea proble-
melor aparute;

Identificarea persoanelor responsabile de executarea necon-
forma a contractelor de achizitie;

Informarea contractantului despre obligatiile neindeplinite;
Aplicarea penalitatilor in conformitate cu prevederile contrac-
tului de achizitie Incheiat;

Retinerea garantiei de buna executie;

Rezolutiunea contractului de achizitie;

Initierea procedurii de includere a operatorului economic in
lista de interdictie;

Sesizarea organelor de drept competente.

Dupa finalizarea integrald a indeplinirii contractului de achizitie

publicd si Intocmirea corespunzitoare a tuturor actelor aferente
receptiei, autoritatea contractantd urmeaza sa analizeze:

modalitatea de indeplinire a prevederilor contractului de achizitie;
punctele tari si slabe;

impedimentele care au aparut pe parcurs;

modificarile care au intervenit si motivele acestora;
penalitatile aplicate s.a.

Efectuarea unei astfel de analize va permite autoritétii contrac-

tante sd identifice toate riscurile care pot interveni la implementarea
conformad a contractelor de achizitie, actiunile care pot fi realizate si
identificarea masurilor de Tmbunatatire a procesului de achizitie pentru

viitor.
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11.8.2. Modificarea contractelor de achizitii

publice/acordurilor-cadru

Apare intrebarea daca pot fi modificate contractele de achizitie
publica dupa ce au fost inregistrate si au intrat in vigoare si care sunt
conditiile/restrictiile respective sau este necesar de a organiza o noua
procedura pentru achizitia publica?

Legislatia privind achizitiile publice interzice:

e cesiunea de creantd (datorie);

e modificarea oricarui element al contractului de achizitii publice
incheiat;

e introducerea unor elemente noi daca asemenea actiuni sunt de
naturd si schimbe conditiile ofertei care au constituit temei
pentru selectarea acesteia si s majoreze valoarea ei,

e marirea volumului bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de
contractele de achizitii publice incheiate, pentru a evita
efectuarea unor noi achizitii.

Cu toate acestea, legislatia prevede unele cazuri cand con-
tractele de achizitii publice/acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de achizitie publica, si anume:
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Cazul 1, cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele

conditii:

edevine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor bunuri,
lucrari sau servicii suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial,
dar care au devenit strict necesare pentru indeplinirea acestuia;

* schimbarea contractantului este imposibila;

* orice majorare a pretului contractului reprezentind valoarea bunurilor/
lucrarilor/serviciilor suplimentare nu depaseste 15% din valoarea
contractului initial.

Cazul 2, cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele

conditii:

*modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o
autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le
prevada;

» modificarea nu afecteaza natura generala a contractului;

« cresterea pretului nu depaseste 15% din valoarea contractului de achizitii
publice/acordului-cadru initial.

Cazul 3, contractantul initial este inlocuit cu un nou contractant in

urmatoarele situatii:

edrepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de
achizitii publice/acordul-cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni
universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv
prin fuziune sau divizare, de catre un alt operator economic care indeplineste
criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia cd aceastd
modificare sa nu presupuna alte modificari substantiale ale contractului de
achizitii publice/acordului-cadru si sd nu se realizeze cu scopul de a eluda
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de legea nr. 131/2015;

»la incetarea anticipata a contractului de achizitii publice/acordului-cadru,
contractantul principal cesioneaza autoritatii contractante contractele
incheiate cu subcontractantii acestuia, ca urmare a unei clauze de revizuire
clare, precise si fara echivoc sau a unei optiuni stabilite de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire.

Cazul 4, modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt

substantiale, cu indeplinirea conditiilor:

*nu se aduce atingere naturii generale a contractului de achizitie/acordului-
cadru;

«1n cazul in care se efectueaza mai multe modificari succesive, valoarea
modificarilor se determind pe baza valorii nete cumulate a modificarilor
succesive.

Figura 11.4. Cazuri de modificare a unui contract de achizitii
publice/acord-cadru fara reluarea unei noi proceduri de AP
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Precizari la cazurile de modificarea contractelor de
achizitii/acordurilor-cadru de mai sus:

e Schimbarea contractantului nu este posibila (cazul 1) atunci cand
sunt indeplinite in mod cumulativ conditiile:

1) schimbarea acestuia nu poate fi realizatd din motive econo-
mice sau tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea sau
interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau instalatiile exis-
tente achizitionate 1n cadrul procedurii de achizitie initiale;

2) schimbarea contractantului ar cauza autoritatii contractante
dificultati semnificative sau cresterea semnificativa a costurilor.

e In cazul in care se efectueazi majorarea pretului contractului prin
mai multe modificari succesive (cazul 1 si 2) valoarea cumulata
a modificarilor contractului de achizitie/acordului-cadru nu va
depasi cu mai mult de 15% valoarea contractului initial.

e Nu se vor efectua modificari succesive ale contractului de
achizitii publice/acordului-cadru (cazul 1, 2) cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de legislatie.

e Publicarea obligatorie (cazul 1 si 2) a unui anunt in Buletinul de
achizitii Publice si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, daca
e cazul (Anexa 3 a Legii nr.131/2015).

e O modificare a unui contract de achizitii publice/acord-cadru
este consideratd substantiald (cazul 4) in cel putin una din
urmatoarele conditii:

- modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor
candidati decét cei selectati initial sau acceptarea unei alte
oferte decat cea acceptata initial ori ar fi atras si alti partici-
panti la procedura de atribuire;

- modificarea schimba echilibrul economic al contractului de
achizitii publice/acordului-cadru in favoarea contractantului
intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitii
publice/acordul-cadru initial;
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- modificarea extinde in mod considerabil obiectul contrac-
tului de achizitii publice/acordului-cadru;

- un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte
cazuri decat cele prevazute la cazul 3).

e Pentru calcularea pretului (cazul 1 si 2) se utilizeaza pretul
actualizat al contractului de achizitii publice/acordului-cadru ,
care constituie valoarea de referintd atunci cand contractul de
achizitii publice include o clauza de indexare.

e Prin natura generala a contractului se intelege obiectivele prin-
cipale urmérite de AC la realizarea achizitiei initiale, obiectul
principal al contractului, drepturile si obligatiile principale pre-
vazute In contract, inclusiv principalele cerinte de calitate si
performanta.

Atentie!

Modificari ale contractului de achizitii publice/acordului-cadru
sunt considerate a fi abateri grave si pot fi efectuate strict doar in
conformitate cu prevederile legislatiei si doar in perioada de
valabilitate a acestuia. Autoritatea contractantd este obligata sa moni-
torizeze executarea contractului de achizitie in perioada si conditiile
prevazute, iar in cazul in care operatorul economic nu executa contrac-
tul de achizitie In conformitate cu prevederile contractuale urmeaza sa
sanctioneze operatorul economic in conformitate cu prevederile
contractului de achizitie si ale legislatiei.

Pentru orice alte modificari care se intentioneaza a fi operate
unui contract de achizitii publice/acord-cadru in perioada sa de
valabilitate, se organizeaza noi proceduri de achizitie publicd, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Grupul de lucru al autoritatii contractante este obligat, conform
legislatiei, sa transmita Agentiei achizitii Publice, in termen de 3 zile
lucratoare de la data adoptarii, decizia si darea de seama privind
modificarea contractului de achizitie publica. La fel, autoritatea
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contractanta va publica obligatoriu in Buletinul achizitiilor publice si,
dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunt privind
modificarile specificate la cazul nr. 1 gi nr. 2 de mai sus, conform
anexa 3 a Legii nr. 131/2015.

Modelele de documente cu privire la modificarile contractuale
se regisesc pe pagina web a AAP la rubrica modele de documente.

Bune practici!

In cazul in care autoritatea contractanti a decis modificarea
contractului de achizitie, documentele intocmite vor contine in mod
obligatoriu cel putin urmatoarea informatie:

e Date despre contractul de achizitie Incheiat si modificarile
anterioare, daca este cazul;

e Temeiul juridic (articol, alineat) conform caruia se modifica
contractul de achizitie;

e Motivul necesitatii modificarilor operate;

e Descrierea tuturor modificarilor operate;

e Demonstrarea Indeplinirii tuturor conditiilor obligatorii preva-
zute de legislatie;

e In cazul necesitatilor suplimentare, motivul neincluderii aces-
tora 1n contractul de achizitie initial;

zarii achizitiilor suplimentare de contractul initial si imposibi-

litatea deruldrii unei noi proceduri de achizitie;

e Valoarea modificarilor, daca este cazul.

11.8.3.  Ajustarea valorii contractelor de achizitii publice

In cazul contractelor de achizitii publice cu executare continui
incheiate pe un termen mai mare de un an, se permite ajustarea periodica
a valorii contractului, conform procedurii stabilite de Guvern, luand in
considerare schimbarea preturilor la componentele pretului de cost al
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care fac obiectul contractului.
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Pentru cazurile cand urmeaza sa fie facute modificari la
valoarea contractului privind majorarea sau reducerea acesteia, partile
se vor conforma prevederilor actelor normative cu incidenta in dome-
niul achizitiilor publice ce reglementeaza modalitatile de ajustare a
valorii contractelor de achizitii publice (Regulamentul privind
ajustarea periodicd a valorii contractelor de achizitii publice cu
executare continui, incheiate pe un termen mai mare de un an
aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1129/2018).

Ajustarea valorii contractului de achizitii publice — operarea
modificarilor la soldul contractului de achizitii publice, ca urmare a
inflatiei sau deflatiei.

Ajustarea valorii contractului de achizitii publice, incheiat pe un
termen mai mare de un an, se efectueaza la inceputul anului bugetar
reiesind din rata inflatiei sau deflatiei, calculata pentru anul precedent
ajustarii si publicatd de Biroul national de Statisticd in mijloacele
oficiale de informare in masa, conform formulelor de mai jos:

1) pentru inflatie:
R;
Va=[(V1=V2)x (— xNA) %]+ V;3:
12

2) pentru deflatie:
Rq
Va= V- 100G -Vl —x N )
12
unde:
V, — valoarea ajustata a contractului de achizitii publice:
V; —valoarea totala a contractului de achizitii publice;
V, —valoarea executata a contractului de achizitii publice;
V3 — diferenta dintre valoarea totala a contractului de achizifii publice si valoarea executati a contractului de achizitii publice (V3 = V1-V2);
R; - rata anuala a inflatiei pentru anul precedent ajustarii;
Ry — rata anuala a deflatiei pentru anul precedent ajustirii
N; —numarul de luni de la inceperea executarii contractului sau de la ultima ajustare.

Atentie!

NA — nu poate depasi 12 luni.

Ajustarea se face la inceputul anului bugetar, dupa publicarea
datelor statistice privind indicele inflatiei sau deflatiei pe anul
precedent, inclusiv la contractele care au fost incheiate pe parcursul
anului precedent si se afla n proces de executare mai putin de un an,
cu conditia intrunirii cerintelor obligatorii.
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Ajustarea valorii contractului de achizitii publice cu executare
continud poate fi solicitata in scris de catre:
a) operatorul economic;
b) autoritatea contractanta (din proprie initiativa sau la propunerea
organului abilitat prin lege cu functia de control).

Ajustarea valorii contractului de achizitii publice cu executare
continud se efectueazd in conditiile intrunirii cumulative a urma-
toarelor cerinte:

1) contractul de achizitii publice de bunuri, lucrari sau servicii
cu executare continud este incheiat pe un termen mai mare de un an;

2) partea contractantd care a depus solicitarea de ajustare a
valorii contractului si-a indeplinit angajamentele contractuale;

3) solicitarea nu depaseste 60 de zile din data publicarii datelor
statistice privind indicele inflatiei sau deflatiei pe anul precedent.

In cazul solicitarii din partea autoritatii contractante efectuate la
propunerea organului abilitat prin lege cu functia de control, punctul
3) nu se aplica.

Partea contractantd in adresa careia a parvenit solicitarea de
ajustare a valorii contractului are obligatia s se expund, in forma
scrisd, pe marginea acesteia in termen de 20 de zile din data depunerii.

Examinarea solicitarii operatorului economic sau a propunerii
de ajustare a organului abilitat prin lege cu functia de control in acest
domeniu se efectueaza de citre autoritatea contractantd prin interme-
diul grupului de lucru pentru achizitii publice, cu intocmirea proce-
sului-verbal corespunzator.

Autoritatea contractanta va respinge solicitarea in cazul in care
aceasta nu intruneste cerintele stabilite.

Acceptarea solicitarii presupune Intocmirea unui acord aditional
la contractul de achizitii publice, semnat de autoritatea contractanta si
operatorul economic.

Darea de seama se publica in Buletinul achizitiilor publice nu
mai tarziu de data incheierii acordului aditional.
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

Atentie!

La ajustarea valorii contractului de achizitii publice a bunurilor
si serviciilor nu se vor schimba preturile unitare din specificatiile de
pret. Valoarea ajustata va fi reflectata intr-un rand distinct in oferte si
in actele de receptie, inainte de rubrica ,,Taxa pe valoarea addugata”.

La ajustarea valorii contractului de achizitii publice a lucrarilor
nu se vor schimba preturile unitare din devizele-ofertd. Valoarea
ajustatd va fi reflectatd intr-un rand distinct in oferte si In procesele
verbale de receptie a lucrarilor executate, inainte de rubrica ,,Taxa pe
valoarea adaugata”.

11.9. Cazuri specifice de incetare a contractului de achizitii
publice

Contractul de achizitie publicd poate inceta in urmatoarele
cazuri specifice:

Cazul 1. Fara a aduce atingere cadrului legal privind incetarea
contractelor sau prevederilor legii privind achizitiile publice referitoare la

nulitatea contractului de achizitii publice, autoritatea contractanta are
dreptul de a rezolutiona unilateral un contract de achizitii publice in
perioada de valabilitate a acestuia in una dintre urmatoarele situatii:

e contractantul se afla, la momentul atribuirii, in una dintre situatiile care
ar fi determinat excluderea sa din procedura de atribuire (potrivit art. 19
al Legii nr. 131/2015: Eligibilitatea ofertantului sau candidatului);

econtractul a facut obiectul unei modificari substantiale care necesita o
noud procedura de achizitie publica

eprintr-o decizie a unei instante judecatoresti nationale/internationale a

fost constatatd o 1incélcare grava a obligatiilor si  contractul nu ar fi

trebuit sa fie atribuit contractantului respectiv

Cazul 2. AAP/AC rezolutioneaza contractul de achizitii publice in cazul

la art. 16 alin. (6) al Legii nr. 131/2015 dupa incheierea contractului. In
acest caz AAP/AC este scutitd de a achita orice despagubiri.

Figura 11.5. Cazuri specifice de incetare a contractului de
achizitie publica
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Autoritatea contractantd introduce dreptul de reziliere unila-
terald in conditiile contractuale cuprinse in documentatia de atribuire.

Atentie!

In cazul in care contractul de achizitie a fost rezolutionat,
autoritatea contractanta nu poate atribui contractul de achizitie
unui alt ofertant participant la procedura de achizitie. In acest
caz, este necesara derularea unei noi proceduri de achizitie,
reiesind din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neindeplinit)
contractului initial si incadrarea acestei proceduri potrivit
pragurilor prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de
achizitie publica.
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12. CONTESTATII (SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI RAS-
PUNDEREA JURIDICA)

12.1. Rolul si misiunea Agentiei nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor

Complexitatea procedurilor de achizitii publice naste multe
probleme juridice atdt pentru autoritatile contractante, cat si pentru
operatorii economici implicati in procedurile de achizitii publice. De
cele mai multe ori aceste probleme juridice ajung sa fie solutionate pe
calea contestatiei de catre Agentia nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC).

Respectiv, in conformitate cu art. 80 al Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice singura entitate pentru solutionarea
contestatiilor generate de procesul achizitiilor publice este ANSC, care
reprezintd o autoritate publicd autonoma si independentd fatd de alte
autoritati publice, fatd de persoane fizice si juridice, care examineaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica prin
complete specializat, avand ca principal rol remedierea, iar in subsidiar,
anularea procedurilor de atribuire a contractelor.

In contextul celor mentionate supra, contractele ce deriva din
art. 5 al Legii sus mentionate si contractele de valoare mai mica de 200
000,00 lei fard TVA pentru bunuri si servicii, si 250 000,00 lei fara
TVA pentru lucréri nu cad sub incidenta de solutionare a ANSC.

Totodata, ANSC este persoand juridicd de drept public,
finantata de la bugetul de stat In limitele alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetara anuala, si dispune de stampila cu imaginea Stemei
de Stat a Republicii Moldova. ANSC dispune de independenta
organizationald, functionald, operationald si financiara.

Nota: ANSC se expune doar asupra subiectelor formulate in

contestatii.
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12.2. Principiile care guverneaza etapa de solutionare a
contestatiilor

In desfasurarea activititii care i-a fost incredintate — solutiona-
rea contestatiilor formulate de operatorii economici in cadrul proce-
durilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, prin deciziile
adoptate 1n exercitarea atributiilor sale, ANSC asigurd aplicarea
coerenta a legislatiei in vigoare, conform principiilor de drept expres
reglementate:

e Celeritate — solutionarea de catre ANSC a tuturor contestatiilor
depuse de catre operatorii economici interesati pe marginea
procedurilor de achizitii publice Intr-un termen rezonabil si
previzibil.

o [egalitate — in cadrul procesului de solutionarea a contestatiilor
acest principiu presupune cd, atat in privinta organizarii solu-
tiondrii contestatiei, cat si in procedura de solutionare, sa se
respecte cu strictete de catre ANSC si de toti cei interesati
acordurile internationale la care RM face parte, legea funda-
mentala si celelalte acte normative subordonate ei.

o Contradictorialitate — partile implicate in proces au obligatia de
a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile
lor in mod corect si complet, fard a denatura sau omite faptele
care le sunt cunoscute. Partile au obligatia de a expune un punct
de vedere propriu fata de afirmatiile partii adverse cu privire la
imprejurari de fapt relevante in cauza. ANSC va organiza
sedinte deschise cu participarea partilor vizate pentru exami-
narea contestatiilor, respectiv, isi va intemeia Decizia adoptata
numai pe motive de fapt si de drept, pe explicatii sau pe
mijloace de proba care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii
contradictorii.

e Dreptul la aparare — partile au dreptul, in tot cursul procesului,
de a fi reprezentate sau, dupa caz, asistate in conditiile legii.
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12.3. Subiectii in cadrul procedurii de contestatie

In conformitate cu art. 82 al Legii prenotate poate depune
contestatie orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea
unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a
suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

Nota: Interesul unui operator economic de a contesta un act al
autoritatii contractante trebuie interpretat in sens larg.

Subsecvent, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca
posibilitatea contestarii este disponibila oricarei persoane care are sau
care a avut un interes in obtinerea unui anumit contract public si care
a fost sau risca sa fie prejudiciata de o incalcare pe care o reclama, din
momentul in care autoritatea contractanta si-a exprimat vointa intr-o
manierd capabild sd produca efecte juridice. Asadar, statele membre
nu sunt autorizate s supund posibilitatea de contestare conditiei ca
procedura de achizitie publicd in cauzd sd fi ajuns formal intr-o
anumita etapa. (Hotararea Curtii din 11 ianuarie 2005, cauza C-26/03,
punctul 41, Hotararea Curtii din 11 octombrie 2007, cauza C-241/06).

12.4. Obiectul contestatiei

Operatorii economici pot contesta orice acte ale autoritatii
contractante in legatura sau emise pe parcursul procedurii de atribuire.
In sensul legii prin act al autoritatii contractante se intelege orice act
administrativ, orice altd operatiune administrativa care produce sau
poate produce efecte juridice, omisiunea ori refuzul de a emite un act
sau de a efectua o anumita operatiune, in legaturda cu sau in cadrul
procedurii de atribuire.
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Un aspect important de subliniat este ca operatorii economici pe
langa rezultatul procedurii pot contesta si documentatia de atribuire.
Astfel, atata timp cat un operator economic doreste sa participe la o
procedura de atribuire si justifica un interes, poate sa conteste Insasi
documentatia de atribuire sau procedura de atribuire aleasa de autori-
tatea contractanta, daca nu sunt indeplinite conditiile legii. Intr-o astfel
de contestatie se vor contesta specificatiile tehnice considerate ilegale —
dacd aceasta este de natura sa restrangda in mod nejustificat libera
concurenta intre operatorii economici interesati sd participe la
procedura.

12.5. Depunerea si examinarea contestatiei

Operatorul economic care considerd cd i-a fost vatamat un
drept, poate depune o contestatie la ANSC in vederea anularii actului
total sau partial si, sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim, in termen de:

a) 5 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd, in
conditiile prezentei legi, a unui act al autoritatii contractante
considerat ilegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, este mai mica decat 2 300 000 de lei fara
TVA pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii
si 90 000 000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii
publice de lucrari;

b) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei legi, a unui act al autoritatii contractante
considerat nelegal, In cazul In care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, este egald cu sau mai mare decat 2 300
000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de
bunuri si servicii si 90 000 000 de lei fara TVA pentru
contractele de achizitii publice de lucrari.
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Nota: Contestatiile care se refera la actele autoritatii
contractante care sant emise sau au loc inainte de deschiderea
ofertelor se efectueaza cu respectarea termenelor prevazute
supra in functie de praguri, insd nu mai tarziu d data-limita de
depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd.

De retinut faptul ca, termenele de contestare se vor calcula in
functie de valoarea estimata a fiecdrui lot, publicatd in anuntul de
participare. Astfel, operatorul economic se va raporta mereu la valoa-
rea lotului la care a participat si nu la valoarea per total a achizitiei
publice, pentru toate loturile.

Termenul se calculeaza in conformitate cu alin. (1) si (2) art.
385 al Codului Civil care statueaza faptul ca, dacad inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care
va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului, iar daca
inceputul curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile,
aceastd zi se include in termen. Regula se extinde si asupra zilei de
nagtere la calcularea varstei.

Totodata, prevederile art. 83 alin. (3) al Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice indica expres cd, in cazul in care
contestatia se referd la documente publicate in mod electronic, data
ludrii la cunostinta se considerd data publicdrii acestora.

in cazul in care operatorii economici au solicitat clarificari,
informatii suplimentare conform legislatiei, termenul de depunere a
contestatiei curge de la data luarii la cunostinta cu raspunsul autoritatii
contractante sau, in caz dacd nu a primit raspuns, de la data cand
trebuia sa-1 primeasca conform prevederilor art. 35 al Legii prenotate.
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12.6. Continutul in corpore al contestatiei

Contestatia se depune in forma scrisa, in limba de stat, semnata
si, dupa caz, stampilata si trebuie sa contind urmatoarele elemente:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru
persoanele juridice, denumirea completd a operatorului econo-
mic, numele si prenumele reprezentantului acestuia, copia
documentului ce confirmd Imputernicirile, adresa juridicd si
datele de contact;

b) denumirea autoritatii contractante, adresa juridica si datele de
contact;

¢) denumirea obiectului contractului de achizitii publice si proce-
dura de atribuire aplicata;

d) d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si inte-
reselor legitime ale contestatorului, incélcate in cadrul proce-
durii de achizitie publica;

e) e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

In situatia in care ANSC considerd ci in contestatie nu sant
cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (4) art. 83 al Legii sus
mentionate, aceasta va cere contestatorului s completeze contestatia
in termen de 5 zile de la Instiintarea prin care i se aduce la cunostinta
aceasti situatie. In cazul in care contestatorul nu se conformeazi
obligatiei impuse de ANSC, contestatia este respinsd. Contestatia care
a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) si (2)
de asemenea este respinsa.

12.7. Procedura de examinare si solutionare a contestatiei

Agentia nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este
competenta sd solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
achizitie publica potrivit regulamentului de organizare si functionare
a acesteia. Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
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referd pretentiile si apérarile lor Tn mod corect si complet, farda a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

Odatd cu receptionarea contestatiei, ANSC verificd daca
aceasta a fost depusa in termenii prevazuti exhaustiv la art. 83 alin. (1)
al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. In cazul in
care contestatia este depusd cu nerespectarea termenilor supra
contestatia urmeaza sa fie respinsad de catre ANSC.

In situatia in care ANSC considerd ci in contestatie nu sant
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 83 alin. (4) al Legii supra,
aceasta va cere contestatorului sd completeze contestatia in termen de
5 zile de la instiintarea prin care i se aduce la cunostintd aceastd
situatie. In cazul in care contestatorul nu se conformeazi obligatiei
impuse de ANSC, contestatia la fel urmeazi a fi respinsi. In urma
respingerii contestatiei ANSC va emite o decizie in acest sens in
decurs de 10 zile.

Prin urmare, in vederea solutiondrii contestatiei, ANSC poate
solicita punctul de vedere al autoritdtii contractante pe marginea
acesteia

Respectiv, autoritatea contractanta In termen de o zi lucratoare
de la primirea solicitdrii punctului de vedere, are obligatia s fi
instiinteze despre acest fapt si pe ceilalti participanti la procedura de
atribuire. Instiintarea trebuie si fie insotiti de o copie a contestatiei
respective.

Premergitor, autoritatea contractanta are obligatia de a trans-
mite ANSC punctul sdu de vedere asupra contestatiei n termen de cel
mult 5 zile lucratoare de la data primirii unei astfel de solicitari, insotit
de orice alte documente considerate edificatoare, precum si dosarul
achizitiei publice, cu exceptia anunturilor publicate in SIA ,,RSAP” si
a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si
poate fi descarcata direct din internet.

De altfel, timp de 5 zile lucratoare autoritatea contractantd va
prezenta punctul sdu de vedere si operatorului economic contestatar.

302



Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde la orice
solicitare a ANSC si de a-i transmite acesteia din urma orice alte
documente/materiale care sunt relevante in vederea solutionarea
contestatiei, intr-un termen care nu poate depasi 5 zile lucratoare de la
data primirii solicitarii.

Procedura de examinare a contestatiilor se desfasoard cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a
dreptului la aparare.

Contestatiile sunt examinate si solutionate de catre completele
de solutionare a contestatiilor, formate din 3 consilieri ANSC.

Nota: Consilierul nu participa la solutionarea unei contestatii
in cazul unui potential conflict de interese. In cazul in care
consilierul declara un conflict de interese sau presupune
argumentat aparitia unui potential conflict de interese,
contestatia va fi transmisd spre examinare §i solutionare unui
alt complet.

Componenta completelor, inclusiv presedintii, se aproba prin
ordinul directorului general al Agentiei pentru o perioada determinata.
Aceeasi componentd a completului, inclusiv presedintele, poate fi
pastrata pentru nu mai mult de doud perioade consecutive.

ANSC are obligatia de a solutiona In fond contestatia in termen
de 20 de zile lucrdtoare de la data receptiondrii contestatiei, iar in
cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate
fi prelungit o singura data cu 10 zile.

In vederea solutionirii contestatiei, ANSC are dreptul:

e de a solicita lamuriri partilor;

e de a desemna un expert independent pentru ldmurirea unor
aspecte de natura tehnica sau financiara.

e de a administra probe;

¢ de a solicita orice alte date/documente in masura In care acestea
sant relevante 1n raport cu obiectul contestatiei;
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e de a solicita orice date necesare pentru solutionarea contestatiei
de la alte persoane fizice sau juridice, acestea avand obligatia
de a le prezenta in termenul solicitat.

Nota: Sedintele completelor sdant deliberative cu prezenta
tuturor membrilor.

Deciziile in cadrul completelor sant adoptate cu votul
majoritatii membrilor. Membrii care au votat impotriva pot inregistra
opinia separatd in procesul-verbal al sedintei respective. Nimeni nu
este in drept sd influenteze deciziile sau s interfereze cu deciziile
completelor pentru solutionarea contestatiilor, fiecare consilier votand
la intima sa convingere reiesind din prevederile legale.

ANSC va organiza sedinte deschise pentru examinarea contes-
tatiilor si va asigura publicarea pe pagina www.ansc.md a informatiei
privind data si locul desfasurarii sedintelor cu 3 zile lucrdtoare inainte
de data la care acestea vor avea loc.

Totodata, In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, Agentia nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin decizie, in
termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de achizitie publica.

ANSC solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce
ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

in cazul in care ANSC dispune suspendarea procedurii, va
emite o decizie de suspendare, masura provizorie, pana la solutionarea
fondului contestatiei. Aceasta decizie de suspendare poate fi atacata la
instanta de contencios administrativ, in mod separat, in termen de 5
zile de la comunicare.

ANSC are obligatia de a solutiona in fond contestatia depusa de
catre operatorul economic in termen de 20 de zile lucratoare de la data
primirii contestatiei, iar In situatia incidentei unei exceptii care

304



impiedica examinarea in fond a contestatiei, ANSC se va expune pe
marginea acesteia in termen de 10 zile.

In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit o singura data cu 10 zile.

12.8. Deciziile emise de catre ANSC

In procesul examinirii contestatiei, ANSC:
a) admite contestatia, integral sau partial;
b) respinge contestatia.

ANSC examineaza din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza
in parte sau in tot, obliga autoritatea contractanta sa emitd un act sau
dispune orice altd masurd necesard pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de atribuire.

Decizia prin care ANSC anuleaza, in totalitate sau in parte, actul
atacat este obligatorie si executorie pentru autoritatea contractanta.

In situatia in care ANSC admite contestatia si dispune luarea
unei masuri de remediere a actului atacat, aceasta va preciza si
termenul 1n care masura respectiva trebuie dusd la indeplinire si care
nu va fi mai mare decat termenul de exercitare a cdii de atac impotriva
deciziei ANSC.

In functie de solutia pronuntati, Agentia nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor va decide asupra continuarii sau anularii
procedurii de achizitie publica.

ANSC poate lua act, oricand in cursul solutiondrii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator.

Nota: ANSC nu poate decide atribuirea unui contract cdtre un

anumit operator economic.

Decizia ANSC, inclusiv justificarea deciziei, va fi comunicata
partilor 1n scris, in termen de 3 zile de la data pronuntarii.
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Decizia ANSC este obligatorie pentru péarti. Contractul de
achizitii publice incheiat cu nerespectarea deciziei ANSC este lovit de
nulitate absolutd. De mentionat la acest aspect ca nulitatea absoluta se
constanta doar de cétre instanta de judecata conform art. 328 alin. (1)
al Codului Civil care statueaza faptul ca, nulitatea absolutd a actului
juridic poate fi invocata, atat pe cale de actiune, cit si pe cale de
exceptie, de orice persoana care are un interes nascut si actual. Instanta
de judecata este obligatd sda o constate din oficiu dupa ce a ascultat
opiniile participantilor la proces.

Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contractul de
achizitie publicd numai dupd comunicarea deciziei.

Deciziile ANSC privind solutionarea contestatiei pot fi atacate
de catre autoritatea contractanta sau de catre orice operator economic,
in sensul legii, depunand o cerere de chemare in judecatd privind
anularea actului administrativ defavorabil la instanta de judecatd in
ordinea contenciosului administrativ, in termen de 30 zile de la comu-
nicare, atat pentru motive de nelegalitate, cat si asupra temeiniciei
acesteia.

Potrivit, art. 189 alin. (1) al Codului Administrativ care prevede
expres faptul ca inaintarea actiunii in contencios administrativ o poate
face, orice persoana care revendica incélcarea unui drept al sdu prin
activitatea administrativd a unei autoritdti publice poate inainta o
actiune 1n contencios administrativ.
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13. LISTA DE INTERDICTIE A OPERATORILOR ECONO-
MICI, CADRUL LEGAL SI APLICABILITATE

13.1. Notiunea si cadrul legal care reglementeaza
procedura de intocmire si evidenta a Listei

Lista de interdictie a operatorilor economici (in continuare
Lista), ofera autorittilor contractante un instrument eficace pentru
responsabilizarea operatorilor economici participanti la procedurile de
achizitii publice, care nu isi onoreaza obligatiile contractuale sau le
indeplinesc necorespunzator. Totodata, operatorul economic inscris in
Lista sau operatorul economic care are cel putin un fondator sau a fost
fondator al unui operator economic inscris in Listd nu are dreptul sa
participe la procedurile de achizitii publice, iar autoritatea contractanta
nu le va atribui contracte de achizitii publice. Intocmirea, mentinerea
si actualizarea Listei se efectueaza in forma electronica, prin plasarea
informatiei pe site-ul www.tender.gov.md si periodic in Buletinul
achizitiilor publice.

In conformitate cu prevederile alin. (1) art. 25 al Legii nr. 131
din 07.03.2015 privind achizitiile publice, Lista de interdictie a
operatorilor economici reprezintd un inscris oficial si este intocmita de
catre Agentia achizitii Publice cu scopul de a limita, pe o perioada de
3 ani, participarea operatorilor economici la procedurile de achizitie
publica prevazute de prezenta lege.

Continutul, modul de intocmire, evidenta si publicare a Listei
de interdictie a operatorilor economici este stabilit de Regulamentul
cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016.

Subsecvent, inscrierea in Listd a unui operator economic urma-
reste realizarea unor scopuri legitime, inter alia, transparenta in cadrul
achizitiilor publice, disciplinarea agentilor economici, utilizarea
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eficienta a banilor publici, mentinerea bunelor moravuri si a sigurantei
publice in cadrul achizitiei publice, care, in spiritul articolului 54 alin.
(2) din Constitutie, ar putea fi calificate ca fiind necesare in asigurarea
bunastarii economice a tarii si protejarea drepturilor si libertatilor altor
persoane.

Totodata, Curtea Constitutionald prin Decizia de inadmisi-
bilitate a sesizdrii nr. 11g/2020 din 19.03.2020, mentioneaza ca
temeiurile pentru care se aplica interdictia de a participa la achizitii
publice pot antrena raspundere disciplinard, civila, contraventionala
sau penala, in dependenta de fapta comisa si circumstantele particulare
ale fiecarui caz. Aplicarea acestei interdictii nu este conditionatd de
existenta raspunderii juridice, or, scopul acestei masuri nu este unul
punitiv, ci de prevenire a comiterii de catre agentii economici a altor
posibile fapte contrare prevederilor legale de participare la achizitii
publice. In acest sens, Curtea observa c, fiind aplicatad in anumite
cazuri, interdictia pe o perioada prestabilitd de trei ani de a participa
la achizitii publice este dictatd de natura specificd a acestui domeniu
si de necesitatea de a asigura protectia regimului juridic din domeniul
achizitiilor publice. Asadar, aceastd interdictie trebuie privitd ca o
masura de precautie si de disciplinare a agentilor economici.

13.2. Principiile procedurii de inscriere a operatorilor
economici in Lista

Principiul legalititii - art. 21 din Codul administrativ consacra
principiul legalitatii, pe care il defineste in materie administrativa dupa
cum urmeaza ,,autoritatile publice si instantele de judecata competente
trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative, iar
exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care
acestea au fost reglementate”. Respectiv, principiul legalitatii implica
obligatia administratiei ca In solutionarea oricdrui caz sa respecte si
dispozitiile regulilor generale de procedura administrativa cuprinse in
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codul administrativ referitoare atat la competenta, cat mai ales cele
referitoare la pregatirea, emiterea si forma actelor administrative
individuale fie defavorabile sau favorabile, la drepturile aferente parti-
lor in cursul desfasurdrii procedurilor administrative, la respectarea
regulilor procedurale, referitoare la recursul administrativ, precum si
cele referitoare la procedura de executare a actelor administrative
individuale. Totodata, principiu legalitatii deriva si din continutul
articolului 15 al Constitutiei Republicii Moldova care statueaza ca
,»cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de liberta-
tile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile preva-
zute de acestea”. Conform acestui principiu administratia publica se
organizeaza si functioneaza in conformitate cu normele de drept, care
exprimi vointa poporului, in conformitate cu legea. In conformitate cu
principiul legalitdtii orice autoritate publica (factor de decizie),
organizatie sau persoand este obligata sd se supund legii (statul prin
intermediul autoritatilor publice poartd raspundere in fata cetatenilor,
iar cetdtenii 1n fata statului. Cele mai importante raporturi, potrivit
principiului legalitatii, care apar in cadrul administratiei publice
trebuie sa fie reglementate prin lege. Organele administratiei publice
au obligatia de a executa Intocmai legea, inclusiv de a functiona si
emite acte administrative in limitele prevazute de lege.

Principiul contradictorialitatii — este un principiu elementar de
drept, face parte din dreptul la aparare. Acesta se aplica in privinta
oricarei proceduri de examinare a sesizarilor privind inscrierea in Lista
de interdictii a operatorilor economic care poate conduce la adoptarea
de catre o Agentia achizitii Publice a unei decizii care s afecteze in
mod semnificativ interesele unui operator economic. Totodata, princi-
piul contradictorialitatii reprezintd o reguld esentiald ce guverneaza
procesul administrativ si in conformitate cu care desfasurarea acestuia
este astfel organizatd incat partile implicate in proces sa aiba
posibilitatea de a discuta in contradictoriu toate elementele cauzei
care, prin specificul lor, sunt de naturd a servi la solutionarea ei.
Contradictorialitatea consta in posibilitatea conferitd de lege partilor
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de a discuta si combate orice element de fapt sau de drept al procesului
administrativ.

13.3. Procedura de inscriere in Lista a operatorilor
economici

13.3.1. Care operatori economici sdant inscrigi in Lista?

In Lista de interdictie a operatorilor economici pot fi inscrisi
doar operatorii economici care au participat la procedurile de achizitie
publicd, dar nu si-au Indeplinit corespunzator obligatiile asumate in
cadrul acestor proceduri, au prezentat acte false sau a caror conduita
contravine prevederilor legislatiei.

13.3.2. Cine poate solicita inscrierea in Lista?

Autoritatea contractanta care a constatat indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor asumate in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, ceea ce a cauzat un prejudiciu sau a afectat activitatea
acesteia, sau conduita contrara prevederilor legislatiei a operatorului
economic va initia obligatoriu procedura de inscriere in Lista expe-
diind in adresa Agentiei achizitii Publice o solicitare cu anexarea
tuturor materialelor prevazute de prezentul Regulament. De asemenea,
inscrierea in Lista se efectueaza prin decizia Agentiei achizitii Publice
in cazurile de autosesizare, la sesizarea autoritatii contractante care a
suportat un prejudiciu sau cireia i-a fost afectatd activitatea ori la
sesizarea Agentiei nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in
urma realizdrii atributiilor sale sau
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13.3.3. Care sdnt temeiurile pentru inscriere a unui
operator economic in Lista?

Temeiurile pentru care un operator economic poate fi inscris in
Lista sunt urmatoarele:

1) existd o hotarare definitiva a instantei de judecata prin care
a fost reziliat contractul de achizitii ca rezultat al neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare de cétre operatorul economic a clauze-
lor contractuale;

2) operatorul economic nu isi Indeplineste obligatiile contrac-
tuale, livreaza bunuri, presteaza servicii sau executa lucrari din proprie
initiativa, altele decat cele prevazute in contract, ori calitatea bunu-
rilor, serviciilor si lucrérilor este mai joasd decét cea stipulatd in
contract si in documentele privind desfdsurarea procedurii de
achizitie;

3) prezentarea documentelor false in cadrul procedurilor de
achizitie publica. Pentru aplicarea prezentului punct, survenirea preju-
diciului sau afectarii activitatii nu reprezintd o conditie obligatorie;

4) exista dovezi prezentate de autoritatea contractantd sau de
organul de control care demonstreaza faptul ca operatorii economici
au participat la procedura de achizitie cu oferte trucate, au participat
ca membri ai grupului de Iintreprinderi dependente la aceeasi
procedurd de achizitie publici cu mai multe oferte sau au creat o
concurentd neloiald intre participanti.

13.3.4. Care acte sint necesare pentru inscrierea in Listd a
operatorului economic?

Pentru inscrierea in Lista a operatorilor economici este necesara
inaintarea unei solicitari in acest sens si a unei hotarari a grupului de
lucru din cadrul autorititii contractante, cu anexarea tuturor
documentelor confirmative, care trebuie s contina, obligatoriu, urma-
toarea informatie:

1) descrierea succintd a obiectului procedurii de achizitie;
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2) data desfasurarii, numarul si data inregistrarii la Agentie a
documentelor privind desfasurarea procedurii de achizitie;

3) numarul si data Buletinului achizitiilor Publice in care a fost
publicata informatia privind desfasurarea procedurii (se reflectd in
cazul in care publicarea este obligatorie);

4) numarul si data contractului de achizitie publica, numarul si
data Inregistrarii acestuia la Agentie (dupa caz), perioada de valabi-
litate a acestuia;

5) denumirea si datele de relatii ale operatorului economic;

6) expunerea exhaustiva a clauzelor prevazute in contract si in
documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie neindeplinite
sau indeplinite necorespunzator de catre operatorul economic;

7) mentiunile despre neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiilor de catre autoritatea contractanta;

8) rezumatul demersurilor in care s-au solicitat explicatii sau
prin care operatorul economic a fost avertizat despre neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare a clauzelor contractuale;

9) mentiunile privind aplicarea sanctiunilor operatorului economic;

10)  descrierea prejudiciului sau a activitatii afectate, cauzate
de catre operatorul economic prin neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a clauzelor contractuale, precum si descrierea
consecintelor acestora.

13.3.5. Care sunt termenii de inaintare si examinare a
solicitarii?

Termenii de Tnaintare a solicitarii il constituie 60 de zile din
momentul aparitiei temeiurilor. In cazurile in care organele de control
inainteaza o prescriptie autoritatii contractante, termenul de 60 de zile
curge din data inaintarii solicitarii.

v" Agentia achizitii Publice verifica temeinicia solicitarii in 15 zile.

In cazul in care se constati lipsa unor documente, Agentia
achizitii Publice solicitd informatia/documentele lipsd sau supli-
mentare de la autoritatea contractantd si, dupa caz, informatiile de
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clarificare de la operatorul economic si, in termen de 15 zile de la
prezentarea informatiei/documentelor respective, adopta decizia.
Autoritatea contractantd, in cel mult 10 zile de la data receptionarii
solicitarii, va prezenta informatiile solicitate.
Rezultatul examinarii poate fi:
e Decizia de neinscriere;
e Decizia de inscriere — pentru o perioada de 3 ani.
Decizia de inscriere in Lista se remite operatorului economic in
decurs de 5 zile de la data adoptarii.

13.3.6. Excluderea din Listd

Operatorul economic se considera de drept exclus din Lista la
data expirarii termenului expres prevdzut in aceasta, fara emiterea
vreunui act juridic.

Excluderea din Lista 1nainte de expirarea termenului expres
prevazut in aceasta are loc in urmatoarele cazuri:

1) revocarea deciziei Agentiei achizitii Publice;

2) anularea deciziei de Inscriere printr-o hotarare definitiva a
instantei de judecata.

Nota! Orice operator economic care considerd cd a fost inscris

neintemeiat in Lista este in drept sa conteste actul administrativ

de inscriere in instanta de Judecata de Contencios

Administrativ.
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14. RISCURILE IN CADRUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Termeni cheie:

Evaluarea riscului — Evaluarea impactului materializarii
riscului, in combinatie cu evaluarea probabilititii de materializare a
riscului. Evaluarea riscului o reprezintd valoarea expunerii la risc.

Expunere la risc — Consecintele, ca o combinatie de probabi-
litate si impact, pe care le poate resimti o autoritate publica in raport
cu obiectivele prestabilite, in cazul in care riscul se materializeaza.

Gestionarea riscului — Méasurile Intreprinse pentru diminuarea
probabilitatii (posibilitatii) de aparitie a riscului sau/si de diminuare a
impactului (consecintelor) asupra rezultatelor (obiectivelor), daca
riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului reprezintd diminuarea
expunerii la risc, daca acesta este o amenintare.

Impactul — Reprezinta efectele generate asupra rezultatelor
(obiectivelor), daca riscul s-ar materializa. Daca riscul este o amenin-
tare, consecinta asupra rezultatelor este negativa, iar daca riscul este o
oportunitate, consecinta este pozitiva.

Limita de toleranti la risc — Nivelul de expunere la risc ce este
asumat de autoritatea publicd, prin decizia de neimplementare a
masurilor de control al riscului.

Managementul riscurilor (MR) — Procesul care vizeaza
identificarea, evaluarea, gestionarea (inclusiv tratarea) si constituirea
unui plan de masuri de atenuare a riscurilor, revizuirea periodica,
monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor.

Materializarea riscului — Translatarea riscului din domeniul
incertitudinii (posibilului) in cel al certitudinii (al faptului implinit).
Riscul materializat se transformd dintr-o amenintare posibild in
problemd, daca riscul reprezintd un eveniment negativ sau intr-o
situatie favorabila, daca riscul reprezinta o oportunitate.
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Probabilitatea de materializare a riscului — Posibilitatea sau
eventualitatea ca un risc sd se materializeze. Reprezintd o masura a
posibilitatii de aparitie a riscului, determinatd apreciativ sau prin
cuantificare, atunci cand natura riscului si informatiile disponibile
permit o astfel de evaluare.

Risc — O situatie, un eveniment, care nu a aparut inca, dar care
poate sd apara in viitor, caz in care, obtinerea rezultatelor, in prealabil
fixate, este amenintata sau potentatd. Astfel, riscul poate reprezenta fie
o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie
intre probabilitate si impact.

Risc inerent — Riscul privind indeplinirea obiectivelor, in
absenta oricdrei actiuni pe care ar putea-o lua conducerea, pentru a
reduce fie probabilitatea fie impactul acestuia.

Risc operational — Risc care poate afecta capacitatea unui
compartiment de a-gi atinge obiectivele specifice.

Risc rezidual — Riscul privind indeplinirea obiectivelor, care
ramane dupa stabilirea si implementarea raspunsului la risc.

Risc semnificativ / strategic / ridicat — Risc major, repre-
zentativ care poate afecta capacitatea entitatii de a-si atinge obiecti-
vele; risc care ar putea avea un impact si o probabilitate ridicatd de
manifestare si care vizeaza autoritatea in Intregimea ei.

Tipul de raspuns la risc — Strategia adoptata cu privire la risc,
ce cuprinde si masuri de control, dupa caz.

Toleranta la risc — Cantitatea de risc pe care o autoritate
publica este pregatita s o tolereze sau la care este dispusa sd se expuna
la un moment dat.

14.1. Tipurile riscurilor in achizitii publice
Riscul este expunerea la pierderi ca o consecintd a incerti-

tudinii. Riscul este inevitabil 1n achizitiile publice si exista in fiecare
etapa a procesului de achizitie.
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Gestionarea riscului in achizitiile publice este o activitate

operationald care este in responsabilitatea organizatiei achizitoare sau
autoritatea care ,,detine” sau raspunde pentru achizitii.

In domeniul achizitiilor publice autorititile contractante sunt

supuse unui dublu risc, respectiv:

Riscul neindeplinirii atingerii obiectivului urmarit prin
licitarea contractului;

Riscul incalcirii reglementirilor privind achizitiile publice.
Prin procedurile de achizitie publicd autoritatea contractanta

urmareste satisfacerea unei necesitéti, In conditiile cele mai avanta-

joase din punct de vedere financiar si calitativ. Principalii factori de
risc 1n acest domeniu sunt:

stabilirea necorespunzétoare a valorii estimate a contractului, cu
consecinta desemndrii fie a unei oferte de calitate necores-
punzitoare fie a uneia cu pret nejustificat de ridicat raportat la
valoarea bunurilor similare de pe piata concurentiald;

definirea neconformd a necesitétilor autoritatii contractante,
prin cerintele caietului de sarcini, ceea ce poate conduce la
desemnarea ca si castigatoare a unei oferte care nu satisface pe
deplin necesitétile urmarite prin achizitia publica;

stabilirea necorespunzatoare a factorilor de evaluare; utilizarea
criteriului de atribuire ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” cu includerea unor factori de evaluare nere-
levanti si, sau necuantificabili; este important de mentionat ca
factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul
contractului de achizitie publica si sa reflecte avantaje reale si
evidente pe care autoritatea contractantd le poate obtine, iar
ponderea stabilitd pentru factorii de evaluare nu trebuie sa
conduca la distorsionarea rezultatului procedurii de atribuire.
Factorii de evaluare si metodologia de aplicare a acestora
trebuie sd permitd o departajare adecvatd a ofertelor si sa evite
pe cat posibil aprecierile subiective ale grupului de lucru;
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e redactarea neclard sau insuficient de cuprinzatoare a clauzelor
contractuale, cu consecinta impiedicarii unui management perfor-
mant al contractului, care sd gestioneze derularea acestuia in
favoarea autoritdtii contractante, in conformitate cu obiectivul
urmarit prin procedura de achizitie;

e incdlcarea regulilor privind conflictul de interese, ridica suspiciuni
cu privire la transparenta si obiectivitatea procedurii de achizitie
chiar dacd aceasta nu este urmata si de alte Incalcéri ale legislatiei
achizitiilor publice, solutia anularii contractului rezultand tocmai
din necesitatea Inlaturarii acestei suspiciuni;

e coruptia In domeniul achizitiilor publice, care poate aparea ca
parte a procesului de achizitii publice include: luare de mita,
oferirea, acordarea; platile de facilitare care este similara cu mita
doar ca impune sume mai mici pentru accelerarea unor tranzactii;
acorduri frauduloase care se fac intre ofertanti pentru a evita regu-
lile de licitare; frauda; deturnarea de fonduri si utilizarea lor ilega-
1. Principala cauza a coruptiei este lacomia umand, combi-natd cu
guvernanta precara din piata de achizitii.

Identificarea si minimizarea riscurilor In domeniul achizitiilor
publice prin procesul de management al riscurilor, nu trebuie sa fie
doar rezultatul eforturilor individuale ale celor implicati Tn domeniul
achizitiilor publice, respectiv al organismelor de supraveghere si
control, al autoritatilor contractante si al operatorilor economici, ci
rodul unei colaborari transparente intre acestia, in scopul realizarii
unui management eficient si global al riscurilor pe cele doud compo-
nente, respectiv a probabilitatii producerii si a Tntinderii consecintelor
riscurilor.

Unul din riscurile intilnite in achizitiile publice il reprezinta
utilizarea in documentatia de atribuire a unor criterii de calificare si
selectie discriminatorii, insuficient detaliate sau incomplete. Criteriile
de calificare si selectie, astfel cum sunt prevazute in legislatia in
materie, ce au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
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organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura de
atribuire, nu pot fi utilizate ca factori de evaluare in cadrul criteriului
de atribuire ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

La stabilirea criteriilor de calificare se va avea In vedere ca
acestea sa fie: obiective, nediscriminatorii si proportionale cu comple-
xitatea si obiectul contractului si sa reflecte posibilitatea concretd a
operatorului economic de a indeplini contractul.

De asemenea, criteriile de calificare si selectie publicate in
anuntul de participare trebuie sa fie aceleasi cu cele precizate in
documentatia de atribuire. Astfel, se impune evitarea utilizérii unor
criterii restrictive, cum ar fi urmatoarele:

e Publicarea partiala a criteriilor de calificare in anuntul de
participare 1n raport cu informatiile cuprinse in documentatia de
atribuire, documentatie ce cuprinde fisa de date a achizitiei si
caietul de sarcini.

e Solicitarea unor criterii prin raportare la o anumita arie geogra-
ficd restransa (de exemplu: o unitate de productie stabilitd in
Moldova sau in zona de referinta a proiectului).

e _Restrangerea artificiald a concurentei prin solicitarea de
experientd similard specificd unui anumit tip de constructive”
(de exemplu, construirea de scoli in loc de constructii civile).

e Solicitarea de dovezi nerezonabile pentru demonstrarea indepli-
nirii unui anumit criteriu de calificare (de exemplu, copia
facturilor pentru dovedirea indeplinirii unui anumit nivel al
cifrei de afaceri in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului).

e Restrictionarea competitiei prin solicitarea unor certificate sau
autorizatii care nu sunt relevante pentru indeplinirea contrac-
tului (de exemplu, ISO 9001 de la producator).
Managementul riscurilor este procesul care identifica, eva-

lueaza un risc cu scopul de a-l controla si mentine la un nivel cat
mai scazut, care se planifici si se desfasoara periodic. Intr-o autoritate
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contractanta este necesar managementul riscurilor pentru a se identi-
fica posibilele amenintéri sau oportunitati care afecteazad obiectivele
stabilite in mod favorabil sau nefavorabil.

Managementul riscului este un proces sistematic pentru optimi-
zarea resurselor in conformitate cu politica organizationald de mana-
gement a riscurilor si presupune parcurgerea a 6 etape de lucru, si anume:

Identificarea riscului

Raportarea si masurile
luate pentru tratarea
riscului

Evaluarea riscului

Gestionarea riscului
(cantitativa si calitativa)

Revizuirea riscului

Monitorizarea si
controlul riscului

Figura 14.1. Managementul riscurilor
14.2. Identificarea riscurilor

Procesul de identificare a riscurilor este primul pas in demersul
activitdtii de gestionare al riscului. Acesta 1si propune sa descopere
toate sursele posibile de risc, cu scopul elimindrii sau diminudrii
probabilitatii si efectelor/impactului pe care acestea le pot produce.

Riscurile trebuie identificate la orice nivel, unde se sesizeaza ca
existd consecinte asupra atingerii obiectivelor si pot fi luate masuri de
solutionare a problemelor.
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Reguli asociate identificarii riscurilor

a. Riscul este legat de incertitudine si are asociata o probabilitate
de materializare. Riscul nu este ceva sigur si nu se refera la o
problema dificila deja materializata.

Exemplu Introducerea si utilizarea unor date eronate dintr-o baza de
date constituitd la nivelul autoritatii publice.

b. Nu trebuie ignorate problemele dificile deja materializate —
acestea pot fi riscuri potentiale in viitor, daca autoritatea publica
actioneaza in aceleasi circumstante.

c. Nu constituie riscuri, acele situatii / probleme care nu pot sa
apara (asa numitele fictiuni). A concentra atentia entitatii
publice pe fictiuni Inseamna a risipi resurse.

Exemplu Tmbolnavirea concomitenti a tuturor angajatilor din motive
necunoscute.

d. Nu trebuie identificate ca riscuri acele probleme care se vor
materializa cu sigurantd. Acestea nu sunt riscuri ci certitudini.
Certitudinile sunt gestionate si de regula presupun alocari de re-
surse, modificarea obiectivelor asumate, schimbari de strategie.

Exemplu Pierderea autorizarii detinutd de personalul calificat.

e. Riscurile nu se definesc prin impactul lor asupra obiectivelor.
Impactul nu este risc, ci o consecintd a modului in care mate-
rializarea unui risc afecteaza respectivele obiective.

Exemplu Nu se identifica ca si risc pentru autoritatea publice Intar-zierea
la serviciu a unui angajat, ci se identifica ca si risc nerealizarea la timp a
unor sarcini de serviciu aflate n responsabilitatea celui care Intarzie.

f. Riscurile au o cauza si un efect — existd o cauza si un efect ale
materializarii riscului. Cauza — un context favorabil aparitiei
riscului. Efectul — impactul materializarii riscului.

g. Identificarea riscurilor este necesara dar nu suficientd.
»Anticiparea viitorului” este una din practicile prin care se asi-
gurd un proces coerent de identificare proactiva si prospectiva
a riscurilor.
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h. Riscurile identificate trebuie grupate. Gruparea riscurilor se

face 1n functie de perceptia si nevoile autoritatii publice.
14.3. Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor se realizeaza urmarind un tip de raspuns la

risc intr-o ordine de prioritati si reprezinta etapa ulterioara identificarii
riscurilor. Evaluarea riscurilor consta in:

Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor;

Estimarea impactului asupra obiectivelor/activitatilor in cazul
materializarii riscurilor;

Evaluarea expunerii la risc — combinatie intre probabilitate si
impact.

Evaluarea riscurilor trebuie:

sa se bazeze pe utilizarea unei scale de evaluare;

sd aiba in vedere pe toti cei afectati de risc;

sd faca distinctia intre expunerea la risc si toleranta la risc.
Scopul evaluarii riscurilor consta in: stabilirea unei ierarhii a

riscurilor identificate si functie de toleranta la risc, stabilirea celor mai
adecvate masuri de tratare a riscurilor.

O analiza de risc nu poate elimina complet riscul deciziei, dar

poate oferi conducerii unei autoritati publice capacitatea de a:

decide daca riscul este sau nu acceptabil;

cunoaste consecintele deciziei atat cele pozitive, cat si cele negative;
reduce riscurile prin masuri de control.

Ca instrument de evaluare, se pot utiliza scale de probabilitati si

impact. Valorile acestor scale sunt generate de experienta celor care
gestioneaza riscul la nivelul autoritatii publice.
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Tabelul 14.1 Evaluarea probabilititii si a impactului

Evaluarea probabilitatii

Nivelul

Descrierea

Valoa-
rea

Rar

Este foarte putin probabil sa se intdmple
pe o perioada lunga de timp (1 — 2 ani);

A~ A

nu s-a intdmplat pana in prezent

Putin probabil

Este putin probabil sd se intample pe o
perioada lunga de timp (1- 2 ani); s-a
intamplat de foarte putine ori pand in
prezent

Probabil

Este probabil sa se intdmple pe o
perioada medie de timp (6 luni — 1 an); s-
a Intamplat de cateva ori in ultimul an

Foarte
probabil

Este probabil sa se 1intample pe o
perioada scurtd de timp (< 6 luni); s-a
intdmplat de céteva ori in ultimele 6 luni

Aproape sigur

Este foarte probabil sd se intample pe o
perioada scurtd de timp (< 1 lund); s-a
intdmplat de multe ori in ultimele luni

Nesemnificativ

Aparitia unui eveniment cu impact 1 nu are
consecinte asupra riscului analizat, sau daca
sunt consecinte acestea nu sunt notabile

Minor

Un eveniment cu impact de gradul 2 are
consecinte reduse

Moderat

Impactul de gradul 3 se refera la conse-
cinte notabile care pot afecta derularea
unui proiect sau a unei activitati

Major

Consecintele unui impact de gradul 4
sunt suficient de serioase si trebuie
analizate 1n detaliu

Critic

Impactul de gradul 5 este foarte grav si
trebuie luate actiuni imediate
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ACHIZITII PUBLICE NOTE DE CURS

Tabelul 14.2 Matricea de evaluare a riscului

1 5 10 15
important mare mare

~ | 2 4 8 12 16

S acceptabil | important mare mare

: 3 3 6 9 12 15

= acceptabil| important | important | mare mare

= 4 6 8 10

ﬁ acceptabil| important | important| mare

S 3 4 5

E acceptabil | acceptabil | important
3 4 5

IMPACT (I)

Explicatii pentru Metodologia de evaluare a riscului
In timpul analizei scalei de 5 puncte se determina doua valori:
Probabilitatea aparitiei (P) a fiecarui risc: rar — 1 punct, putin
probabil — 2 puncte, probabil — 3, foarte probabil — 4 puncte, aproape
sigur — 5 puncte.
Semnificatia (I) impactului: nesemmificativ — 1, minor —
2 puncte, moderat — 3, major — 4 puncte, critic — 5 puncte.
Inmultirea acestor doud valori reprezinta nivelul riscului
(R=P*I)
Nivelul de risc se interpreteaza astfel:
R -1, 2 — Risc imperceptibil, Neglijabil
R — 3, 4 — Risc acceptabil, se recomanda sa se ia masuri
R -5, 6, 8, 9 — Risc important, trebuie sa se ia masuri
R -10, 12, 15, 16 — Risc mare, trebuie sa se ia masuri imediat
R — 20, 25 — Risc critic, trebuie sa se ia masuri de urgenta
Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate si dupd ce s-a definit
nivelul riscului, este necesara stabilirea tipului de raspuns la risc
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Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

pentru fiecare risc in parte (strategia adoptati). In acest sens se
analizeaza daca riscurile pot fi sau nu tinute sub control.

14.4. Gestionarea riscurilor

Realizarea gestiunii coerente al riscurilor implica:

analiza prealabila a tuturor expunerilor la risc,
identificarea surselor de risc fiind fundamentala si
determinanta 1n evaluarea corecta a riscurilor autoritatii

identificarea riscurilor, care pot afecta eficacitatea si
eficienta activitatilor aferente obiectivelor specifice,
fara a ignora regulile si regulamentele; increderea in
informatiile financiare si in management; protejarea
bunurilor; prevenirea si descoperirea fraudelor;

definirea nivelului de toleranta la risc / nivelului
acceptabil de expunere la risc;

evaluarea probabilitatii ca riscul sa se
materializeze, stabilirea impactului si expunerea la
risc;

stabilirea tipului de raspuns la risc (strategia
adoptatd).

Figura 14.2. Gestionarea riscurilor

Cuvantul cheie In ceea ce priveste gestionarea riscurilor este
termenul ,.sistematic”. Printr-o abordare riguroasd si constanta la
nivelul tuturor structurilor unei autoritati publice se poate ajunge la un
control eficient asupra activitatilor stabilite si la reducerea factorilor
de risc.
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Nu trebuie s ne limitdm la a trata, de fiecare data, consecintele
unor evenimente care s-au produs, deoarece acest lucru nu amelio-
reazd cauzele. Prin urmare, trebuie adoptat un stil de management
proactiv, ceea ce inseamnad ca este necesara conceperea si implemen-
tarea unor masuri axate pe identificarea riscurilor posibile, inainte ca
ele s& se materializeze si sa produca consecinte nefavorabile asupra
obiectivelor si activitatilor stabilite.

Tipuri de raspuns la risc (strategii adoptate) aplicabile in
gestionarea riscurilor

Acceptarea (tolerarea) riscurilor

Este un tip de raspuns la risc definit prin neinitierea unor masuri
de control a riscurilor, potrivit pentru riscurile inerente care au o
expunere mai micd decat limita de tolerantd. Acceptarea se aplica
atunci cand riscurile identificate la nivel de compartiment sunt
asumate de catre persoanele cu functii decizionale sau cand nu este
posibil un alt tip de raspuns la risc.

Acceptarea (tolerarea) riscurilor este un tip de rdspuns adecvat
pentru riscurile cu o expunere scazuta.

Monitorizarea riscurilor

Este un tip de raspuns la risc caracterizat prin acceptarea riscului
cu obligatia de a-1 supraveghea permanent, indeosebi, de a monitoriza
probabilitatea de aparitie a riscului.

Monitorizarea este o strategie recomandatd in cazul riscurilor
cu impact ridicat, dar cu probabilitate scazuta de aparitie.

Evitarea riscurilor

Acest tip de raspuns la risc consta in eliminarea activitatilor care
genereaza riscul.

Evitarea riscurilor este o strategie aplicata cu precadere pentru
activitatile generale (suport), in cazul in care nu exista o alta moda-
litate de a gestiona riscurile.

Transferarea (externalizarea) riscurilor

Aceastd strategie presupune incredintarea gestiondrii riscului
unei terte persoane capabild sau specializata in gestionarea unor astfel
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de riscuri, de regula, in baza unui contract. Externalizarea riscurilor
catre un tert are ca scop o scadere a expunerii la risc a entitatii dar si o
mai buna gestionare a riscului transferat.

Transferarea (externalizarea) riscurilor este utilizatd in special
in cazul riscurilor financiare si patrimoniale. Riscurile ce tin de
credibilitatea autoritatii publice nu se pot externaliza catre terti.

Exemple de transfer al riscurilor: contracte de asigurare;
contracte de pazd si protectie ale unei autoritati publice; contracte de
mentenantd pentru infrastructura tehnicd din dotare: IT, reparatii
sisteme de aer conditionat ale unei autoritati publice; service pentru
parcul auto, etc.

Tratarea (gestionarea) riscurilor

Acest tip de raspuns la risc presupune luarea unor masuri de
control pentru riscurile inerente care au o expunere mai mare decat
limita de tolerantd. in vederea gestionarii riscurilor vor fi luate in
considerare, obligatoriu, riscurile cu expunere ridicata (de culoare roz
si rosie), iar in functie de decizia managementului (prin aprobarea
limitei de tolerantd) si riscurile medii (de culoare galbend) aflate
deasupra limitei de tolerantd. Riscurile medii situate sub limita de
toleranta vor fi monitorizate la nivelul compartimentelor.

Tratarea (gestionarea) riscurilor este strategia aplicatd frecvent
pentru majoritatea riscurilor identificate la nivelul autoritétii publice.
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