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Abstract: The excise tax is a consumption tax that is applied to goods with an inelastic demand, so that the increase in
the prices of these products does not significantly influence consumption. In this way, the state not only ensures a stable
and relatively predictable source of tax revenues, but also limits the consumption of products harmful to health. The
European integration of the Republic of Moldova has become the priority of the country's internal and external policy,
thus there is a need to carry out a series of reforms in all areas, but of special importance are the reforms related to the
harmonization of legislation and fiscal systems. As a result of the importance of excise duties in the structure of indirect
taxes collected by the Republic of Moldova, but also the difference between the excise duty rates applied by our country
and the EU member countries, the problem of their harmonization obviously arises.
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INTRODUCERE

Accizul este un impozit pe consum ce se aplicd asupra bunurilor cu o cerere inelastica, astfel
incat, majorarea preturilor la aceste produse sa nu influenteze considerabil consumul. Prin acest mod,
statul, nu numai ca 1si asigura o sursa stabila si relativ previzibild a veniturilor fiscale, ci si limiteaza
consumul produselor daundtoare sanatatii. Asadar putem afirma ca, in functie de intentiile si scopurile
de ordin economic, politic si social ale statului, reprezentat de Guvern, se practicd o politica fiscala
concretd, stabilindu-se accize pe anumite categorii de bunuri si anumite cote la aceste produse.

In ultimii ani, integrarea Europeani a Republicii Moldova a devenit prioritatea politicii interne
si externe a tarii. Mai cu seamd, in 2022, la 23 iunie, Consiliul European a recunoscut perspectiva
europeana a Republicii Moldova si a decis sa-i acorde statutul de tara candidata pentru aderare la
Uniunea European. In acest context sunt necesare a fi infiptuite un sir de reforme in toate domeniile,
dar de o importantd speciala sunt reformele ce tin de armonizarea legislatiei si a sistemelor fiscale.
Politica fiscala a statelor membre a ramas in zona de autonomie nationala, dar, reiesind din faptul ca
aceasta exercitd o puternicd influentd asupra multiplelor procese economice nu numai a tarii membre,
ci a tuturor tarilor Tnvecinate este necesara acceptarea si respectarea recomandarilor si Indrumarilor
UE.

Pornind de la importanta pe care o au accizele in structura impozitelor indirecte incasate de
Republica Moldova, dar si diferenta dintre cotele accizelor aplicate de tara noastra si tarile membre
UE apare, evident, problema armonizarii acestora. Scopul cercetdrii constd in efctuarea unui studiu
asupra importantei si rolului impunerii cu acciz pentru Republica Moldova si UE, dar si necesitatea
ajustarii cotelor accizelor in RM 1in contextul integrarii europene.
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CONTINUT DE BAZA

Cheltuielile publice sunt finantate n marea lor majoritate din impozite si taxe. De aici reiese
ca statul trebuie sd fie foarte atent atunci cand stabileste cotele de impozitare, pentru a evita evaziunea
fiscald a contribuabililor. Facand referire la incasarile din accize, pe perioada ultimilor 7 ani pentru
care avem date relevante, putem observa ca acestea sunt intr-o evolutie asccendentd, ce se datoreaza
majorarii considerabile din ultimii ani a cotei pentru produsele accizabile, indeosebi cota accizului la
produsele din tutun, produsele petroliere, bauturile alcoolice s.a., dar si datoritd extinderii listei

produselor supuse accizarii. Reiesind din datele expuse in figura 1, observam o crestere impresionanta
de 97,93% in anul 2021 fata de 2015, de la 3 843,9 mil. lei in 2015 la 7 608,3 mil. lei in 2021.
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Figura 1. Diagrama evolutiei Veniturilor din accize, in perioada 2015-2021, milioane lei
Sursa: elaborat de autor conform Roapoartelor Ministerului Finantelor privind executarea Bugetului Public National
[online] [citat 09.03.2023].Disponibil: https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

Conform rezultatelor prezentate in tabelul 1, cea mai spectaculoasa crestere se inregistreaza
in 2017, veniturile din accize ajungand la cifra de 5 950,00 mil. lei. Cu toate ca anul 2018 este marcat
ca inceputul celei de-a treia etape de majorare a cotelor accizelor, in acest an se inregistreaza o
diminuare a veniturilor din accize de 4,48% fata de 2017, de unde putem trage concluzia ca: sau
puterea de cumparare a populatiei s-a micsorat, ceea ce a defavorizat consumul de produse accizabile,
sau agentii economici si-au comercializat ilegal produsele (spre exemplu tigarile). Tot o crestere
majord, de 17,62%, se inregistreaza in anul 2021, adica perioada post-covid, cauzatd de slabirea
restrictiilor impuse in 2020, ceea ce a impulsionat atat consumul cét si comertul bunurilor accizabile.

Tabelul 1. Ritmul de dinamica a veniturilor din accize, in perioada 2015-2021
Procente,%

Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Baza fixa 18,28 54,79 47,85 61,86 68,29 97,93

Baza in 18,28 30,87 -4,48 9,48 3,97 17,62
lant

Sursa: calculat de autor in baza Roapoartelor Ministerului Finantelor privind executarea Bugetului Public National
[online] [accesat 09.03.2023].Disponibil: https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

Datele din tabelul 2 demonstreazd valoarea accizelor pentru veniturile publice. Asadar,
veniturile din accize reprezintd in medie 10% din veniturile BPN. Raportate la PIB, acestea
inregistreaza in ultimii 7 ani, o pondere de peste 3%. Trebuie subliniat faptul ca aceste date nu
oscileazd prea mult, ceea ce dovedeste ca, accizele sunt venituri stabile ale statului chiar si in
perioadele de criza.
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Tabelul 2. Ponderea veniturilor din accize in total venituri ale Bugetului Public National si in
PIB, Procente,%

Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Venituri din Accize/ 8,80 9,89 11,15 9,80 9,88 10,33 9,83
Total Venituri
Venituri din Accize 2,62 2,86 3,38 3,01 3,02 3,24 3,14
/ PIB

Sursa: calculat de autor in baza Roapoartelor Ministerului Finantelor privind executarea Bugetului Public National
[online] [accesat 09.03.2023].Disponibil: https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

Stabilind deja importanta accizelor pentru economia Republicii Moldova, putem efectua o
analiza comparativa a acestora cu Uniunea Europeand. Unul dintre obiectivele UE este de a mentine
o concurentd sandtoasa in cadrul unei uniuni economice, ce s-ar asemana cu o piata interna, astfel se
simte absolut necesard aplicarea unor taxe pentru consum ce nu ar denatura concurenta intre tari si ar
permite, totodata, libera circulatie a marfurilor. Initial trebuie s fixdm ideea ca nu UE stabileste cotele
accizelor. Aceasta oferd doar niste recomandari, adica stabileste niste cote minime pentru fiecare
produs accizabil. Fiecare tard, ulterior, in dependenta de politica sa si de necesitatile proprii, impune
anumite cote ale accizului. Drept criteriu de comparatie vom lua cota accizelor la produsele din tutun.
Cotele minime recomandate de UE pentru produsele din tutun sunt enuntate in Directiva 2011/64/UE
a CONSILIULUI din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat

[1].
Tabelul 3. Cota accizelor la produsele din tutun in Republica Moldova si UE pentru anul 2023
. . Tigari de foi Trabucuri Tutunul
Tara Ilgaretg (10(30b9c{Ven|tu| (1000buc/Venitul din (1000buc/Venitul din  pentru fumat
’ din Vanzari) A< . Ao .
Vanzari) Vanziri) (1 kg)
Republica 822 lei +13%, dar nu mai
Moldova putin de 1103 lei (= 41% 41% 174 lei (8,7€)
55,15€)
Franta 63,5 € 48,7 € 83,5€ 31,3€
n 13%,dar nu mai putin 13%, dar nu mai putin
Austria 73 € de 100 € de 100 € 149 €
Croatia 53,10 € 114,15 € 114,15 € 114,15 €
Cehia 80,32 € 93,37 € 93,37 € 122,31 €
Belgia 114,21 € 109,7 € 93,43 € 93,43 €
Finlanda 90,6 € 105,6 € 73,5€ 99,5 €
Italia 156,7 € 175 € 140 € 98 €
Estonia 96,3 € 151 € 107 € 107 €
Spania 140 € 41,5€ 235€ 22 €
Germania 111,5€ 14 € 54,39 € 26 €
Romania 92,84 € 70,03 € 110,88 € 110,88 €
Meg'g be 97,46 € 93,00 € 90,34 € 88,51 €
Cota 57% /Venitul din Vanziri 5% /Venitul din 5% [Venitul din
minimi in sau Vanziri Vanzri 60 €
UE 90 € Sau Sau
12 € 12 €

Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor Comisiei Europene privind cotele accizelor in UE Tn 2023 [online] [accesat
20.03.2023]. Disponibil:https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/advSearchForm.html?taxType=EDU_TOBACCO

Reiesind din datele prezentate in tabelul 3, putem remarca, in primul rand ca cotele accizelor
pentru tdgarile din foi si pentru trabucuri In RM difera de cele impuse in cele 10 téri analizate. Pentru
aceastd categorie de produse, in Republica Moldova sunt stabilite cote procentuale, iar in tarile
membre UE — cote fixe. Acest fapt s-ar putea explica prin libera circulatie a marfurilor in UE (pentru
tarile membre), ca urmare a elimindrilor taxelor vamale. Din cate stim, pentru marfurile din import,
baza de calcul a accizului (in cote procentuale) o constituie valoarea in vama a acestor marfuri, taxa
vamala si taxa pentru procedurile vamale. Reiesind din aceste considerente, putem intui ca, pentru a
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mari veniturile fiscale, dar si pentru a reduce consumul acestor produse nocive, in UE s-au stabilit
cote fixe, iar la noi cote procentuale.

Analizand valoarea accizei pentru 1000 de tigarete in Republica Moldova si cota minima
stabilita pentru UE, constatdm ca avem nevoie de o crestere enormd, de 38% , sau 35 €, iar pentru a
atinge media pe tarile UE, trebuie sa marim cota accizului cu cel putin 43 %, adica 42 €. Practic dublu
trebuie majorata cota accizului la tutunul pentru fumat, de la 31,3 € la 60 € pentru a ne conforma cu
cerintele UE. Cu toate cd RM si-a propus pana in 2030 sa adapteze cota accizelor la cele din UE,
aceste modificari ar putea avea un efect distrugator asupra pietei, dar si asupra veniturilor bugetare,
provocand o crestere devastatoare a comertului ilicit, care, ulterior va dduna sanatati populatiei, pentru
ca aceste produse nu sunt verificate sa corespunda standardelor.

Precum am spus si mai sus, accizele sunt o importantd sursa de venit a statului. insa, aceasta
parghie trebuie folosita foarte atent, pentru ca majorarea cotelor la acciz, poate avea consecinte foarte
negative. Produsele accizabile, Tn special produsele din tutun, bauturile alcoolice, carburantii si
mijloacele de transport sunt unele dintre cele mai importante componente din cadrul IPC, acestea
detin ponderea de tocmai 9%. Asadar, in procesul de aliniere a cotelor accizelor Republicii Moldova
cu cele ale UE, adica revizuirea lor in directia majorarii, ne putem ciocni cu majorarea ratei inflatiei,
pe seama majorarii preturilor. Aceasta va duce la reducerea puterii de cumparare a populatiei si,
respectiv acestia vor apela la produse de o mai proasta calitate din comertul ilegal. Asadar, obiectivul
moral al statului ia o altd intorsatura, obtinan un efect contrar opus celui asteptat.

CONCLUZII/RECOMANDARI

La baza aparitiei accizelor, evident, stau obiectivele de ordin financiar ale statului. Totodata,
accizul este singurul impozit cu caracter social, acesta vine sa reduca consumul produselor nocive,
asadar, prin intermediul acestui impozit statul urmareste sd ocroteascd si sd protejeze sandtatea
oamenilor. Reiesind din datele prezentate mai sus, putem afirma ca accizele reprezinta unul dintre
cele mai importante si stabile impozite. Interesul statului de a majora cota accizului este, respectiv,
unul vadit. Totusi, o simpld majorare a accizelor nu asigura atingerea niciunuia dintre cele 2 scopuri
majore urmadrite de stat, pentru cd consumatorii mai degraba se vor abtine din consumul altor produse,
decat vor renunta la cele accizabile, sau, mai rau, isi vor indrepta preferintele spre produsele de o mai
rea calitate ce au un pret mai redus sau vor contribui la inflorirea contrabandei, procurand produse
din surse ilegale si incerte. In contextul aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeni, problema
cotelor la acciz devine una si mai acutd. Apare necesitatea majorarii accizelor, pentru ca tarile membre
UE, nu vor fi de acord sa importe produsele accizabile, din motiv ca acestea vor perturba piata interna,
produsele exportate de RM devinind obiect a unui dumping. Pentru a accelera procesul de adaptare a
sistemului fiscal de la noi din tara cu cel al UE, Guvernul stabileste un ritm destul de rapid al majorarii
accizelor, ceea ce perturbeazad piata legald si provoca o crestere majora a pietei negre, de aceea
armonizarea cotelor accizelor din Republica Moldova cu cele ale UE trebuie sa fie una graduala.
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