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CUVANT INAINTE

Sistemul comercial international este un mecanism unificator
care include comertul international cu participarea statelor,
companiilor si o serie de institutii internationale de reglementare,
printre care un loc deosebit revine Organizatiei Mondiale a
Comertului. Aceasta este singura organizatie internationala globala
care reglementeaza regulile de comert intre membrii sai. OMC este
responsabild de dezvoltarea si implementarea noilor acorduri
comerciale si de respectarea de cdtre membrii organizatiei a
acordurilor semnate de majoritatea tarilor lumii si ratificate de
parlamentele acestora. OMC isi construieste activitatile pe baza
deciziilor luate in 1986-1994 in cadrul Rundei Uruguay si ale
acordurilor GATT anterioare. Participarea la sistemul comercial
international presupune ca un stat, la semnarea acordurilor
multilaterale, isi asumd toate obligatiile si obtine toate drepturile
prevdzute de aceste documente.

In prezent, mai multi membrii ai OMC sunt confruntati, din
motive diferite, cu incapacitatea lor de a folosi organizatia ca forum
pentru a-si avansa prioritatile specifice. Totodata OMC ramdne
singurul organism economic multilateral cu putere de a incheia
tratate, care poate fi folosit pentru a stabili o cooperare inter-
nationald in probleme emergente, cum ar fi poluarea cu materiale
plastice, precum si probleme istorice, inclusiv subventiile agricole.
Membrii OMC pot avea multe dezacorduri, dar majoritatea sunt de
acord ca organizatia are nevoie de reforma. Procesul de reformare a
OMC va fi foarte complex §i poate dura ani de zile.

Obiectivele notelor de curs corespund scopului disciplinei
,,Sistemul comercial international” si constau in contributia la
formarea specialistilor in domeniul comertului international prin
cercetarea principalelor activitati ale OMC, familiarizarea cu struc-
tura, functiile, mecanismul de luare a deciziilor, drepturile si
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obligatiile tarilor membre OMC, studiul continutului celor mai
importante acorduri ale OMC, analiza riscurilor si amenintarilor la
adresa sistemului comercial international, precum si a posibilelor
directii de reformare a OMC.

Notele de curs ,, Sistemul comercial international” sunt
destinate studentilor programului de masterat ,, Comert exterior si
activitate vamala”, doctoranzilor, cadrelor didactice, tuturor celor
interesati de evolutia si provocarile actuale ale comertului

international.

Autorul



CAPITOLUL 1

SISTEMUL COMERCIAL INTERNATIONAL
SI REGLEMENTAREA RELATIILOR

COMERCIALE
Obiective:
o Identificarea tendintelor in cadrul sistemului comercial inter-
nagional;

o Cunoasterea obiectivelor si activitatilor organizatiilor care
reglementeaza relatiile comerciale internationale:

o Analiza importantei acordurilor comerciale pentru dezvol-
tarea economicd a tarilor.

Cuvinte-cheie: diviziunea internationala a muncii, multi-
lateralism, negocieri comerciale internationale, cooperare, OMC,
FMI, UNCTAD, Camera Internationalda de Comert, acorduri
internationale.

1.1. SISTEMUL COMERCIAL INTERNATIONAL:
PRIVIRE GENERALA

Sistemul comercial international a fost creat pe baza diviziunii
internationale a muncii la nivel mondial si reprezintd un sistem
complex de reglementare politicd a relatiilor comerciale mondiale,
tinand cont de componentele sale nationale. In cadrul acestui sistem
interactioneaza un numar enorm de participanti din intreaga lume,
asociatii si organizatii interstatale economice si politice — OMC,
FMI, UNCTAD, ICC etc. Normele si disciplinele Organizatiei Mon-
diale a Comertului (OMC) constituie piatra de temelie a acestui
sistem, servind drept garantie Tmpotriva discriminarii.

Baza legala a sistemului comercial international include:

— Reglementdri internationale in domeniul comertului international;
— Standarde ale asociatiilor internationale de natura economica;
— Acorduri adoptate in sistemul OMC.
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In perioada recenti s-au conturat trei tendinte majore ce carac-
terizeaza sistemul comercial international:

1 Ca urmare a schimbarilor structurale care au marcat economia
si comertul mondial in ultimele decenii, multilateralismul
comercial traverseaza in prezent o criza profunda.

2. Deplasarea centrului de greutate a puterii economice in lume
inspre tarile emergente genereaza probleme de ordin sistemic,
care se rasfring asupra mecanismelor de guvernanta ale OMC
si, implicit, asupra cooperarii multilaterale a natiunilor.

3. Noile realitati asociate mutatiilor in raportul de forte din eco-
nomia mondiald ingreuiaza, inainte de toate, exercitarea de
catre OMC a functiei de for pentru negocieri comerciale multi-
laterale si a celei legislative, avand ca finalitate elaborarea de
noi reguli comerciale la nivel global.
in consecinta, negocierile comerciale multilaterale din cadrul

OMC — lansate in 2001 si cunoscute drept Runda Doha — continua sa
fie confruntate cu mari dificultati, iar perspectivele revigorarii
multilateralismului au rdmas incerte si dupa Conferintd ministeriala a
OMC de la Nairobi (Kenya), din 15-19 decembrie 2015.

In contextul relatiei traditionale dintre multilateralism si regio-
nalism, inerente sistemului comercial global, balanta se inclind tot
mai vadit in favoarea regionalismului comercial, ceea ce se reflecta
in cresterea exponentiald a negocierilor pentru incheierea de noi
acorduri comerciale preferentiale.

Aceste aranjamente depasesc sfera de incidentd a sistemului
comercial multilateral gestionat de OMC, vizeaza parti substantiale
din PIB-ul si comertul mondial si au repercusiuni importante asupra
sistemului comercial multilateral, periclitand, la randul lor, functia de
negociere si cea legislativd a OMC.

Incetinirea drastica a ritmului de crestere a comertului mondial
in anii post-crizd — deopotrivd din cauze ciclice si structurale, ris-
curile de naturd macroeconomica si geopoliticd, stimuleaza pro-
pensiunea statelor lumii de a promova politici comerciale protec-
tioniste si, ca urmare, se accentueaza tensiunile in relatiile comer-
ciale internationale.

In aceste conditii, perspectivele liberalizarii comertului inter-
national pe calea negocierilor multilaterale sub auspiciile OMC sunt
in continuare sumbre, in pofida faptului ca eforturile reinnoite ale
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comunitatii internationale 1n aceastd directie ar contribui Intr-0
mare masura la revigorarea schimburilor comerciale internationale.
Totodata, sistemul comercial global devine tot mai fragmentat, tot
mai putin coerent si tot mai incert. Pe de o parte, acesta a ajuns s fie
guvernat de un numar crescand de acorduri comerciale preferentiale,
care ies de sub sfera de incidentd a OMC. Pe de altd parte, proli-
ferarea aranjamentelor comerciale plurilaterale in cadrul OMC si in
afara organizatiei deviaza de la principiul nediscriminarii, care este
piatra de temelie a organizatiei. lar toate aceste evolutii per ansamblu
greveaza asupra perspectivelor demersurilor de reluare a cooperarii
multilaterale a natiunilor in sfera comertului.

1.2. ORGANIZATII SI ACORDURI
CE REGLEMENTEAZA RELATIILE COMERCIALE
INTERNATIONALE

Organizatia Mondiald a Comertului (WTO, The World Trade
Organization) este singura organizatie internationala cu vocatie
globala ce se ocupa de regulile care guverneaza comertul dintre tari.
In centrul organizatiei se afla Acordurile OMC, negociate si semnate
de majoritatea puterilor comerciale mondiale si ratificate de parla-
mentele lor. Scopul organizatiei este de a promova buna desfasurare,
previzibilitatea si libertatea comertului. In termeni simpli, Organi-
zatia Mondiala a Comertului se ocupd de regulile care reglementeaza
comertul Intre tari, la nivel global sau aproape la nivel global.

OMC a fost constituitd pe data de 1.01.1995, dar sistemul co-
mercial, pe care il reprezinta, este cu aproape jumatate de secol mai
vechi. in 1948, Acordul general privind tarifele si comertul (GATT,
The General Agreement on Tariffs and Trade) a stabilit regulile
sistemului. Acordul general a dat nastere rapid unei organizatii ofi-
ciale cu denumirea GATT, care a evoluat de-a lungul anilor prin mai
multe runde de negociere.

GATT, desi intr-o forma trunchiata din ideea conceputa initial,
s-a dovedit a fi un sistem destul de eficient, in cadrul caruia taxa
vamald medie a scazut de la 40% pand la semnarea acordului la
mijlocul anilor patruzeci ai secolului XX la 4% la mijlocul anilor 90.
Pentru a reduce taxele vamale directe si restrictiile netarifare, la



importul de produse din strainatate, GATT a organizat Tn mod regu-
lat runde de negocieri intre tarile participante.

Ultima si cea mai importantd rundd GATT, Runda Uruguay,
care a durat intre 1986 si 1994, a condus la crearea OMC. in timp ce
GATT reglementa in principal comertul cu marfuri, OMC si acor-
durile sale reglementeaza si comertul cu servicii, schimbul de inven-
tii, creatii si drepturi ale proprietatii intelectuale.

Obiectivul principal al OMC este de a asigura deschiderea
comertului in beneficiul tuturor.

Functiile OMC:

Administrarea acordurilor comerciale ale OMC
Cadrul pentru negocierile comerciale

Solutionarea litigiilor comerciale

Monitorizarea politicilor comerciale nationale
Asistenta tehnica pentru tarile in curs de dezvoltare

e Cooperarea cu alte organizatii internationale

O mare parte din activitatea curentd a OMC este rezultatul
negocierilor din 1986 pana in 1994, cunoscute sub numele de
Round Uruguay, si ale negocierilor anterioare din cadrul GATT.
OMC gazduieste In prezent noi negocieri ca parte a ,,Agendei de
Dezvoltare Doha” lansatd in 2001. Cea de-a 4-a Conferintd Minis-
teriald a Organizatiei Mondiale a Comertului care s-a desfasurat la
Doha, Qatar, in noiembrie 2001 a avut ca rezultat trasarea deciziilor
vizionare pentru viitoarea dezvoltare a sistemului multilateral
de comert:

e Lansarea unei noi runde de negocieri — Agenda de dez-
voltare Doha (DDA) — ce cuprinde atat o liberalizare a
comertului, cat si alcatuirea unor noi reguli privind anga-
jamentele de intensificare substantiald a ajutorului acordat
tarilor in curs de dezvoltare;

e Ajutorul acordat tarilor in curs de dezvoltare pentru imple-
mentarea acordurilor OMC;

o Interpretarea Acordului privind Aspectele comerciale refe-
ritoare la drepturile de proprietate intelectuala (TRIPS) intr-
0 maniera care sa asigure membrilor dreptul de a actiona
pentru protejarea sanatatii publice.
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Agenda de dezvoltare Doha tinde sa aduca OMC intr-o noua
etapa de dezvoltare institutionala. OMC va continua sa imbuna-
tateasca conditiile comertului si investitiilor mondiale, dar prin reguli
mai clare, cu un rol mult mai important in cresterea economica,
scaderea somajului si a sdraciei. O guvernare internationala mai buna
si promovarea unei dezvoltari durabile sunt numai cateva din rezul-
tatele ambitioase care sunt vizate de Agenda de dezvoltare Doha.

Mentionam, ca in anumite circumstante regulile OMC favori-
zeaza mentinerea barierelor in calea comertului, de exemplu, pentru
a proteja consumatorii sau a preveni raspandirea maladiilor.

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development)
a fost infiintatad in 1964. Sediul UNCTAD este situat la Geneva.
Organizatia are 195 de membri. Deciziile UNCTAD sunt luate sub
forma de rezolutii si au caracter consultativ.

Principalele obiective ale UNCTAD sunt:

e promovarea comertului international;

e Ccooperarea reciproc avantajoasa intre state;

e claborarea de recomandari, principii, conditii organizatio-
nale si legale si mecanisme de functionare a relatiilor eco-
nomice internationale moderne;

e participarea la coordonarea altor agentii ale ONU in dome-
niul dezvoltarii economice a relatiilor economice si
promovarea comertului international.

Organul executiv este Consiliul pentru comert si dezvoltare,
responsabil pentru asigurarea alinierii generale a activitatilor cu prio-
ritatile convenite. Secretariatul UNCTAD coopereaza cu guvernele
statelor membre, interactioneaza cu organizatiile ONU si cu comi-
siile regionale. Din 1990, UNCTAD a introdus un indicator care
caracterizeaza gradul de implicare a CTN-urilor in economiile strai-
ne: Indicele de transnationalitate. Se calculeaza pe baza indicatorilor:
Ponderea activelor in striinatate, Cota de vanzari externe, Ponderea
angajatilor 1n strainatate.

In anii 70-80 ai secolului XX, UNCTAD a fost strans legatd de
ideea unei noi ordini economice internationale — un set de propuneri
pentru imbunatatirea situatiei tarilor in curs de dezvoltare, prin
schimbarea conditiilor comertului cu tarile dezvoltate si prin acor-
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darea de imprumuturi de cétre tarile dezvoltate. Aceasta idee a aparut
la Organizatia Natiunilor Unite in 1974 si a fost aprobatd in cadrul
Conferintei Natiunilor Unite pentru comert si dezvoltare.

Principiile noii ordini economice internationale:

a) transformarea sistemului de comert international de
marfuri;

b) cresterea exportului de produse finite din tarile in curs de
dezvoltare, deschiderea pentru aceasta piatd a tarilor
dezvoltate;

C) monitorizarea activitatilor corporatiilor transnationale si
eliminarea discriminarii din partea lor;

d) asistentda financiara din partea tarilor dezvoltate cétre
tarile in curs de dezvoltare, reducerea datoriilor prin anu-
larea unei parti din datorii;

e) extinderea cooperdarii economice.

in prezent,; UNCTAD promoveazi dezvoltarea incluzivd si
durabila prin comert, investitii, finante si tehnologie. UNCTAD sub-
liniazd, de asemenea, necesitatea reducerii datoriilor pentru a oferi
tarilor in curs de dezvoltare spatiul financiar pentru a face investi-
tiile necesare pentru o tranzitie la energie curata si pentru a le ajuta
sd atragd investitii private internationale prin sciderea ratingului de
risc al unei tari.

Camera Internationala de Comert (ICC; International Chamber
of Commerce, Chambre de commerce internationale) este cea
mai reprezentativa organizatie de afaceri din lume. Creata in 1920,
la Paris.

Are 6 milioane de membri din peste 100 de tari. Este o organi-
zatie internationald independentd necomerciald care reuneste camere
de comert, organizatii de afaceri si companii individuale, urmarind
obiective precum dezvoltarea standardelor internationale de comert,
reprezentarea intereselor in organizatiile internationale pentru a
rezolva litigiile comerciale.

Camera Internationald de Comert este o asociatie de afaceri
voluntard. Spre deosebire de asociatiile interstatale care reglemen-
teaza problemele comerciale, precum OMC, ECOSOC (United
Nations Economic and Social Council), ICC nu indeplineste functii
de reglementare, elaboreaza doar mecanisme si reguli uniforme
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pentru toate entitdtile participante si solutioneaza litigiile in cadrul
regulamentelor elaborate.

In acelasi timp, ICC este un organism consultativ colectiv
recunoscut de OMC, Banca Mondiala si alte organizatii interna-
tionale, iar din 2016, observator oficial pe langa Adunarea Generala
a ONU, oferind astfel un mecanism pentru a tine cont de interesele
comunitatii de afaceri In procesele interstatale.

in sediul din Paris lucreaza constant aproximativ 200 de anga-
jati in 11 departamente (politici si bune practici, servicii de solutio-
nare a litigiilor, instruire si conferinte, publicatii, federatia camerelor
de comert, comitetele nationale si membrii, comunicatii externe,
comunicatii editoriale si interne, finante si management personal,
tehnologie informationald, servicii generale).

Mai multe unitati specializate isi desfasoara activitatea in mod
constant la sediu, precum Curtea Internationald de Arbitraj, princi-
palul organism de solutionare a litigiilor. Unitatile care furnizeaza
servicii de investigare membrilor sunt Biroul Maritim International,
Biroul de Investigatii Financiare, Biroul de Investigatii contrafacerii
si FraudNet.

Printre documentele emise de ICC se numara Incoterms (con-
ditii comerciale unificate), UCP 600 (reguli si obiceiuri unificate
pentru scrisori de credit documentare), reguli de arbitraj, contracte
internationale standard revizuite periodic de catre membrii comisiilor
pentru modificari care tin cont de realitatile tarilor membre ICC.

Partea predominantd a tuturor pietelor de marfuri este in do-
meniul juridic al pachetului de acorduri OMC. in acelasi timp, s-au
format sau se formeazd regimuri juridice autonome in afara siste-
mului OMC care functioneaza pe baza unor acorduri internationale
de marfuri.

Acordurile internationale de marfuri sunt acorduri multi-
laterale intre guvernele tarilor producatoare si exportatoare, pe de o
parte si tarile consumatoare si importatoare, pe de altd parte. Repu-
blica Moldova participa la mai multe acorduri de acest fel.

Primele au fost acordurile de marfuri privind graul (1933) si
zahdrul (1937). Pe baza lor, au fost constituite Comitetul internatio-
nal consultativ pentru grau (ulterior redenumit Consiliul International
al Cerealelor) si Organizatia Internationald a Zaharului. In 1956, a
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fost semnat Acordul international de staniu; organul sau de con-
ducere a fost Consiliul International al staniului.

In anii 60 ai secolului XX, UNCTAD a preluat functii de
coordonare privind elaborarea acordurilor internationale de marfuri.
Acordurile au fost incheiate la conferintele internationale ale ONU
privind produsele de baza tinute sub auspiciile si in cadrul UNCTAD.
Primul astfel de acord a fost Acordul international de cafea din 1962,
pe baza caruia a fost formata Organizatia Internationald a Cafelei
din Londra.

Prin incheierea acordurilor internationale de marfuri, statele
reglementau pietele transnationale de marfuri ,,sensibile”, coordonau
interesele tarilor exportatoare si importatoare si stabilesc o relatie
rationald Intre cererea si oferta de bunuri (bunuri). Pe baza unor acor-
duri de marfuri (privind zaharul, cafeaua, cacao, cauciucul), au fost
create organizatiile internationale corespunzatoare.

Aceste acorduri guverneaza pietele transnationale de marfuri
in trei moduri principale, influentdnd: 1) volumele de productie;
2) preturile; 3) amploarea exportului marfurilor respective din tara de
productie.

Organizatia Internationala a Zaharului (ISO, International
Sugar Organization) a fost creata pentru a asigura implementarea Acor-
dului international privind zaharul din 1968 (MCC-1968) ca succesor
al Consiliului international pentru zahar, infiintat in 1937. Ulterior,
prezentul acord a fost revizuit in 1973, 1977, 1985 si 1992.

Este o organizatie interguvernamentala ale cirei activitati sunt
menite sd sporeasca cooperarea internationald in productia, consumul
si circulatia zaharului, precum si in domeniile conexe, intre tarile
exportatoare si importatoare, in conformitate cu obiectivele si obiec-
tivele actualului Acord International al Zaharului.

Sarcina principala este de a promova cooperarea internationala
in economia globala a zaharului si dezvoltarea echilibrata si stabila a
pietei globale de zahar in interesul tuturor tarilor participante.

Organizatia:

e promoveazd formarea de preturi adecvate pentru produ-

catori §i consumatori;

e este un forum pentru a discuta probleme de interes pentru

tarile membre;
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o furnizeaza informatii despre piata globald a zaharului si a

altor indulcitorti;

o desfasoara cercetari relevante;

e colaboreaza cu Fondul general pentru produse primare.

Organizatia Internationala a Zaharului are 87 de tari membre.
Limbi oficiale: engleza, franceza, rusa si spaniola.

In iunie 2023 s-a anuntat ci Republica Moldova se retrage din
Acordul International al Zahirului incheiat la Geneva in 1992. In
acelasi timp, calitatea de membru al térii noastre la Organizatia Inter-
nationala a Zaharului este reziliata. Ministerul Agriculturii si Indus-
triei Alimentare mentioneaza ca la baza deciziei de retragere din
Acordul international cu privire la zahar se afla analizele tendintelor
de dezvoltare a ramurii producerii de zahar, stocurilor de zahar exis-
tente, precum si a consultarii opiniei mediului de afaceri. Retragerea
Republicii Moldova din Acordul nominalizat nu va avea consecinte
pe plan intern, la nivel bilateral, regional sau multilateral si nu va
crea impedimente la incheierea altor tratate.

Organizatia Internationald a Viei si Vinului (OIV, Organi-
sation Internationale de la vigne et du vin; International Organisation
of Vine and Wine) a fost fondatd in anul 1924 pentru studierea sec-
torului vitivinicol. In prezent asociatia numara 46 de membri, state in
care se produce 85% din cantitatea mondiald de vin si se consuma
80% din totalul global. Sediu la Paris. Limbile oficiale: engleza, fran-
ceza, spaniola, germand, italiana.

OIV este o organizatie interguvernamentald care se ocupd de
aspectele tehnice si stiintifice ale viticulturii si vinificatiei. Domeniul
de activitate al OIV include productia de struguri in toate scopurile,
adica nu numai pentru vin, ci si productia de struguri de masa si sta-
fide. Una dintre activitatile OIV este statistica globala in domeniu.

Republica Moldova este membra a Organizatiei Internationale
a Viei si Vinului din anul 1992, fiind prima tara din spatiul ex-sovietic
care s-a bucurat de acest statut.

Organizatia Internationald a Cafelei (ICO, International
Coffee Organization) este entitatea de control a Acordului interna-
tional pentru cafea (ICA). Reprezinta principalii producatori de cafea
si majoritatea tarilor consumatoare. Acordul din 2007 cuprindea 42
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de membri exportatori si 7 tari importatoare (Uniunea Europeana
cuprinzand toate statele membre reprezintd un membru). Acordul
international pentru cafea) este unul dintre marile acorduri interna-
tionale de marfuri semnate in secolul XX in domeniul materiilor
prime. Este conceput pentru a mentine cotele tarilor exportatoare si
pentru a mentine preturile la cafea ridicate si stabile pe piata.

Primul acord dintre tarile producatoare si tarile consumatoare
de cafea a fost semnat in 1962, la doi ani de la independenta Coastei
de Fildes. A fost infiintat pe o perioada de cinci ani, iar de atunci au
existat sase acorduri consecutive, in 1968, 1976, 1983, 1994, 2001 si
2007. Din 1989, este doar simbolic, durata sa reala a trecut doar
putin peste un sfert de secol.

in 1989, Organizatia Internationala a Cafelei nu a putut fi de
acord cu noi cote de export, determinand astfel prabusirea sistemului
si disparitia acordului. Definirea cotelor de export bazate pe volu-
mele de cafea produse a incurajat supraproductia in detrimentul
calitatii. Disparitia Acordului international si sfarsitul sistemului de
cote a dus la falimente spectaculoase. Piata a devenit, pe termen
lung, centrul fixarii preturilor internationale.

La 1 ianuarie 2021 ICO avea 49 de tari membre, din care mem-
brii exportatori 42, membri importatori 7 (UE, Japonia, Norvegia,
Federatia Rusa, Elvetia, Tunisia, Marea Britanie).

Potrivit ICO, membrii sdi reprezintd 99% din productia mon-
diald de cafea si 67% din consum.

Organizatia aduce o contributie practica la dezvoltarea unui
sector mondial al cafelei durabil si la reducerea sdraciei in tarile in
curs de dezvoltare prin:

o posibilitatea pentru guverne si sectorul privat sa faca schimb
de opinii cu privire la problemele legate de cafea, conditiile
si tendintele pietei si sa coordoneze politicile la reuniunile
la nivel inalt;

e dezvoltarea si cdutarea de finantare pentru proiecte care
beneficiaza economia mondiala a cafelei;

e promovarea calitdtii cafelei printr-un program de imbuna-
tatire a calitatii cafelei;

16



e promovarea transparentei pietei prin furnizarea unei game
largi de statistici privind sectorul mondial al cafelei;

e dezvoltarea consumului de cafea si a pietelor de cafea prin

e incurajarea dezvoltarii de strategii pentru a spori capaci-
tatea comunitatilor locale si a fermierilor mici;

e promovarea programelor de instruire si informare pentru a
sprijini transferul de tehnologie relevanta pentru cafea,

e facilitarea informatiilor privind instrumentele si serviciile
financiare pentru asistarea producatorilor;

e furnizarea de informatii economice, tehnice si stiintifice
obiective si cuprinzatoare privind sectorul mondial al
cafelei.

Cafeaua este cea mai populard si consumata bauturd preparata
din boabe de cafea prdjite, semintele anumitor specii de Coffea.
Sectorul cafelei este vulnerabil la fluctuatiile preturilor mondiale la
cafea, la nivelurile scazute de productivitate, la impactul schimba-
rilor climatice si la daunele provocate de daunatori si boli din
intreaga lume. Se estimeazad cd piata globald a cafelei va creste cu
4,28% in perioada 2022-2027. Piata este influentatd de mai multi
factori, inclusiv cererea in crestere pentru produse de cafea certi-
ficate, acceptarea de citre consumatori a sistemelor de preparare a
cafelei de unica folosinta si inovatia continua condusa de jucatori de
top de pe piata cafelei.

Organizatia Internationald pentru Cacao (IOCC, Interna-
tional cocoa organization) este o structura interguvernamentala me-
nitd sd promoveze dezvoltarea cooperarii internationale intre tarile
producdtoare si tarile consumatoare de cacao in toate sectoarele
industriei mondiale a acestui produs.

ICCO a fost infiintata in 1973 pentru a implementa obiectivele
si obiectivele Acordului international pentru cacao, semnat in cadrul
primei Conferinte internationale pentru cacao, care a avut loc la
Geneva in 1972.

In total, pe intreaga perioadi a existentei ICCO, au fost adop-
tate sapte acorduri internationale de cacao, ultimul dintre acestea
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fiind actualul acord din 2010. Acordul international privind cacao din
2010 este aprobat in numele Uniunii Europene.
Principalele obiective ale prezentului acord sunt:

promovarea cooperarii internationale in economia globala a
cacao,

furnizarea unui cadru adecvat pentru discutiile dintre
guverne si sectorul privat cu privire la toate problemele de
cacao,

stabilirea unor preturi rezonabile pentru a asigura rentabi-
litati economice corecte atat pentru producatori cat si pen-
tru consumatori in lantul valoric al cacao; promovarea dez-
voltarii echilibrate a economiei mondiale a cacao in intere-
sul tuturor partilor la acord;

stimularea cercetarii i implementarii rezultatelor prin pro-
grame de formare si informare care vizeaza transferul de
tehnologii adecvate pentru cacao partilor la acord;
asigurarea transparentei in economia globald a cacao, in
special in comertul cu cacao, prin colectarea, analizarea si
diseminarea statisticilor relevante si desfasurarea de cer-
cetari adecvate, precum si contribuirea la eliminarea barie-
relor comerciale;

diseminarea informatiilor despre instrumentele si serviciile
financiare pe care producatorii de cacao le pot utiliza,
inclusiv accesul la metode de creditare si gestionare a
riscurilor.

Boabele de cacao sunt o cultura faimoasa si profitabila. Ele au
fost folosite de secole in diverse scopuri si sunt la mare cautare pe
piata, fiind utilizate pe scara larga in industria alimentard, de cofe-
tarie si cosmeticd. In intreaga lume, existd o cerere din ce in ce mai
mare pentru optiuni de ciocolatd, cum ar fi ciocolatd cu lapte,
brownies si ciocolatd neagra.

Se estimeazad cad cererea de boabe de cacao ca produse inter-
mediare va creste pe masurd ce productia de ciocolatd se extinde in
economiile emergente precum China si India. Se estimeaza cé piata
de comercializare a boabelor de cacao va avea o crestere de 4,5% in
perioada 2022-2027. Lansarea ciocolatei Premium si utilizarea cioco-
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latei ca agent de aromatizare in cereale, bomboane, batoane, produse
de patiserie, siropuri, acoperiri si umpluturi si bauturi sunt de asteptat
sa fie de bun augur pentru piata globala de cacao.

Comitetul International pentru Ceai (ITC, International Tea
Committee), a fost fondat in 1933, pentru gestionarea Acordului Inter-
national pentru Ceai. ITC este o organizatie impartiald, nonprofit,
sustinuta si recunoscutd de numerosi mari producétori si consumatori
de ceai. Comitetul furnizeaza industriei ceaiului informatii statistice
valoroase timp de peste 90 de ani. in cadrul comitetului, care include
reprezentanti ai majoritatii tarilor de ceai, sunt discutate perspec-
tivele de dezvoltare a productiei mondiale de ceai, tindnd cont de
mentinerea echilibrului acesteia cu consumul.

Ceaiul este cea mai populard bauturd din lume. Piata inter-
nationald a ceaiului continua sa evolueze, tendintele aratand o cerere
puternica pentru o varietate de produse de ceai de calitate, cum ar fi
ceaiul oolong si ceaiul cu frunze albe. China este cel mai mare
producitor de ceai din lume, urmatd de India, Kenya, Sri Lanka si
altele. Productia de ceai este foarte sensibila la schimbarile conditii-
lor climatice, deoarece ceaiul poate fi produs doar in conditii agro-
ecologice definite ingust. China ocupa primul loc la exporturile
globale de ceai, reprezentand aproximativ 31,8% din exporturile glo-
bale de ceai. China este, de asemenea, un important exportator de
ceai verde.

Pandemia a lansat mai multe tendinte care influenteazd dez-
voltarea 1n continuare a pietei. Restrictiile cauzate de autoizolare,
nivelul ridicat al consumului de ceai, a dus la noi provocari pentru
producitori. Printre tendinte se numara urmatoarele:

o Cresterea asteptarilor consumatorilor fatd de producator si

produs;

¢ Includerea ceaiului in economia impresiilor;

e Stil de viata sanatos. Oamenii incep sa acorde mai multa
atentie functiilor bauturii, mai degrabd decat gustului
acesteia.

In prezent sectorul se confruntd cu o serie de provociri care

necesita o atentie urgenta, respectiv impactul crizei climatice, nevoia
de a Tmbunatati sustenabilitatea lantului de aprovizionare cu ceai,
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nivelurile scdzute de productivitate, presiunea pret-cost cu care se
confrunta actorii de-a lungul lantului valoric.

In plus, productia de ceai poate duce la o erodare suplimentara
a resurselor naturale, in special a solurilor si a apei. Defrisarea, pier-
derea biodiversitatii, eroziunea solului si contaminarea apei sunt
cateva dintre provocirile care necesitd o atentie urgenta. Insi sectorul
are si vulnerabilitatile sale, tufele de ceai fiind supuse infestarilor
recurente de ddunatori si boli care reduc recoltele.

Se estimeaza ca piata ceaiului va avea o crestere de 4,5% in
perioada 2022-2027.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

o Care sunt tendintele recente in cadrul sistemului comercial
international?

o In ce consta multilateralismul si regionalismul comercial?

o Care sunt obiectivele UNCTAD si ale ICC?

e Analizati impactul Organizatiei Internationale a Cafelei si a
Organizatiei Internationale pentru Cacao asupra economiei
tarilor in dezvoltare.
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CAPITOLUL 2

FUNDAMENTELE SISTEMULUI COMERCIAL
INTERNATIONAL

Obiective:
o Delimitarea sectoarelor si problemelor specifice reglementate
de Acordurile OMC;
o Cunoasterea fundamentelor sistemului comercial international,
o Studierea functiilor si activitatilor OMC.

Cuvinte-cheie: Acordurile OMC, Runda Uruguay, Acordul de
la Marrakech, nediscriminare, clauza natiunii celei mai favorizate,
tratament national, liberalizarea comertului, concurentd corecta,
transparentd, acorduri plurilaterale.

2.1. ACORDURILE OMC - REGULILE DE BAZA
ALE SISTEMULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

in centrul sistemului comercial international se afla Acordurile
OMC, negociate si semnate de majoritatea puterilor comerciale din
lume. Documentele respective constituie regulile legale de baza ale
comertului international. Acestea sunt in esenta contracte, in temeiul
carora guvernele sunt obligate sd 1si mentina politicile comerciale in
limitele convenite. Desi sunt negociate si semnate de guverne,
obiectivul lor este de a ajuta producatorii de bunuri si servicii, expor-
tatorii si importatorii, sd functioneze, permitand guvernelor indepli-
nirea obiectivelor sociale si de mediu.

Obiectivul imperativ al sistemului este de a contribui la pro-
movarea pe cat posibil a libertatii comertului, evitand in acelasi timp
efecte secundare nedorite, deoarece este important pentru dezvoltarea
economica si bunastare. Aceste reguli includ eliminarea obstacolelor.
Este vorba, de asemenea, despre informarea persoanelor fizice, a
intreprinderilor si a guvernelor despre regulile comerciale mondiale
si asigurarea acestora ca nu vor exista schimbari bruste ale politici-
lor. Cu alte cuvinte, regulile trebuie sa fie transparente si previzibile.
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Acordurile OMC guverneaza bunurile, serviciile si proprie-
tatea intelectuald, prin faptul ca:

e au stabilit principiile liberalizarii si exceptiile permise;

e reproduc angajamentele asumate de fiecare tard pentru

reducerea tarifelor si a altor bariere in calea comertului;

¢ definesc procedurile de solutionare a litigiilor;

e asigurd un tratament special pentru tarile in curs de dezvoltare;

e solicitd guvernelor sd asigure transparenta politicilor co-

merciale, notificand OMC despre legile in vigoare si masu-
rile adoptate, impreuna cu rapoartele periodice ale Secreta-
riatului cu privire la politicile comerciale ale tarilor.

Aceste acorduri sunt denumite frecvent reguli comerciale ale
OMC, iar OMC este adesea descrisad ca un sistem ,,bazat pe reguli”.
Cu toate acestea, este important de tinut cont ca regulile sunt de fapt
acorduri negociate de guverne.

Runda Uruguay, care a durat intre 1986 si 1994, a fost cea mai
reusitd. Ca urmare a negocierilor lungi din 1994 la Marrakesh, a fost
semnat un acord privind infiintarea OMC, care a intrat In vigoare la 1
ianuarie 1995.

Térile participante au fost de acord ca in cadrul acestei orga-
nizatii, nu numai se va reglementa comertul cu marfuri (care a facut
obiectul GATT din 1948), ci si in legdturd cu rolul crescand al ser-
viciilor in societatea postindustriald si in comertul mondial (la
inceputul secolului XXI — aproximativ 20%) au adoptat Acordul
general privind comertul cu servicii (GATS, The General Agreement
on Trade in Services), care reglementeaza acest domeniu al comer-
tului international.

De asemenea, in cadrul Acordului de la Marrakech, a fost adop-
tat Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de
proprietate intelectuald (TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights), care reglementeazd problemele
face parte integranta din fundamentul legal al OMC.

,Rezultate ale Rundei Uruguay privind negocierile comerciale
multilaterale — texte legale” reprezinta o listda a aproximativ 60 de
acorduri, anexe, decizii si memorandumuri de Intelegere.

De fapt, acordurile sunt stabilite intr-o structurd simpla cu sase
parti (compartimente):
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e un acord-cadru (Acordul de instituire a OMC);

e acorduri care reglementeaza fiecare dintre cele trei mari
domenii de comert (bunuri, servicii, proprietate intelectuald);

¢ solutionarea litigiilor;

e revizuirea politicii comerciale guvernamentale.

Aceste acorduri si anexe reglementeaza urmatoarele sectoare
sau probleme specifice:

Pentru marfuri (conform GATT):

e Agriculturs;

e Reglementari sanitare pentru produsele agricole (SPS);

o Textile si Imbracaminte;

o Standarde de produs;

e Maisuri de investitii;

e Masuri antidumping;

e Metode de evaluare vamala,

o Inspectie Tnainte de expediere;

o Reguli de origine;

¢ Licente de import;

e Subventii si masuri compensatorii;

e Masuri de salvgardare.

o Pentru servicii (anexe GATS):

¢ Miscarea persoanelor fizice;

e Transport aerian;

o Servicii financiare;

e Transport maritim;

e Telecomunicatii.

Acordurile din Runda Uruguay stau la baza sistemului actual
al OMC. Mai multe activitati suplimentare sunt de asemenea in curs de
desfasurare la OMC. Acesta este rezultatul deciziilor luate in cadrul
Conferintelor ministeriale, In special in cadrul reuniunii de la Doha
din noiembrie 2001, cand au fost lansate noi negocieri si alte activitati.

2.2. PRINCIPIILE OMC - FUNDAMENTUL SISTEMULUI
COMERCIAL INTERNATIONAL

Acordurile OMC sunt texte legale, complexe, care acopera o
gama largd de domenii de activitate: agricultura, textile si mbraca-
minte, servicii bancare, telecomunicatii, achizitii publice, standarde
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industriale si siguranta produselor si reglementari conexe, igiena
alimentara, proprietatea intelectuald s.a. Cu toate acestea, o serie de
principii simple si fundamentale sunt firul comun al tuturor acestor
instrumente. Ele sunt fundamentul sistemului comercial multilateral.

Principiul 1. Comert fara discriminare, Ce presupune:

1. Clauza natiunii celei mai favorizate: tratament egal pentru
ceilalti membri. In conformitate cu acordurile OMC, tarile
nu pot, in principiu, sa faca discriminari intre partenerii lor
comerciali. Daca se acorda unei tari un avantaj special
(reducand, de exemplu, taxa vamald perceputd pe unul
dintre produsele sale), acesta trebuie oferit pentru toti
ceilalti membri ai OMC. Principiul OMC functioneaza ast-
fel: fiecare membru trateaza in egala masura toti ceilalti
membri, ca parteneri comerciali ,,cei mai favorizati”. Daca
o tard 1si mareste beneficiile pentru un partener comercial,
aceasta trebuie sa aplice acelasi tratament ,,cel mai bun”
tuturor celorlalti membri ai OMC, astfel Incét toti sa
ramana ,,cei mai favorizati”. Sunt permise unele exceptii.
De exemplu, tarile pot incheia un acord de comert liber
care se aplicd numai marfurilor comercializate in cadrul
grupului si care discrimineaza bunurile din afard. Sau pot
acorda acces special la pietele lor tarilor in curs de dez-
voltare. In mod similar, o tard poate ridica bariere impo-
triva produselor dintr-o anumita tara, care in opinia sa sunt
supuse comertului neloial. In domeniul serviciilor, tarile
pot, n circumstante limitate, sd recurga la discriminare. Cu
toate acestea, scutirile sunt permise in acorduri doar in
conditii stricte. In general, clauza NCMF inseamni ci, de
fiecare data cand o tard reduce o bariera tarifard sau des-
chide o piata, trebuie sd o faca pentru aceleasi bunuri sau
servicii de la toti partenerii sai comerciali, indiferent daca
este bogat sau sarac, slab sau puternic.

2. Tratament national: tratament egal pentru producatori
straini si nationali. Produsele importate si cele produse in
tara trebuie tratate Tn mod egal, cel putin odata ce produsul
importat a fost admis pe piatd. Acelasi lucru trebuie sa se
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aplice si serviciilor interne, marcilor comerciale, drepturilor
de autor si brevetelor.

Principiul 2. Liberalizarea comertului: progresiva si negociatdi

Unul dintre cele mai evidente moduri de a incuraja comertul
este de a reduce barierele in calea comertului, cum ar fi tarifele si
masurile precum interdictiile sau contingentele de import pentru
aplicarea selectiva de restrictii cantitative. Periodic, au fost discutate
si alte aspecte, cum ar fi birocratia si politicile de schimb valutar.

De la crearea GATT in 1947-1948, au avut loc opt runde de
negocieri comerciale. Initial, aceste negocieri s-au concentrat pe
reducerea ratelor tarifare la marfurile importate (la mijlocul anilor '90
acestea fiind mai mici de 4%).

In anii 80, cu toate acestea, sfera negocierilor a fost largitd
pentru a include barierele netarifare ale comertului cu marfuri si
domenii noi, precum serviciile si proprietatea intelectuala.

Deschiderea pietei poate aduce beneficii, dar necesitd, de ase-
menea, ajustari. Acordurile OMC permit tarilor sa introduca modificari
pas cu pas prin , liberalizarea progresiva”. Tarile in curs de dezvoltare
au, in general, o perioadd mai lunga pentru a-si indeplini obligatiile.

Principiul 3. Previzibilitate: prin consolidare i transparentd

Companiile, investitorii si guvernele strdine ar trebui sa fie
asigurate ca barierele comerciale (inclusiv tarifele si barierele non-
tarifare) nu vor fi aplicate in mod arbitrar, iar ratele taxelor vamale si
angajamentele de deschidere a pietei sunt ,,legate” iIn OMC.

Cand exista stabilitate si predictibilitate, investitiile sunt Incu-
rajate, se creeaza locuri de muncad, iar consumatorii pot profita din
plin de beneficiile care vin din concurenta, adica de la alegere si pre-
turi mai mici. Sistemul de tranzactionare multilateral include efor-
turile guvernelor de a face mediul comercial stabil si previzibil.

In OMC, atunci cand tarile sunt de acord sa isi deschidi pie-
tele pentru bunuri sau servicii, acestea ,,isi consolideaza” angaja-
mentele. Pentru marfuri, aceastd consolidare consta in stabilirea pla-
foanelor pentru taxele vamale. Importurile pot fi impozitate la cote
sub rate obligatorii. Acesta este adesea cazul tarilor in curs de dez-
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voltare. in tdrile dezvoltate, ratele aplicate efectiv si ratele conso-
lidate sunt in general aceleasi.

O tara 1si poate schimba consolidarile, dar numai dupa nego-
cierea cu partenerii comerciali, ceea ce ar putea implica compensatii
pentru oportunitatile de afaceri pierdute. Runda Uruguay privind
negocierile comerciale multilaterale a sporit, printre altele, volumul
comertului acoperit de angajamentele de consolidare.

In agriculturd, toate produsele sunt acum supuse unor tarife
consolidate. Drept urmare, piata a devenit mult mai sigurd pentru
comercianti si investitori.

De asemenea, se depun eforturi pentru a imbunatati predic-
tibilitatea si stabilitatea in alte moduri. De exemplu, utilizarea cotelor
si a altor masuri de restrictie cantitativd a importurilor pot fi des-
curajate, administrarea cotelor poate duce la cresterea birocratiei si la
practicile neloiale.

Principiul 4. Promovarea unei concurente corecte

Se spune uneori ca OMC este institutia ,,liberului schimb”, dar
nu este chiar corect. Sistemul permite aplicarea tarifelor si, in cir-
cumstante limitate, a altor forme de protectie. Ar fi mai exact sa spu-
nem ca este un sistem de reguli care vizeaza asigurarea unei concu-
rente deschise, corecte si libere. Este vorba de descurajarea practi-
cilor ,,neloiale” cum ar fi acordarea subventiilor la export si dumpin-
gul (vanzarea produselor la preturi mai mici decat costurile). Acestea
sunt probleme complexe, iar regulile urmaresc sa defineasca ce este
corect si ce nu, precum si modul in care autorititile publice pot
reactiona, inclusiv prin perceperea unor taxe suplimentare calculate
pentru a compensa daunele cauzate de practicile comerciale neloiale.

Acordurile OMC vizeaza promovarea unei concurente echita-
bile, de exemplu in agriculturd, proprietate intelectuala si servicii.
Acordul privind achizitiile publice (un acord ,,plurilateral” deoarece
este semnat doar de un numar mic de membri OMC) extinde regulile
concurentei la contractele acordate de mii de entitati ,,guverna-
mentale” din multe tari.
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Principiul 5. Incurajarea dezvoltirii si a reformelor economice

Sistemul OMC contribuie la dezvoltare. Cu toate acestea,
tarile In curs de dezvoltare au nevoie de timp flexibil pentru a imple-
menta acordurile de sistem. Acordurile includ dispozitii anterioare
ale GATT care asigura asistentd speciala si beneficii comerciale
pentru tarile in curs de dezvoltare.

Mai mult de trei sferturi dintre membrii OMC sunt tari in curs
de dezvoltare si tari in tranzitie citre o economie de piatd. In ultimii
ani ai Rundei Uruguay, peste 60 dintre aceste tari au implementat in
mod independent programe de liberalizare a comertului.

In acelasi timp, tarile in curs de dezvoltare si tirile cu eco-
nomii In tranzitie au jucat un rol mult mai activ si mai influent in
timpul rundei Uruguay decat in negocierile anterioare, iar acest rol a
fost consolidat in continuare in contextul actualei Agende de dez-
voltare Doha. Aceste tiri beneficiaza de o perioadd mai lunga de
adaptare, de o mai mare flexibilitate si de privilegii speciale.

2.3. FUNCTIILE SI ACTIVITATILE OMC

Principalele functii ale OMC sunt:
e furnizarea unui cadru pentru negocierile comerciale;
o aplicarea regulilor comerciale multilaterale care au fost
negociate (inclusiv 1n solutionarea litigiilor).
in indeplinirea acestor functii, Organizatia pune un accent
deosebit pe urmatoarele activitati:
e Asistenta pentru tarile in curs de dezvoltare si tarile in tran-
zitie;
o Ajutor special pentru promovarea exportului;
e Cooperarea pentru elaborarea de politici economice glo-
bale;
e Notificéri actuale privind noile masuri comerciale adoptate
de catre membri sau modificari ale masurilor existente;
e Asistentd pentru tarile In curs de dezvoltare si tdrile in
tranzitie
Térile 1n curs de dezvoltare reprezinta trei sferturi din membrii
OMC. Odata ce tarile 1si continua ,tranzitia” catre o economie de
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piata, acestea vor juca un rol din ce in ce mai important Tn OMC pe
masurd ce numarul lor va creste. Drept urmare, se acordd multa
atentie nevoilor si problemelor speciale ale tarilor in curs de dez-
voltare si a térilor 1n tranzitie. Unele dintre aceste activitati au loc
la Geneva, altele in tarile in cauza. Mai multe programe, unele
sub forma de cursuri de formare, sunt infiintate Impreuna cu alte
organizatii internationale. In alte cazuri, tarile pot beneficia de
asistenta individuala.

Asistenta poate fi diversa, si ajutd tarile sa negocieze aderarea
la OMC, sa puna in aplicare angajamentele OMC. La fel, se ofera
consultantd in vederea participarii eficiente la negocieri multilate-
rale. Tarile in curs de dezvoltare, in special cele mai putin dezvol-
tate dintre ele, primesc, de asemenea, date comerciale si tarifare in
legatura cu propriile lor interese de export si participarea la orga-
nismele OMC.

Asistenta speciala pentru promovarea exportului:
Centrul Comertului International

Centrul de comert international a fost infiintat de GATT in
1964 la cererea tarilor In curs de dezvoltare pentru a le ajuta sa isi
promoveze exporturile. Acesta este gestionat in comun de OMC si
Organizatia Natiunilor Unite, care actioneaza prin Conferinta Natiu-
nilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD).

Centrul ofera urmatoarele servicii:

e Raspunde la cererile de asistentd din partea tarilor in curs
de dezvoltare care doresc sd dezvolte si sd implementeze
programe de promovare a exporturilor, de operatiuni si
tehnici de import;

e Ofera informatii si sfaturi privind pietele de export si
tehnicile de marketing;

e Contribuie la crearea serviciilor de promovare si comer-
cializare a exporturilor si la formarea personalului necesar.

Pentru tarile cel mai putin dezvoltate, ajutorul sau este gratuit.

Rolul OMC in elaborarea politicilor economice globale

Un aspect important al mandatului OMC este cooperarea pe
care Organizatia trebuie si o stabileasca cu Fondul Monetar Interna-
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tional, Banca Mondiala si alte institutii multilaterale pentru a obtine
0 mai mare coerenta in elaborarea de politici economice globale.

O declaratie ministeriala separatd a fost adoptata in cadrul
reuniunii ministeriale de la Marrakech din aprilie 1994 pentru a
sublinia importanta acestui obiectiv. Declaratia prevede o contributie
sporitd din partea OMC la o mai mare coerentd in elaborarea
politicilor economice globale. Recunoaste ca exista legaturi intre
diferite aspecte ale politicii economice si incurajeazd OMC sa 1si
dezvolte cooperarea cu organizatiile internationale relevante 1n
domeniile monetar si financiar, si anume Banca Mondiali si FML In
plus, declaratia recunoaste ca liberalizarea comertului promoveaza
cresterea si dezvoltarea economiilor nationale. Aceastd liberalizare
este un element din ce in ce mai important pentru succesul
programelor de ajustare economicd intreprinse de multe tari, care
adesea determina costuri sociale semnificative In timpul tranzitiei.

Notificari actuale privind noile masuri comerciale adoptate
de catre membri sau modificari ale masurilor existente.

Transparenta (1): informarea OMC

Adesea, singura modalitate de a verifica dacd angajamentele
sunt puse in aplicare pe deplin este de a cere tarilor si notifice
prompt OMC cu privire la masurile relevante pe care le-au luat.
Multe dintre acordurile OMC impun guvernelor membre sa notifice
Secretariatul OMC orice masuri comerciale noi pe care le-au adoptat
sau modificari ale masurilor existente.

De exemplu, organismului relevant al OMC trebuie furnizate
informatii detaliate privind noile legi antidumping sau taxele com-
pensatorii, noile standarde tehnice care afecteazd comertul, modi-
ficarile reglementarilor care reglementeaza comertul cu servicii si
legile sau reglementarile privind acordul de proprietate intelectuala.
De asemenea, sunt create grupuri speciale pentru a examina noile
aranjamente de liber schimb si politicile comerciale ale tarilor care
adera la organizatie.

Transparenta (2): informarea publicului

Principalul acces public la OMC este site-ul organizatiei,
www.wto.org. Stiri despre ultimele evolutii sunt publicate zilnic.
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Informatii generale si explicatii cu privire la o gama larga de pro-
bleme, inclusiv ,,ingelegerea OMC”, sunt de asemenea disponibile.
Pot fi vizualizate sau descarcate documente oficiale, peste 150.000 in
acest moment, din Documente Online.

Scopul este de a pune la dispozitia publicului mai multe infor-
matii. Mass-media este un canal important, iar sesiunile de informare
cu privire la toate Intlnirile majore sunt organizate in mod regulat
pentru jurnalistii de la Geneva — si tot mai multe informatii sunt
trimise prin e-mail si alte mijloace jurnalistilor din intreaga lume. In
acelasi timp, de-a lungul anilor, Secretariatul OMC si-a intensificat
dialogul cu societatea civila — organizatii neguvernamentale (ONG-
uri) interesate de OMC, parlamentari, studenti, profesori universitari
si alte grupuri.

In prezent OMC are 164 de membri (peste 98% din comertul
international), inclusiv 160 de state membre ale ONU recunoscute
international, Taiwan (recunoscut partial, 2 teritorii dependente (Hong
Kong si Macau) si Uniunea Europeana. 20 de tari au statut de obser-
vator, inclusiv Serbia, Bosnia si Hertegovina, Vatican, Iran, Azer-
baidjan, Belarus, Turkmenistan Uzbekistan s.a. 35 de tari nu sunt nici
participanti, nici observatori.

Pentru a adera la OMC, un stat trebuie sa depund un memoran-
dum prin care OMC sd ia in considerare politicile comerciale si
economice ale organizatiei.

Pe 11 decembrie 2001, China a devenit al 143-lea membru al
OMC. Negocierile au durat 15 ani. Pana in 2010, China si-a inde-
plinit toate angajamentele de reducere a tarifelor. Rata medie a
acestora a scazut de la 15,3% in 2001 1a 9,8%.

Nivelul mediu al tarifelor la produsele manufacturate a fost
redus de la 14,8% la 8,9%, iar nivelul mediu al tarifelor la produsele
agricole — de la 23,2% la 15,2% — aproximativ un sfert din media
mondiald si mult mai mic decat 56% — tariful tarilor in curs de
dezvoltare — membre ale OMC si 39% — tariful tarilor dezvoltate.

Tara a adoptat, de asemenea, mésuri serioase pentru a reduce
barierele netarifare. Dintre acestea — eliminarea in 2005 a cotelor la
import, a licentelor de import, a cerintelor speciale pentru concursuri
comerciale (tendere) si a altor masuri netarifare pentru 424 de
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marfuri — autoturisme, masini si echipamente electronice, cauciuc
natural etc.

Potrivit unui raport din 2019 al Camerei de Comert Americane
din China, China continua sd fie o prioritate majora pentru toate
sectoarele 1n ceea ce priveste viitoarele planuri de investitii globale.

China a semnat 16 acorduri de liber schimb cu 24 de tari si
regiuni. Pe 15.11.2020, 15 tari din regiunea Asia-Pacific au format un
cel mai mare bloc de liber schimb — Parteneriatul Economic Regional
Cuprinzator (RCEP, Regional Comprehensive Economic Partnership).
Acordul a fost semnat la summitul de la Hanoi. Acesta include zece
tari din Asia de Sud-Est, precum si China, Japonia, Coreea de Sud,
Noua Zeelanda si Australia. Formarea unui bloc comercial va con-
solida pozitia Chinei ca partener economic al acestor tari si va
imbunatati oportunitatile sale pentru comertul din regiune.

Republica Moldova este membru cu drepturi depline al Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului din 6 iunie 2001. Negocierile privind
aderarea Republicii Moldova la OMC, care au durat peste patru ani,
au fost finalizate la 19 februarie 2001.

In pofida declaratiilor Casei Albe despre posibila retragere a
Statelor Unite din mai multe acorduri OMC, facute in februarie 2020,
niciunul dintre statele membre OMC nu si-a exprimat intentia de a
pdrasi randurile acestei organizatii.

2.4. ACORDURI PLURILATERALE:
PENTRU UN CERC MAI RESTRANS

In esentd, toti membrii OMC subscriu la toate acordurile
OMC. Dupa incheierea rundei Uruguay, au existat insa inca patru
acorduri, negociate initial in Runda Tokyo, care s-au aplicat unui
grup mai mic de semnatari si sunt cunoscute sub numele de ,,acorduri
plurilaterale”. Toate celelalte acorduri din Runda Tokyo au devenit
instrumente multilaterale obligatorii (adicd obligatorii pentru toti
membrii OMC) atunci cand Organizatia Mondiald a Comertului a
fost infiintata in 1995.

Cele patru acorduri plurilaterale fac referinta la:

e comert cu aeronave civile;
e pietele publice;
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e produse lactate;
e carne de bovine.
Ultimele doua au fost abrogate in 1997.

Loialitatea in comertul cu aeronave civile

Acordul privind comertul cu aeronave civile a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1980. Acum are 32 de semnatari.

Acordul prevede abolirea taxelor de import pentru toate
aeronavele, altele decat aeronavele militare si alte produse conexe:
motoare de avioane civile, piesele si componentele acestora, toate
componentele si subseturile de aeronave civile, precum si simula-
toare de zbor, partile si componentele acestora. Acest acord stabileste
masurile privind achizitiile de catre guvern a aeronavelor civile,
stimulente de achizitie, precum si sprijin financiar oferit de guverne
sectorului aeronavelor civile.

Achizitii publice: deschidere la concurenta

In majoritatea tarilor, statul si agentiile sale constituie cei mai
mari cumparatori de marfuri de toate tipurile, de la produse relativ
simple la echipamente tehnologice avansate. De asemenea, achi-
zitioneaza servicii: telecomunicatii, constructii de drumuri, aero-
porturi, centrale electrice etc. Este esential sa existe un sistem de
achizitii publice solid, bazat pe principiile transparentei, integritatii si
concurentei, pentru a maximiza beneficiile achizitiilor publice
atat pentru cetiteni cit si pentru intreprinderi. In acelasi timp, se
poate exercita o presiune politicd foarte puternica pentru prefe-
rinta acordatd furnizorilor autohtoni, mai degrabd decat concu-
rentilor straini.

Un acord privind achizitiile publice a fost negociat initial in
Runda Tokyo si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1981. Scopul sau este
de a deschide cat mai multe achizitii guvernamentale pentru con-
curenta internationald. Acesta urmareste sd se asigure cd legile, re-
glementarile, procedurile si practicile privind achizitiile publice sunt
mai transparente si nu duc la discriminare impotriva produselor
sau furnizorilor strdini. In cadrul Rundei Uruguay si, ulterior, paralel
cu Runda Doha, Acordul a fost revizuit de doud ori prin negocieri
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intre semnatarii sdi. Cea mai recenta versiune a intrat in vigoare pe
6 aprilie 2014.

Acordul constd, pe de o parte, din reguli si obligatii generale
si, pe de alta parte, din listele entitdtilor ale caror piete enumerate
pentru bunuri, servicii si servicii de constructii se afld In sfera de
aplicare a acordului. Normele si obligatiile generale se referd in
special la procedurile de licitatie (concursuri). Acestea au evoluat de-
a lungul diferitelor versiuni ale Acordului pentru a promova un joc
echitabil si nediscriminatoriu al concurentei internationale si pentru a
tine cont de evolutiile din domeniul achizitiilor publice, adica de
utilizarea pe scara largd a mijloace electronice in contextul ofertelor.

De asemenea, guvernele trebuie sa puna in aplicare proceduri
nationale pentru a permite ofertantilor privati sa conteste deciziile de
atribuire a contractului si sd obtind reparatii in cazul in care astfel de
decizii se dovedesc a fi incompatibile cu regulile acordului. Listele
de domenii din acord au fost extinse pentru a include, pe langa
entitatile administratiei centrale, entitati ale administratiilor locale,
utilitati si intreprinderi de stat si servicii, precum si toate tipurile de
servicii de constructie, pe langa bunuri.

Acordul are in prezent 20 de parti cuprinzand 48 de membri
OMC. Alti 34 de membri ai OMC participa la Comisia pentru achi-
zitii publice, in calitate de observatori, dintre care 9 au nceput pro-
cesul de aderare. Pe 18 septembrie 2015, Republica Moldova a
incheiat procesul de aderare la Acordul Organizatiei Mondiale a
Comertului privind achizitiile publice. Drept urmare, pe 16 septem-
brie 2015, Comitetul OMC pentru achizitii publice a luat decizia sa
invite tara noastra sa adere la acest Acord.

Impactul aderarii Republicii Moldova la Acordului OMC
privind achizitiile publice include:

e cresterea nivelului concurentei pentru proiectele mari de

infrastructura realizate in Republica Moldova,

e promovarea unei bune guvernante la nivelul institutiilor

nationale,

e sporirea gradului de transparenta

e combaterea coruptiei,

o eficientizarea managementului resurselor publice,
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e sporirea accesului agentilor economici autohtoni pe pietele
externe de achizitii publice, participarea la concursuri/lici-
tatii internationale.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

In ce constd importanta Rundei Uruguay?

Care sunt principiile de baza ale OMC?

Care sunt principalele activitati ale OMC?

In ce constd specificul acordurilor plurilaterale?

Cdte acorduri plurilaterale exista in prezent si la ce se
refera ele?
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CAPITOLUL 3
ACORDURILE OMC REFERITOARE LA MARFURI

Obiective:

o Identificarea principalelor obstacole in calea comertului
internagional;

e Determinarea prevederilor Acordurilor OMC referitoare la
marfuri;

o Cunoasterea porzitiilor membrilor OMC fata de reforma
schimburilor agricole.

Cuvinte-cheie: taxe vamale consolidate, Acordul privind agri-
cultura, acces pe piata, sprijin intern, subventii la export, licentiere,
reguli de origine, inspectia inainte de expeditie, dumping, masuri
antidumping, subventii, masuri de salvgardare

3.1. DREPTURI VAMALE

Rezultatul cel mai substantial al Rundei Uruguay sunt cele
22500 de pagini care reflecta angajamentele asumate de diferite tari
pentru anumite categorii de bunuri si servicii, inclusiv angajamente
de reducere si ,,consolidare” a taxelor percepute la importul de
bunuri. In unele cazuri, ratele taxelor sunt reduse la zero.

Cele mai multe reduceri tarifare de catre tarile dezvoltate au
fost efectuate 1n cinci ani, incepand cu 1 ianuarie 1995. Rezultatul este
o reducere de 40% a tarifelor, la 6,3% pentru produsele industriale, in
medie 3,8%. Valoarea produselor industriale importate fard taxe
vamale in tarile dezvoltate a crescut semnificativ de la 20% la 44%.

Rezultatele rundei Uruguay au fost imbunatatite. La 26 martie
1997, 40 de tari reprezentdnd mai mult de 92% din comertul mondial
cu produse IT, au convenit sa elimine tarifele pana in anul 2000
(a.2005 intr-un numar mic de cazuri) si alte taxe percepute pentru
aceste produse.

Ca si In cazul altor angajamente tarifare, fiecare tara participanta
isi aplica angajamentele in mod egal la exporturile tuturor membrilor
OMC (adica in conformitate cu clauza natiunii celei mai favorizate),
chiar si in cazul membrilor care nu si-au asumat angajamente.
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Tarile dezvoltate au crescut numarul de produse importate
pentru care drepturile vamale sunt ,.consolidate” (cele care fac
obiectul unui angajament si sunt dificil de ridicat), de la 78% la 99%
din categorii de produse. In randul tarilor in curs de dezvoltare,
cresterea a fost considerabila: de la 21% la 73%. Tarile 1n tranzitie au
crescut numdrul acestora de la 73% la 98%. Piata a devenit mult mai
sigurd pentru comercianti si investitori.

Taxele vamale sunt acum consolidate pentru toate produsele
agricole. Aproape toate restrictiile de import sub alte forme decét
tarifele, cum ar fi contingentele, au fost transformate in tarife - un
proces cunoscut sub numele de ,tarificare”, care a Imbunatatit mult
predictibilitatea pietelor produselor agricole.

,, Consolidarea’ taxelor vamale

Nu doar tarifele determind accesul pe piata, dar si angajamen-
tul de a nu creste tarifele peste ratele indicate, care sunt ,,con-
solidate”. In tarile dezvoltate, ratele obligatorii sunt in general cele
care se aplicd efectiv. Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare si-au
consolidat ratele usor mai mari decat ratele aplicate, astfel incat
ratele consolidate sa serveasca drept plafoane.

O tara poate incdlca un angajament (adica creste un tarif peste
limita stabilitd), dar cu pretul unor dificultati. Pentru a face acest
lucru, ea trebuie sa negocieze cu tarile in cauza, ceea ce o poate duce
la compensarea pierderilor de oportunititi comerciale suferite de
partenerii sai comerciali.

3.2. NORME SI SECURITATE.
REGLEMENTARI SI STANDARDE TEHNICE

Articolul XX din Acordul general privind tarifele si comertul
(GATT) autorizeazd guvernele sd intervind in comert in scopul
protejarii sandtatii si vietii persoanelor, animalelor sau plantelor, cu
conditia sd nu discrimineze si sd nu utilizeze aceastd interventie ca
forma de protectionism deghizat.

In plus, existi doud acorduri specifice ale OMC care se refera la:

e siguranta alimentelor, sandtatea si siguranta animalelor si a

plantelor;

o standardele de marfuri in general.
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Ambele incearca sa abordeze necesitatea aplicarii standarde-
lor, evitand totodatd acest protectionism mascat. Aceste probleme
devin din ce 1n ce mai importante pe masura ce barierele tarifare
dispar. In orice caz, o tara care aplici standarde internationale este
mai putin probabil sa fie contestata legal In OMC decét o tara care 1si
stabileste propriile standarde.

Acordul permite tarilor sa-si stabileasca propriile standarde, dar
prevede, de asemenea, ca reglementarile trebuie sd aibda o baza
stiintifica. Acestea trebuie aplicate numai in masura necesara pentru a
proteja sanatatea si viata oamenilor si animalelor sau pentru a pastra
plantele. De asemenea, nu ar trebui sa conduca la discriminare arbitrara
sau nejustificabila intre tarile in care existd conditii identice sau similare.

Conform acordului, térilor li se permite in continuare sa aplice
standarde si metode diferite de inspectie a produselor. Cum poate o
tard exportatoare sa fie sigura ca a adoptat practici acceptabile pentru
produsele sale, in opinia unei tari importatoare?

Daca se poate demonstra ca masurile pe care le aplica pentru
exporturile sale ofera acelasi nivel de protectie sanitard ca in tara impor-
tatoare, se asteapta sd accepte standardele si metodele exportatorului.

Acordul contine dispozitii privind procedurile de control,
inspectie si omologare.

Reglementari si standarde tehnice

Reglementarile si standardele tehnice joacd un rol important,
si variazd de la o tara la alta. Existenta unor standarde atat de diferite
creeaza dificultati pentru producdtori si exportatori. Standardele pot
deveni bariere in calea comertului.

Cu toate acestea, ele sunt necesare din diferite motive, cum ar
fi protectia mediului, informatiile pentru consumatori, protectia
impotriva riscurilor si securitatea nationald. De asemenea, ele pot
facilita schimburile. Prin urmare, apare din nou aceeasi intrebare fun-
damentald: cum sa fie standardele cu adevarat utile fard a fi masuri
arbitrare sau un instrument al protectionismului.

Acordul privind barierele tehnice in comert (TBT) isi propune
sd se asigure ca reglementdrile, standardele si procedurile de testare si
certificare nu creeaza bariere inutile. Cu toate acestea, acordul recu-
noaste, de asemenea, dreptul tarilor de a adopta standardele pe care le
considera adecvate, de exemplu pentru a proteja sandtatea si viata
oamenilor si animalelor, a proteja plantele, mediul sau interesele con-
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sumatorilor. In plus, nu i se interzice membrilor sd adopte masurile
necesare pentru a se asigura ca standardele lor sunt indeplinite. Acor-
dul stabileste, de asemenea, un cod de bune practici pentru elaborarea,
adoptarea si aplicarea standardelor voluntare de catre guverne si orga-
nisme neguvernamentale sau sectoriale. Peste 200 de organizatii de
standardizare aplica codul. Acordul prevede ca procedurile de evaluare
a conformitatii produselor cu standardele relevante trebuie sa fie co-
recte si echitabile. Aceasta descurajeaza utilizarea metodelor care ar
oferi un avantaj neloial bunurilor produse in interiorul tarii. De
asemenea, incurajeazd tarile sd recunoasca reciproc procedurile de
testare utilizate pentru a evalua conformitatea unui produs. In lipsa unei
astfel de recunoasteri, incercarile ar putea fi nevoite sa fie efectuate de
doud ori, mai intai de tara exportatoare si apoi de tara importatoare.

Producatorii si exportatorii trebuie sa cunoasca ce standarde
existd pe pietele pe care cauta si le localizeze. Pentru ca aceste
informatii sa poata fi disponibile cu usurinta, toate guvernele membre
ale OMC trebuie sa stabileasca puncte de anchetd nationale si sa se
informeze reciproc prin OMC despre reglementéri noi sau modificate.

Comitetul pentru barierele tehnice in comert este principalul
centru de informare a membrilor si principalul forum in care discuta
preocupdrile tarilor-membre cu privire la reglementéri si punerea in
aplicare a acestora.

3.3. AGRICULTURA

Sistemele de sprijin intern in agricultura sunt reglementate de
Acordul privind agricultura, care a fost negociat in cadrul Rundei
Uruguay (1986-1994) si a intrat in vigoare in 1995. Obiectivul pe
termen lung al Acordului privind agricultura este stabilirea unui
sistem comercial agricol echitabil si orientat spre piata si initierea
unui proces de reforma prin negocieri ale angajamentelor in materie
de sprijin si protectie, prin stabilirea disciplinei si a unor norme
consolidate si mai eficiente din punct de vedere operational. Prin
urmare, agricultura are un statut special, deoarece pentru acest sector
existd un acord specific, ale carui dispozitii prevaleaza.

GATT din 1947 se aplica initial agriculturii, insd era incom-
plet, iar statele semnatare au exclus acest sector din domeniul de
aplicare al principiilor stabilite In acordul general.
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In perioada 1947-1994, membrii la Acord au fost autorizati sa
aplice subventii la export pentru produsele agricole primare si sa impuna
restrictii la import in anumite conditii, astfel cd principalele marfuri
agricole se confruntau cu obstacole in calea comertului de o amploare
neobisnuitd 1n alte sectoare. Calea catre un sistem comercial agricol
echitabil si orientat spre piata a fost, prin urmare, dificila si indelungata,
iar negocierile, in final, s-au incheiat in cadrul Rundei Uruguay.

Agricultura beneficiaza de un statut special in cadrul acordurilor
si memorandumurilor de intelegere privind comertul ale OMC (care au
fost semnate in 1994 si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995), deoa-
rece pentru acest sector existd un acord specific, Acordul privind
agricultura, ale carui dispozitii prevaleazi. in plus, anumite dispozitii
ale Acordului privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare (SPS)
vizeaza, de asemenea, productia agricola si comertul agricol. Dispo-
zitii referitoare la sectorul agricol se regasesc si in Acordul privind
aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala
(TRIPS), in ceea ce priveste protectia indicatiilor geografice.

De asemenea, dispozitiile Acordului privind agricultura sunt
completate de Acordul privind barierele tehnice in calea comertului
(BTC), precum si de mecanismele de asistentd tehnicd. Aceste
acorduri dispun de o anumita flexibilitate in punerea lor in aplicare
atat de catre tarile in curs de dezvoltare membre ale OMC (tratament
special si diferentiat), cat si de catre tarile cel mai putin dezvoltate si
tarile In curs de dezvoltare importatoare nete de produse alimentare
(dispozitii speciale).

Pe baza Acordului privind agricultura, statele membre ale
OMC s-au angajat sa aplice un program de reformare a politicilor
agricole, care stabileste angajamente specifice obligatorii in trei
domenii importante:

A. Accesul pe piata

Acordul privind agricultura vizeazd ameliorarea accesului pe
piete, impunand:

e transformarea tuturor masurilor de protectie la frontiere in
taxe vamale (echivalente tarifare) si apoi reducerea lor
treptatd (cu 36% 1n sase ani, In perioada 1995-2000, in
raport cu perioada de referintda 1986-1988, pentru tarile
dezvoltate; cu 24% pentru tarile in curs de dezvoltare);

o stabilirea de ,,angajamente de acces minim” pentru tarile terte
la produse specifice care nu fac obiectul unei tarificari, prin
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deschiderea de contingente tarifare (care reprezentau, pentru
fiecare grup de produse, la sfarsitul anului 2000, 5% din
consumul din perioada de referintd 1986-1988);

e mentinerea concesiilor tarifare la import cel putin la nivelul
din perioada 1986-1988 (asa-numitul ,acces curent”);
introducerea unei clauze speciale de salvgardare care sa se
declangeze fie in cazul in care volumul importurilor depa-
seste un anumit plafon, fie atunci cand preturile impor-
turilor scad sub un anumit prag.

B. Sprijinul intern

Amploarea acestuia depinde de natura ajutorului. Ajutorul este
impartit pe categorii, in diferite ,,cutii”, in functie de efectul pe care il
are in ceea ce priveste denaturarea schimburilor comerciale pe
pietele agricole:

»Cutia galbend”, numitad si ,,misura agregatd de sprijin”
(AMS), regrupeaza sprijinul acordat prin intermediul preturilor si
ajutoarele cuplate la produse care nu sunt scutite de angajamentul de
reducere. Aceastd cutie trebuia sd fie redusa cu 20 % in sase ani in
raport cu perioada de referinta 1986-1988.

In plus, toti membrii OMC pot aplica ,.clauza de minimis”, care
permite excluderea din cutia galbena/AMS actuala a oricarui sprijin cu
valoare de sub 5% din valoarea produsului in cauza (ajutoare spe-
cifice) sau din productia agricold totald (ajutoare nespecifice). Acest
plafon este fixat la 10% pentru tarile In curs de dezvoltare.

,»Cutia albastrd” cuprinde ajutoarele legate de programele de
control al ofertei de produse care sunt scutite de angajamente de
reducere: de exemplu, ajutoarele directe acordate in functie de
suprafata si de randamente fixe sau acordate pentru un anumit numar
de capete de animale (cazul ,,ajutoarelor compensatorii” aprobate in
1992 de PAC) (3.2.3). Totusi, pentru fiecare produs, valoarea
sprijinului in temeiul cutiei galbene/AMS alaturi de cea a ajutoarelor
clasate in cutia albastrd (,AMS total”) nu trebuie sa depaseascd
sprijinul total acordat in timpul anului de comercializare 1992.

,»Cutia verde” cuprinde doud grupuri de sprijin. Primul vizeaza
programele de servicii publice (de exemplu cercetarea, formarea,
popularizarea, promovarea, infrastructura, ajutorul alimentar intern sau
stocurile publice pentru securitate alimentard). Cel de al doilea grup
include platile directe catre producatori, care sunt in totalitate decu-
plate de productie. Este vorba in principal, de programe de garantare a
veniturilor si de securitate (catastrofe naturale, participarea financiard a
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statului la asigurarea recoltei etc.), de programe destinate adaptarii
structurilor si de programe de protectie a mediului. Toate ajutoarele
incadrate in ,,cutia verde” considerate compatibile cu cadrul OMC
beneficiaza de o scutire totald de angajamentele de reducere.

C. Subventiile la export

Masurile de sprijin la export trebuiau reduse, intr-un interval
de sase ani, cu 21% ca volum si cu 36% ca buget, in raport cu perioada
de referintd 1986-1990 (cu exceptia carnii de vitd, in cazul careia
perioada de referintd era 1986-1992). in Uniunea Europeani, aceasti
reducere liniard s-a efectuat pentru 20 de grupuri de produse. Pentru
produsele prelucrate, se aplica doar reducerea referitoare la buget.

Putine dintre termenele convenite au fost respectate. Confe-
rinta ministeriald de la Cancun din 2003 s-a soldat cu un esec. La
acesta au contribuit mai multi factori, in special lipsa de vointa poli-
ticd Tn ceea ce priveste apropierea pozitiilor membrilor sau contro-
versa privind asa-numitele ,,subiecte de la Singapore”: comertul si
investitiile, politica Tn materie de concurenta, transparenta achizitiilor
publice si facilitarea schimburilor comerciale. Cu toate acestea, daca
problemele legate de agriculturd au reprezentat un obstacol semni-
ficativ, refuzul tarilor in curs de dezvoltare de a discuta ,,subiectele
de la Singapore” a contribuit, fard indoiala, la esecul conferintei.

Procesul a fost relansat la inceputul anului 2004 si a avut drept
rezultat un acord-cadru al Consiliului general, care a fixat principiile-
cheie ale ,,modalitatilor” de negociere. in plus, aceasti decizie a
eliminat din Agenda de dezvoltare de la Doha trei dintre ,,subiectele
de la Singapore”.

Divergentele dintre membri au mai putut fi reduse in cursul
Conferintei ministeriale de la Hong Kong din decembrie 2005. In
cele din urma, in 2008 au fost prezentate proiecte revizuite de
modalitdti, reprezentand un fel de schita a unui acord final care urma
sd fie decis la Geneva.

A noua Conferinta ministeriald din decembrie 2013, din Bali, a
ales cateva subiecte agricole, pentru a institui acorduri partiale. in
fine, cea de a zecea Conferintd ministeriald, care a avut loc
in decembrie 2015 la Nairobi, a dus la un acord.

Pachetul de la Nairobi (2015)

Conferinta ministeriald de la Nairobi a adoptat patru noi
decizii privind agricultura, care se refera la:
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1. Concurenta la export. Aceastd decizie regrupeaza subven-
tiile la export Impreuna cu alte tipuri de masuri susceptibile sa dena-
tureze concurenta.

Tarile dezvoltate s-au angajat sa elimine imediat subventiile la
export (cu exceptia catorva subventii pentru produsele prelucrate, a
caror eliminare a fost améanatd pana in 2020). Tarile in curs de dez-
voltare trebuie, de asemenea, sa elimine toate formele de subventii la
export pana la sfarsitul anului 2023. Acordul va accelera eliminarea
subventiilor pentru bumbac.

2. Detinerea de stocuri publice in scopul securitdtii alimentare
in tarile in curs de dezvoltare. Sub presiunea G33 in cursul Conferintei
ministeriale de la Bali, membrii OMC au convenit si nu conteste
juridic aceste programe de asigurare a securitatii alimentare. Noul text
prelungeste acest acord pana la identificarea unei solutii permanente.

(G33 este o coalitie a tarilor 1n curs de dezvoltare, stabilit Tnainte
de Conferinta ministeriald de la Cancun 2003, care au coordonat in
cadrul Rundei de la Doha a OMC negocieri, in special in ceea ce
priveste agricultura. Dominat de India, grupul are preocupari ,,defen-
sive” 1n ceea ce priveste agricultura in legaturd cu negocierile OMC si
Incearca sa limiteze gradul de deschidere a pietei necesar pentru tarile
in curs de dezvoltare. In prezent in G33 existd 48 de natiuni membre.

3. Bumbac. Noul acord prevede faptul ca tarile dezvoltate

trebuie s acorde acces pe piata fard taxe vamale si fard contingente
exporturilor de bumbac provenite din tarile cel mai putin dezvol-
tate, cu incepere de la 1 ianuarie 2016. Angajamente similare vor fi
asumate ulterior de tarile in curs de dezvoltare, in special de China.

4. Mecanismul special de salvgardare pentru tarile in curs
de dezvoltare. Tarile exportatoare de produse agricole, cum ar fi
Australia, Brazilia si SUA, s-au opus intotdeauna cresterii, fie si
temporare, a taxelor vamale de catre tarile in curs de dezvoltare, ca
raspuns la cresterile bruste de importuri sau la scaderea preturilor.

Noua decizie prevede faptul ca aceste téari vor avea dreptul la
un mecanism special de salvgardare, pe baza pragurilor de declan-
sare, in functie de cantitatile importate si de preturi.

In plus, regulile de origine preferentiale pentru tarile mai putin
dezvoltate au fost simplificate prin pachetul de la Nairobi si dero-
garea actuald pentru serviciile acestor tari a fost extinsd pana la
31 decembrie 2030.

Conferinta de la Nairobi a reprezentat o noud abordare privind
negocierile comerciale, care favorizeaza acordurile partiale. In plus,
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declaratia ministeriald a recunoscut faptul cd membrii OMC nu
impartagesc aceeasi opinie cu privire la chestiunea continuarii
negocierilor comerciale in cadrul structurii de la Doha.

Buenos Aires (2017)

Cu toate cd cea de a 11-a Conferintd ministeriala de la Buenos
Aires (10-13 decembrie 2017) ar fi trebuit sd determine progrese
importante in ceea ce priveste Agenda de la Doha, aceasta s-a finalizat
cu rezultate foarte limitate. Ele au constat intr-un simplu angajament
de a continua lucrarile la mai multe chestiuni printre care agricultura
(fara a stabili programe de lucru clare) si diferite declaratii ale unor
grupuri de tari pe marginea unor subiecte de interes comun.

Porzitiile din cadrul OMC: situatia actuala

Uniunea Europeand a pledat dintotdeauna pentru un sistem
comercial multilateral orientat mai mult spre piata, dar care s tina
seama de sustenabilitatea sociald, economica si de mediu, pe baza
eforturilor intreprinse in domeniul sprijinului intern (reformele PAC)
si accesul pe piata (initiativa ,,Totul in afara de arme”).

UE si-a reafirmat in repetate randuri angajamentul fatd de o
abordare echilibratd in ceea ce priveste reforma in curs a sistemului
de schimburi agricole, care presupune un tratament special al tarilor
in curs de dezvoltare, angajamente specifice in privinta produselor
sensibile si luarea in considerare in mod corespunzator a aspectelor
necomerciale.

O initiativa a UE a fost o propunere comuna UE-Brazilia vizand
incheierea unui acord referitor la revizuirea disciplinelor legate de
sprijinul intern agricol si rezolvarea chestiunii detinerii de stocuri
publice, care a fost prezentatd inaintea celei de a 11-a Conferinte
ministeriale, care a avut loc la Buenos Aires in decembrie 2017.

Intrucat in cadrul conferintei nu s-a ajuns la un acord pentru a
limita sprijinul intern, delegatia UE a solicitat sa se intreprinda
actiuni inaintea urmatoarei conferinte ministeriale (a 12-a Conferinta
ministeriald) care urma sa aiba loc in iunie 2020 in Kazahstan, dar a
fost amanata din cauza pandemiei.

SUA adopta o pozitie foarte criticd fatd de chestiunile multi-
laterale si, dupa intrarea in functie a administratiei Trump, a Intors
spatele proceselor de guvernantd mondiald (in primul rand OMC si
acordul COP 21 (Conference of the Parties), privind clima incheiat la
Paris in decembrie 2016).
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Lipsa de progrese in urma Conferinte ministeriale de la
Buenos Aires ar fi o urmare a refuzului SUA de a lua in considerare
o solutie permanenta la chestiunea detinerii de stocuri publice, ceea
ce a determinat ceilalti membri ai OMC sa blocheze deciziile legate
de toate celelalte chestiuni.

China si India, favorabile unor conditii de concurenta echita-
bild pentru toti membrii OMC, solicitd eliminarea ,, masurii agregate
de sprijin” (sprijinul acordat prin intermediul preturilor si ajutoarele
cuplate la productie care nu sunt scutite de angajamentul de redu-
cere), ca o conditie prealabila pentru continuarea discutiilor.

China si India afirmd cd UE, SUA si Canada au acordat in
mod constant agricultorilor lor subventii care denatureazd schimbu-
rile comerciale, la niveluri mult peste plafonul aplicabil in cazul
tarilor in curs de dezvoltare, si, prin urmare, ele considera eliminarea
masurilor agregate de sprijin ca fiind punctul de pornire al nego-
cierilor, spre deosebire de UE, care doreste doar reducerea acestora.

Grupul Cairns, care reuneste 17 tdri exportatoare al caror
interes comun este reducerea obstacolelor in calea comertului ce
aduc prejudicii agriculturii, se aratd foarte critic fatd de tarile dez-
voltate care mentin un nivel ridicat al subventiilor. Grupul Cairns
(Grupul Cairns al Natiunilor Comertului Just) este un grup de intere-
se din 19 tari exportatoare agricole, compus din Argentina, Australia,
Brazilia, Canada, Chile, Columbia, Costa Rica, Guatemala, Indo-
nezia, Malaezia, Noua Zeelanda, Pakistan, Paraguay, Peru, Filipine,
Africa de Sud, Thailanda, Uruguay si Vietnam.

Inaintea celei de a 11-a Conferinte ministeriale de la Buenos
Aires, grupul a propus ca (1) productia si sprijinul intern s fie supuse
unui control mai riguros pentru ca procesul de reforma sa continue sa
avanseze, (2) disciplinele legate de sprijinul intern pentru productie si
care denatureaza schimburile comerciale sa aibd un efect de constran-
gere si (3) sa se abordeze concentrarea sprijinului in functie de produse.

Tarile G-10 (un grup format de 11 natiuni industrializate care
au interese economice similare — Belgia, Canada, Franta, Italia, Japonia,
Tarile de Jos, Regatul Unit, Germania, Suedia, SUA, Elvetia) favori-
zeaza un nou cadru bazat pe valoarea productiei agricole. Acestea
sunt reticente sa discute sprijinul specific pe produs si nu sunt inca
dispuse sd accepte reduceri substantiale ale subventiilor lor care
denatureaza schimburile comerciale.
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Tarile in curs de dezvoltare, care reprezinta trei sferturi din
membrii OMC, tind sa isi apere propriile productii agricole si pun in
evidentd preocupari necomerciale (securitatea alimentard, mijloacele de
subzistenta, saracia, ocuparea fortei de munca in mediul rural etc.).

Ele solicita totodata un tratament special si diferentiat, adaptat
situatiei lor specifice. Inaintea conferintei de la Buenos Aires, tarile
in curs de dezvoltare au prezentat o serie de propuneri pentru a limita
sprijinul care denatureaza schimburile comerciale si masuri agregate
de sprijin specifice in functie de produse. Tarile C-4 (Benin, Burkina
Faso, Chad si Mali) au solicitat, in special, reducerea sprijinului care
denatureazd schimburile comerciale acordat de tarile in curs de
dezvoltare pentru bumbac.

Textile

Ca si agricultura, textilele au fost una dintre cele mai dificile
probleme de negociere, atat in cadrul OMC, cat si in vechiul sistem
GATT. Pe parcursul a zece ani, dupa un calendar convenit in runda
Uruguay, sistemul de cote la import care a dominat comertul in acest
sector inca de la inceputul anilor 60 ai secolului XX, a fost inlaturat.
Din 1995, Acordul OMC privind textilele si imbracamintea (ATC) a
inlocuit acordul multifibra. La 1 ianuarie 2005, acest sector a fost
complet integrat in conformitate cu normele GATT normale. In
special, au fost inldturate contingentele, iar tarile importatoare nu
mai pot face discrimindri intre exportatori. Insusi Acordul privind
textilele si imbracamintea a incetat sa mai existe: este singurul dintre
acordurile OMC care prevedea propria disparitie.

3.4. BARIERE NETARIFARE

Mai multe acorduri trateaza diverse probleme tehnice, admi-
nistrative sau juridice, care ar putea constitui obstacole in calea co-
mertului. Printre ele se numara: sistemul de licentiere pentru import,
norme vamale de evaluare a marfurilor, inspectie Tnainte de expe-
diere, reguli de origine, masuri referitoare la investitii.

Licentiere la import: proceduri clare

Desi astazi sunt mai putin utilizate pe scara larga decét in trecut,
regimurile de licentiere la import sunt supuse reglementarilor OMC.
Acordul privind procedurile de autorizare a importurilor prevede ca
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aceste scheme trebuie sa fie simple, transparente si previzibile. De
exemplu, Acordul prevede ca guvernele trebuie sa publice suficiente
informatii pentru ca comerciantii sa stie cum si din ce motive sunt
emise licentele. De asemenea, defineste modul 1n care tarile ar trebui
sd notifice OMC cu privire la stabilirea procedurilor de licentiere sau
modificarile procedurilor existente. Ofera Indrumari cu privire la
modul 1n care guvernele ar trebui sa trateze cererile de licente.

Unele licente sunt emise automat atunci cand sunt indeplinite
conditiile. Acordul stabileste criteriile care trebuie aplicate 1n acest caz
pentru a impiedica procedurile urmate sa aiba ca efect restrictionarea
comertului. Alte licente nu sunt emise automat. Scopul Acordului este
de a reduce la minimum povara formalitatilor cererii de licenta pentru
importator, pentru cd administrarea sistemului nu contribuie la
restrangerea sau denaturarea importurilor. Perioada de examinare a
cererilor de catre organismele de autorizare nu trebuie sa depaseasca 30
de zile sau 60 de zile cand toate cererile sunt examinate concomitent.

Reguli aplicabile evaluarii marfurilor in vama

Pentru importator, procedura de evaluare in vama a unui
produs prezintd probleme care pot fi la fel de importante ca tariful
efectiv perceput.

Acordul OMC privind evaluarea vamald urmareste sa stabi-
leascd un sistem echitabil, uniform si neutru de evaluare a marfurilor
in vama, care sd fie in concordanta cu realititile comerciale si sa
interzica utilizarea valorilor arbitrare sau fictive. Acesta stabileste o
serie de reguli de evaluare, extinde si clarifica dispozitiile cores-
punzatoare ale GATT.

Conform unei decizii ministeriale adoptate in cadrul rundei
Uruguay privind acest subiect, administratia vamala are dreptul sa
solicite informatii suplimentare atunci cand are motive sa se indoiasca
de exactitatea valorii declarate a marfurilor importate. Daca, dupa ce a
primit documentele justificative suplimentare, inca mai are indoieli
rezonabile, se poate considera cd valoarea in vama a marfurilor
importate nu poate fi determinata pe baza valorii declarate.

Inspectia de expediere: un alt control al importurilor

Inspectia Tnainte de expeditie este o practica de a utiliza com-
panii private specializate (sau ,entititi independente”) pentru a
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verifica transportul — in esentd pretul, cantitatea si calitatea — bunu-
rilor comandate in strdinatate. Acest sistem, utilizat de guvernele
tarilor in curs de dezvoltare, are drept scop protejarea intereselor
financiare nationale (de exemplu, prevenirea exodului de capital,
fraudelor comerciale si neplatii taxelor vamale) si compensarea
carentelor structurilor administrative.

Acordul privind inspectia Tnainte de expediere recunoaste ca
principiile si obligatiile GATT se aplica activitatilor entitatilor de
inspectie Tnainte de expeditie mandatate de guverne. Guvernele care
le folosesc (,,utilizatori”) trebuie sd se asigure ca aceste entitati
functioneaza intr-0 manierd nediscriminatorie si transparentd, sa
protejeze informatiile confidentiale despre afaceri, sa evite intar-
zierile nejustificate, s urmeze liniile directoare specifice de verifi-
care a preturilor si sa evite conflictele de interese.

In special, membrii exportatori au optiunea de a apela la mem-
brii utilizatori pentru a se abtine de la discriminare in aplicarea
legilor si reglementarilor nationale, de a publica fara intarziere aceste
legi si regulamente si de a oferi asistenta tehnica atunci cand se cere.
Acordul instituie o procedurd de revizuire independentd. Aceastda
procedura este administratd in comun de Federatia Internationald a
Companiilor de Inspectie (IFIA), care reprezintd companiile de ins-
pectie, si de Camera Internationald de Comert (ICC), care reprezinta
exportatorii. Scopul sdu este solutionarea litigiilor dintre un expor-
tator si o companie de inspectie.

Compania SGS S.A. (Société générale de surveillance) este
liderul mondial in domeniul inspectiei, verificarii, testarii si certi-
ficarii, recunoscuta ca reper global pentru calitate si integritate. Cu
peste 89 000 de angajati, coordoneaza o retea de peste 2 600 de
birouri si laboratoare in toata lumea. De la infiintarea sa in 1878 ca
intreprindere pentru inspectia cerealelor, s-a dezvoltat constant pana
a obtinut pozitia de lider in domeniu.

Serviciile sale de baza pot fi divizate in patru categorii:

1. Inspectie: o gama larga de servicii de prim rang de inspec-
tie si verificare, cum ar fi monitorizarea starii si a greutatii marfurilor
comercializate la transbordare, ajutd sa fie controlatd cantitatea,
calitatea si sa fie respectate toate cerintele normative relevante din
diferite regiuni si piete.
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2. Testare: o retea globald de unitati de testare, dotate cu per-
sonal informat si experimentat, permite de a reduce riscurile, de a
scurta timpul de lansare pe piata si de a testa calitatea si performanta
produselor conform standardelor de reglementare relevante privind
sanatatea si siguranta.

3. Certificare: prin certificare, se ofera posibilitatea de a de-
monstra ca produsele, procesele, sistemele sau serviciile supuse certi-
ficarii se conformeaza fie standardelor si reglementarilor nationale
sau internationale, fie standardelor stabilite de client.

4. Verificare: se garanteaza ca produsele si serviciile se confor-
meaza standardelor globale si reglementarilor locale. Combinand
acoperirea globala si cunostintele locale, experienta inegalabild si
expertiza in fiecare sector de activitate, SGS acopera intregul lant de
aprovizionare, de la materiile prime pana la consumul final.

Infiintatd in 1878, SGS a transformat comertul cu cereale in
Europa oferind servicii inovatoare de inspectie pentru agricultura.
Compania a fost inregistratd in Geneva ca Société Générale de
Surveillance in 1919. Actiunile au fost listate pentru prima data la
Bursa elvetiana (SWX) 1n 1981. Din 2001, are numai o singura clasa
de actiuni, cele nominative.

Reguli de origine: made in ...

»Regulile de origine” sunt criteriile aplicate pentru a defini
locul unde a fost fabricat un produs.

Acestea reprezintd un element esential al normelor comerciale,
din cauza unei serii de masuri care duc la discriminarea intre tarile
exportatoare: cote, tarife preferentiale, masuri antidumping, taxe
compensatorii (percepute pentru compensarea subventiilor la export)
etc. Normele de origine sunt de asemenea utilizate pentru stabilirea
statisticilor comerciale si pentru fabricarea etichetelor (Made in / ...)
care sunt aplicate pe produse. Globalizarea complica lucrurile,
precum si modul in care un produs poate fi procesat in mai multe tari
inainte ca acesta sa fie gata sd intre pe piaté.

Acordul privind regulile de origine impune membrilor OMC
sd se asigure ca regulile lor de origine sunt transparente; cd nu au
niciun efect restrictiv sau distorsionant asupra comertului internatio-
nal; acestea sunt administrate in mod consecvent, uniform, impartial
si rezonabil; ca ele se bazeaza pe un criteriu pozitiv (adicad faptul ca
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afirma ceea ce conferd de fapt originea si nu ceea ce nu o conferd).
Pe termen lung, acordul isi propune sa stabileasca reguli de origine
comune (,,armonizate”) aplicabile intre toti membrii OMC, cu excep-
tia anumitor fluxuri comerciale preferentiale; de exemplu, tarilor care
stabilesc 0 zona de comert liber li se permite sa aplice reguli de
origine diferite pentru produsele care intrd in comertul reciproc.

Acordul stabileste un program de lucru pentru armonizare
bazat pe un set de principii, inclusiv necesitatea de a se asigura ca
regulile de origine sunt obiective, inteligibile si previzibile.

O anexa la acord contine o ,,declaratie comuna” privind nor-
mele de origine aplicate pentru a determina daca marfurile se califica
pentru un tratament preferential.

Masuri privind investitiile: reducerea distorsiunilor
comerciale

Acordul privind masurile de investitii legate de comert
(Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMS) se
aplicd numai masurilor care afecteaza comertul cu marfuri. El recu-
noaste ca anumite masuri pot avea un efect restrictiv si distorsionant
asupra comertului si prevede ca niciun membru nu aplicd nicio
masurd care discrimineazd persoanele strdine sau produsele straine
(adicd 1incalca principiul GATT al ,tratamentului national”). De
asemenea, se elimind masurile de investitii care duc la restrictii
cantitative (contrar unui alt principiu GATT).

Acordul include in anexa sa o lista ilustrativd a masurilor de
investitii legate de comert considerate a fi incompatibile cu aceste
articole GATT. Lista include masuri care impun o firma sa cumpere o
anumitd cota de produse autohtone (,,cerinte referitoare la continutul
produselor interne”). De asemenea, este descurajata recurgerea la
masuri care limiteaza importurile unei firme sau stabilesc obiective de
export (,,cerinte de echilibrare a schimburilor”). Conform acordului,
tarile trebuie sa informeze ceilalti membri, prin intermediul OMC, cu
privire la orice masuri de investitii care nu respectd acordul.

Acordul instituie un comitet pentru masurile de investitii legate
de comert care este responsabil pentru monitorizarea punerii in
aplicare a acestor angajamente.
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3.5. ANTIDUMPING. SUBVENTII. MASURI DE SALVGARDARE

Consolidarea tarifelor si aplicarea lor egald cu toti partenerii
comerciali (tratamentul natiunii celei mai favorizate) este esentiald
pentru buna desfasurare a comertului cu marfuri. Acordurile OMC
confirma aceste principii, dar permit si exceptii In anumite circum-
stante, 1n special, in urmatoarele trei cazuri:

e masuri impotriva dumpingului (vanzare neloiald la preturi

joase);

e subventii si drepturi speciale ,,compensatorii” (de compen-
sare a subventiilor);

e masuri de urgenta care restrictioneaza temporar importurile
pentru a ,,proteja” industriile interne.

Masuri antidumping

Dacé o intreprindere exportd un produs la un pret mai mic
decat cel practicat in mod obisnuit pe piata internd proprie, se spune
ca ar fi dumping. Este acesta un caz de concurentd neloiald? Opiniile
sunt divergente, dar multe guverne intervin Tmpotriva dumpingului
pentru a-si apara industriile interne. Acordul OMC nu se pronunta in
acest sens. In principiu, este vorba despre modul in care guvernele
pot sau nu sa raspunda la dumping. El contine masurile antidumping,
este adesea numit ,,Acord antidumping”.

Acordul OMC permite guvernelor sa intervind impotriva dum-
pingului in cazul in care exista un prejudiciu real (,,semnificativ’)
pentru industria nationald concurentd. Pentru aceasta, guvernul in
cauza trebuie sa poatd demonstra ca

e dumpingul are loc;

e 53 calculeze amploarea dumpingului (in ce masura pretul
de export este mai mic decat pretul de piatd intern al
exportatorului);

e si demonstreze cad dumpingul cauzeaza sau amenintd si
provoace un prejudiciu.

GATT (articolul 6) permite tarilor sa ia masuri impotriva
dumpingului. Acordul antidumping clarifica si dezvolta acest articol si
ambele acorduri sunt aplicate in comun. Ele permit térilor sa actioneze
intr-un mod care ar fi in mod normal contrar principiilor GATT pri-
vind tarifele obligatorii si nediscriminarea intre partenerii comerciali.
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In cele mai multe cazuri, o misurd antidumping este de a
impune o taxad de import suplimentara asupra produsului in cauza din
tara exportatoare pentru a apropia pretul de ,,valoarea normala” sau
pentru a elimina prejudiciul cauzat ramurii de productie nationale a
tarii importatoare.

Existd mai multe metode de calcul diferite care pot fi utilizate
pentru a determina daca dumpingul unui produs este semnificativ sau
neglijabil. Acordul limiteazd alegerea la trei metode de calculare a
»valorii normale” a unui produs, principala fiind bazatd pe pretul
pietei interne a exportatorului.

Daca aceastd metoda nu este aplicabild, se pot utiliza doud solutii
alternative: fie pentru a lua in considerare pretul practicat de exportator
intr-o altd tard, fie pentru a calcula pretul in functie de costurile de
productie ale exportatorului; cheltuieli si marja normald de profit.
Acordul specifica, de asemenea, modul de a face o comparatie echitabila
intre pretul de export si ceea ce ar fi un pret normal. Nu este suficient sa
se calculeze amploarea dumpingului pentru un produs. O masura
antidumping poate fi aplicatd numai dacd dumpingul cauzeaza prejudicii
industriei tarii importatoare. Prin urmare, trebuie efectuata in prealabil
o investigatie amanuntita in conformitate cu regulile specificate.

Aceasta trebuie sa includa o evaluare a tuturor factorilor eco-
nomici relevanti care afecteaza starea industriei in cauza. Daca ancheta
dezvaluie ca dumpingul are loc si cd industria internd suferd, firma
exportatoare se poate angaja sa isi ridice pretul la un nivel convenit
pentru a evita impunerea unei taxe antidumping la importuri.

Sunt stabilite proceduri detaliate pentru initierea cazurilor
antidumping, modul de desfasurare a investigatiilor si conditiile care
trebuie indeplinite pentru a oferi tuturor partilor interesate posibili-
tatea de a prezenta dovezi. Masurile antidumping trebuie sa se
incheie la cinci ani de la data impunerii, cu exceptia cazului in care o
ancheta arata ca abrogarea lor ar duce la prejudiciu.

Investigatiile antidumping trebuie incetate imediat daca autori-
tatile stabilesc ca marja de dumping este nesemnificativd (mai putin
de 2% din pretul de export al produsului). Sunt mentionate si alte
conditii. De exemplu, investigatiile trebuie de asemenea incetate
dacd volumul importurilor care fac obiectul unui dumping este
neglijabil (adica daca volumul importurilor dintr-o tard este mai mic
de 3%). Cu toate acestea, investigatiile pot continua daca mai multe
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tari, fiecare furnizdnd mai putin de 3% din importuri, reprezinta
impreuna 7% sau mai mult din totalul importurilor.

Acordul solicita tarilor membre sa notifice imediat si pe deplin
Comitetul pentru practicile antidumping despre toate masurile
antidumping preliminare sau finale. De asemenea, acestia trebuie sa
prezinte un raport de doud ori pe an cu privire la toate investigatiile.
In caz de disputd, membrii sunt incurajati si se consulte. De ase-
menea, pot utiliza procedura de solutionare a litigiilor a OMC.

Subventii si masuri compensatorii

Acest acord are o dubla functie:

e supune disciplinei utilizarea subventiilor

e reglementeazd masurile pe care le pot lua tarile pentru a

compensa efectele.

Acordul stipuleaza ca o tard poate utiliza procedura de solu-
tionare a litigillor OMC pentru a obtine retragerea unei subventii sau
eliminarea efectelor adverse ale acesteia. De asemenea, tara poate
initia o investigatie, care va duce la impunerea unei taxe supli-
mentare (cunoscutd sub denumirea de ,,drept compensatoriu™) la
importurile subventionate, daca se constata ca acestea aduc prejudicii
producitorilor autohtoni.

Acordul prevede o definitie a unei subventii. De asemenea,
defineste notiunea de subventie ,,specifica”, adica rezervata unei firme,
unei industrii, unui grup de intreprinderi sau unui grup de industrii din
tara care acorda subventia. Masurile prevazute 1n acord se aplica numai
subventiilor specifice, care pot fi subventii interne sau de export.

Acordul defineste doud categorii de subventii: subventii prohi-
bitive si subventii actionabile. Initial, exista o a treia categorie: sub-
ventii neactionabile. Aceasta categorie a existat timp de cinci ani
pana la 31 decembrie 1999 si nu a fost extinsa. Acordul se aplica atat
produselor agricole, cat si produselor industriale.

Subventii prohibitive: sunt subventii cu obligatia destinatarilor
de a atinge anumite obiective de export sau de a utiliza produse
interne in locul produselor importate. Acestea sunt interzise deoarece
sunt destinate in mod special sd denatureze comertul international si
risca astfel sa afecteze comertul din alte tari. Acestea pot fi contestate
intr-o procedurd acceleratd de solutionare a litigiilor la OMC. Daca
la sfarsitul acestei proceduri se confirma ca subventia este interzisa,
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aceasta trebuie retrasa imediat, in caz contrar tara reclamantd poate
lua contramasuri. Daca producatorii autohtoni sunt afectati de impor-
turile de produse subventionate, se pot impune taxe compensatorii.

Subventii actionabile: tara reclamanta trebuie sa demonstreze ca

subventia are un efect negativ asupra intereselor sale, altfel subventia
este permisd. Acordul defineste trei tipuri de daune care pot fi cauzate:

e Subventiile acordate de o tard pot afecta o industrie interna
a unei tari importatoare;

e Subventiile pot afecta exportatorii din alta tard atunci cand
cele doud tari concureaza pe pietele terte;

e Subventiile interne acordate de o tard pot dduna exporta-
torilor care concureaza pe piata interna a tarii respective.

Dacé Organul de solutionare a litigiilor stabileste ca subventia

are intr-adevar efecte adverse, subventia trebuie retrasd sau efectele
adverse ale acesteia sa fie eliminate. Mai mult, dacd producatorii
autohtoni sunt afectati de importurile de produse subventionate, se pot
impune taxe compensatorii. Unele dintre masuri sunt similare celor din
Acordul antidumping. O taxa compensatorie (in cadrul unei taxe anti-
dumping) poate fi perceputa numai daca tara importatoare a efectuat o
ancheta detaliatd similara celei necesare pentru o masura antidumping.

Reguli detaliate reglementeaza

e determinarea existentei subventiei (calculul nu este intot-
deauna usor),

e criteriille care trebuie aplicate pentru a determina daca
importurile produsului subventionat afecteaza (,,prejudi-
ciul”) o ramura a industriei interne,

e procedurile care trebuie urmate pentru initierea si desfasu-
rarea investigatiilor, precum si aplicarea si durata (in mod
normal limitate la cinci ani) a masurilor compensatorii.

Exportatorul care beneficiaza de subventie poate, de asemenea,

sd fie de acord sa isi creasca preturile la export, pentru a evita
perceperea unei taxe compensatorii asupra produselor sale.

Subventiile pot juca un rol important in tarile in curs de dez-

voltare. Tarile cele mai putin dezvoltate si cele in curs de dezvoltare,
cu un PNB pe cap de locuitor mai mic de 1.000 USD, sunt scutite de
masuri privind subventiile prohibitive la export.
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Masuri de salvgardare: protectie impotriva importurilor
in caz de urgenta

Un membru al OMC poate restrictiona temporar importurile
unui produs (masuri de ,,salvgardare™) 1n cazul in care o crestere a
importurilor produsului respectiv provoaca sau amenintd sa produca
prejudicii industriei interne. Trebuie s fie un prejudiciu grav.

Masurile de salvgardare au fost intotdeauna autorizate de
GATT (articolul 19). Dar astfel de masuri au fost rareori aplicate,
unele guverne preferand sd-si protejeze industriile interne prin
masuri de ,,zond gri”: in negocierile bilaterale din afara GATT, au
incurajat tarile exportatoare sa restrictioneze ,,in mod voluntar”
exporturile sau sd accepte alte mijloace de repartizare a pietelor. S-au
incheiat acorduri de acest tip pentru o gama largd de produse, de
exemplu automobile, otel si semiconductori.

Acordul OMC a introdus noi conditii prin interzicerea masu-
rilor ,,zonei gri” si limitarea duratei (,,clauza de extinctie”) a masu-
rilor de salvgardare. Acesta prevede cd membrii nu vor incerca si ia
sau sd mentina masuri de restrictie la export, aranjamente de comer-
cializare ordonate sau orice alte masuri similare pentru export sau
import. Masurile bilaterale care nu au fost modificate pentru a se
conforma acordului au fost eliminate la sfargitul anului 1998. Tarilor
li s-a permis sa mentind una dintre aceste masuri pentru un an supli-
mentar (pand la sfarsitul anului 1999) dar numai Uniunea Europeana
a profitat de aceastd prevedere prin mentinerea restrictiilor la
importurile de automobile din Japonia.

O ,.crestere” a importurilor care justificd adoptarea unei ma-
suri de salvgardare poate fi o crestere reala a importurilor (crestere
absolutd) sau o crestere a cotei importurilor pe o piatd in scadere,
chiar daca volumul importurilor nu a crescut (crestere relativa).

Industriile sau companiile pot solicita guvernului sa ia masuri
de salvgardare. Acordul OMC stabileste cerinte pentru desfasurarea
investigatiilor de salvgardare de citre autoritatile nationale. Se pune
accentul pe transparentd si respectarea regulilor si practicilor stabi-
lite, precum si a necesitdtii de a evita metodele arbitrare. Autoritatile
de investigare trebuie sd anunte public cind vor avea loc audieri
publice si sd ofere alte mijloace adecvate pentru ca partile interesate
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sd prezinte probe, inclusiv argumente cu privire la aplicarea unei
salvgardarea ar fi sau nu ar fi in interesul public.

Acordul stabileste criteriile care trebuie aplicate pentru a de-
termina daca existd ,,prejudiciu grav” sau o amenintare de vatamare
grava si identificd factorii care trebuie luati in considerare In
evaluarea impactului importurilor asupra industriei interne. O masura
de salvgardare se aplicd numai in masura necesara pentru prevenirea
sau remedierea prejudiciilor grave si pentru a facilita ajustarea
industriei in cauza.

In cazul in care sunt impuse restrictii cantitative (cote), acestea
nu ar trebui, in principiu, sd reducé cantitatile importate sub media
ultimilor trei ani reprezentativi pentru care sunt disponibile statistici,
cu exceptia cazului In care se demonstreaza clar ca este necesar un
nivel diferit pentru prevenirea sau remedierea unui prejudiciu grav.
in principiu, masurile de salvgardare nu pot viza importurile dintr-0
anumitd tard. Cu toate acestea, acordul indicd modul in care cotele
pot fi alocate intre tarile furnizoare, inclusiv in cazul exceptional in
care importurile din anumite tari au crescut excesiv de rapid.

O masura de salvgardare nu se aplica mai mult de patru ani,
dar poate fi prelungitd la opt ani daca autoritatile nationale com-
petente stabilesc cd masura este necesard si existd dovezi ca a
productiei face ajustari. Masurile impuse pentru mai mult de un an
trebuie liberalizate progresiv.

Atunci cind o tard restrictioneazd importurile pentru a-si
proteja producdtorii autohtoni, in principiu, ea trebuie sa ofere ceva
in schimb. Acordul prevede ca tara sau tarile exportatoare pot solicita
compensatii prin consultari. Dacd partile nu pot fi de acord, tara
exportatoare poate lua o actiune de represalii echivalentd. De exem-
plu, ea poate majora taxele vamale la produsele exportate de tara care
aplica masuri de salvgardare.

In anumite circumstante, atunci cand masura de salvgardare
este In conformitate cu dispozitiile acordului si a fost luatd ca urmare
a cresterii volumului importurilor din tara exportatoare, tara expor-
tatoare trebuie sa astepte trei ani de la introducerea masurii pentru a
lua masuri de retorsiune.

Exporturile din tarile in curs de dezvoltare beneficiaza de o
oarecare protectie impotriva masurilor de salvgardare. O tard
importatoare poate aplica o masura de salvgardare unui produs dintr-
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o tard in curs de dezvoltare numai daca furnizeaza mai mult de 3%
din importurile acelui produs sau daca tarile in curs de dezvoltare ale
caror cote de import sunt mai mici de la 3% contribuie colectiv mai
mult de 9% la importurile totale ale produsului in cauza.

Comitetul pentru salvgardare al OMC supravegheaza functio-
narea acordului, precum si indeplinirea angajamentelor asumate de
catre membri. Acestia din urma trebuie sa notifice Comitetul despre
fiecare etapd a investigatiilor de salvgardare si a deciziilor luate in
acest sens. Comitetul examineaza aceste notificari.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

e Ce reprezinta ,,consolidarea” taxelor vamale?

e Care sunt prevederile Acordului privind bariere tehnice in
comert?

e Care sunt angajamentele specific obligatorii in baza
Acordului privind agricultura?

o Analizati pozitiile actuale ale membrilor OMC referitoare la
agricultura.

o Ce conditii permit guVernelor sa intervind impotriva
dumpingului?

e In ce constd procedura antidumping?

e Care sunt cele trei tipuri de daune pentru a demonstra efectul
negative al subventiei?

o Ince conditii se pot impune taxe compensatorii?

o Ce reprezinta masurile de salvgardare?
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CAPITOLUL 4

ACORDUL GENERAL PRIVIND COMERTUL
CU SERVICII

Obiective:
e Argumentarea contributiei GATS la dezvoltarea comertului
internasional cu servicii;
o Studierea modalitatilor de furnizare a serviciilor internationale;
o Cunoasterea domeniilor de aplicare a GATS.

Cuvinte-cheie: GATS, comert transfrontalier, consum in strai-
natate, prezentd comerciald, prezenta persoanelor fizice, recunoastere
reciprocd, suveranitate nationala.

4.1. OBIECTIVELE SI CONTRIBUTIA GATS
LA COMERTUL MONDIAL CU SERVICII

Acordul general privind comertul cu servicii (GATS) este un
acord relativ nou. A intrat in vigoare in ianuarie 1995 in urma nego-
cierilor din runda Uruguay pentru extinderea sistemului comercial
multilateral la servicii. Toti membrii Organizatiei Mondiale a Co-
mertului sunt semnatari ai GATS si trebuie sd isi asume obligatiile
care decurg din aceasta. Astfel, indiferent de politica tarilor lor, ofi-
cialii comerciali trebuie sa fie familiarizati cu acest acord si cu con-
secintele sale asupra comertului si dezvoltarii. Dupa cum se preci-
zeaza in preambulul sdu, GATS isi propune sa contribuie la extin-
derea comertului ,,in conditii de transparenta si liberalizare progre-
siva si ca mijloc de promovare a cresterii economice a tuturor parte-
nerilor comerciali si a dezvoltarii tarilor in curs de dezvoltare”.

Contributia GATS la comertul mondial de servicii este de
doua aspecte:

a) sa asigure o mai mare transparentd si predictibilitate a

normelor si reglementdrilor relevante;

b) sa promoveze liberalizarea progresiva prin runde succesive

de negocieri.
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GATS are o acoperire mai putin cuprinzatoare si mai discre-
tionara decat GATT. Pentru un numar mare de servicii, proximitatea
fizica dintre furnizorul de servicii si client este esentialda. Un numar
mare de prestatori de servicii considera necesar sd-si stabileasca o
prezenta comerciald in tarile in care doresc sa comercializeze, pentru
a fi mai aproape de clientii lor.

Articolul 1 prevede cd GATS se aplica masurilor tarilor-
membre care afecteaza comertul cu servicii. Nu conteaza, in acest
context, dacd o masurd este luatd la nivelul administratiei centrale,
regionale sau locale sau de catre organisme neguvernamentale care
exercitd puterile delegate acestora. Definitia acopera orice masura,
fie sub formd de lege, regulament, reguld, procedurd, decizie sau
orice altd forma, referitoare la:

o Achizitionarea, plata sau utilizarea unui serviciu,

e Accesul si recurgerea, 1n legatura cu prestatiile, la serviciile

pe care acesti membri trebuie sa le ofere publicului larg;

o Prezenta, inclusiv cea comerciald, a persoanelor unui stat-
membru pentru furnizarea unui serviciu pe teritoriul altui
stat-membru.

Pentru a-si structura angajamentele, membrii OMC utilizeaza,
in general, un sistem de clasificare care cuprinde 12 sectoare de ser-
vicii de bazd si anume: Servicii de afaceri (inclusiv servicii profesio-
nale si servicii informatice); Servicii de comunicatii; Constructii si
servicii de inginerie aferente; Servicii de distributie; Servicii de edu-
catie; Servicii de mediu; Servicii financiare (inclusiv asigurari si ser-
vicii bancare); Servicii de sanatate si servicii sociale; Servicii de
turism si calatorii; Servicii recreative, culturale si sportive; Servicii
de transport; Alte servicii neincluse in alta parte.

Aceste sectoare sunt in continuare subdivizate in aproximativ
160 de subsectoare in total. In sistemul de clasificare, orice sector de
servicii poate fi inclus in Lista de angajamente a unui membru cu
acces specific la piatd si obligatii nationale de tratament. Fiecare
membru al OMC a prezentat o astfel de lista in cadrul GATS.

Exista o singura exceptie sectoriala in setul cuprinzitor de masuri.
Anexa GATS privind serviciile de transport aerian include numai
masuri referitoare la reparatiile si serviciile de intretinere a aeronavelor,
vanzarea si comercializarea serviciilor de transport aerian $i servi-
ciile sistemului de rezervare computerizatd SIR. Aceasta exclude
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masurile care afecteaza drepturile si serviciile de trafic aerian legate
direct de exercitarea drepturilor de trafic. Excluderea datd este su-
pusa revizuirii periodice.

O alta exceptie generala se aplica ,,serviciilor furnizate in exer-
citarea autoritatii guvernamentale” (articolul I: 3b). Definitia rele-
vanta specificd faptul ca acestea sunt servicii care ,,nu sunt furnizate
pe baza comerciald sau in concurenta cu unul sau mai multi furnizori
de servicii” (articolul I: 3c). Exemplele tipice includ serviciile furni-
zate de politie, protectia impotriva incendiilor, operatiunile de poli-
ticd monetara, securitatea sociala, administrarea fiscalad si vamala.

Totodata, mentionam, ca desi are un domeniu larg de aplicare,
GATS nu submineazd capacitatea membrilor de a reglementa in
scopuri de politica nationala.

4.2. DEFINITIA COMERTULUI CU SERVICII
SI MODURI DE FURNIZARE

Definitia comertului cu servicii in cadrul GATS se bazeaza pe
patru axe, in functie de prezenta teritoriald a furnizorului si a consu-
matorului in momentul tranzactiei. In conformitate cu alineatul (2)
din articolul 1, GATS acopera:

Modul 1 — Comert transfrontalier — furnizarea unui serviciu de
pe teritoriul unui membru pe teritoriul oricarui alt membru. Un
utilizator din tara A primeste servicii din strainatate prin intermediul
telecomunicatiilor sau infrastructurii sale postale. Aceste livrari pot
include rapoarte de consultantd sau cercetare de piatd, consultantd
telemedicina, educatie la distanta sau planuri arhitecturale.

Modul 2 — Consum 1in strainitate — furnizarea unui serviciu pe
teritoriul unui membru destinat consumatorului de servicii al oricarui
alt membru. Cetatenii tarii efectueaza o calatorie in strainatate ca
turisti, studenti sau pacienti pentru a consuma diverse servicii.

Modul 3 — Prezenta comerciald — furnizarea unui serviciu de
catre un furnizor de servicii al unui membru, printr-o prezentd comer-
ciala pe teritoriul oricarui alt membru. Serviciul este furnizat in tara A
de o filiala, filiala sau reprezentanta stabilitd local, a unei companii cu
capital strdin controlata de acestea (banca, grup hotelier, companie de
constructii etc.).
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Modul 4 — Prezenta persoanelor fizice — furnizarea unui ser-
viciu de catre un furnizor de servicii al unui membru, prin prezenta
persoanelor fizice ale unui membru pe teritoriul oricarui alt membru.
Un strdin furnizeazd un serviciu in tara A in calitate de furnizor
independent (consultant, asistent medical, de exemplu) sau angajat al
unui furnizor de servicii (de exemplu, firmd de consultanta, spital,
companie de constructii).

In timp ce balanta de pliti se concentreazi pe rezidenta si nu
pe nationalitate — cu alte cuvinte, un serviciu este exportat daca este
schimbat intre rezidenti si nerezidenti — unele tranzactii in cadrul
GATS, in special in cazul Modului 3, implica de obicei doar rezi-
dentii tarii in cauza.

Pe langa obligatiile de transparentd, membrii au cerinte supli-
mentare de notificare si informare in anumite circumstante. In special,
acestia trebuie sa notifice si/sau sa furnizeze informatii cu privire la:

— Infiintarea punctelor de informare;

— Incheierea, extinderea sau modificarea semnificativi a

acordurilor de integrare economica;

— Statutul punerii in aplicare a unor astfel de acorduri, daca
au la baza un calendar;

— Intentia ,,de a retrage sau a modifica un anumit angaja-
ment” in temeiul unui acord de integrare economica;

— Acorduri de integrare pe piata muncii;

— Masuri de recunoastere in vigoare (in termen de 12 luni de
la data la care intrd in vigoare) si dacd aceste masuri se
bazeaza pe un acord reciproc;

— Deschiderea negocierilor privind un acord de recunoastere
reciproca;

— Adoptarea sau modificarea semnificativa a masurilor de
recunoastere;

— Intentii de a acorda drepturi de monopol sau statut de
furnizor exclusiv cu privire la serviciile acoperite de anga-
jamente specifice;

— Restrictii asupra comertului adoptate sau mentinute deoa-
rece balanta de plati sau situatia financiard externd creeaza
sau ameninta sa creeze prejudicii grave;

— Invocarea exceptiilor de securitate (informatiile vor fi fur-
Nizate ,,in cea mai mare masura posibila”);
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— Intentia de a modifica sau retrage un angajament programat;

— Introducerea unui regim in conformitate cu clauza de trata-
ment a natiunii celei mai favorizate la expirarea perioadei
de scutire mentionate.

In programele Rundei Uruguay, multi membri si-au limitat
angajamentele la obligatia de status quo Intr-un numdar mic de sec-
toare. Numarul de servicii incluse si nivelurile de acces limitate au
ramas in general modeste. Acest fapt se poate datora unei varietati de
factori, printre care nevoia de precautie din partea administratiilor
pentru a evita tensiunile legate de interpretarea si aplicarea unui set
nou de reguli; reticenta din partea departamentelor si agentiilor
legate de servicii, fara experientd in negocierile comerciale interna-
tionale; dificultatea pe care o intampina administratiile mici, lipsite
de resurse, in cadrul procesului de negocieri de la Geneva etc.

In acelasi timp, pentru a putea beneficia de negocierile GATS,
administratiile trebuie sa revizuiascad vechile practici. Dupa cum s-a
mentionat mai sus, spre deosebire de acordurile comerciale traditio-
nale privind marfurile, GATS se aplica asupra deplasarii consumato-
rilor, miscarii factorilor de productie — sub forma fluxurilor de inves-
titii care vizeaza stabilirea unei reprezentante, miscdrii persoanelor
fizice care intrd pe piete pentru a furniza un serviciu. Angajamentele
in cadrul diferitelor moduri de furnizare pot imbunatati atractivitatea
unei economii pentru resursele mobile internationale (capital uman
si/sau fizic), care, la randul lor, ar putea contribui la acoperirea defi-
citului de aprovizionare interna. Dar acest fapt nu inseamna, ca con-
tributia partenerilor comerciali coincide cu necesarul de resurse
pentru dezvoltarea unei economii.

Domeniul de aplicare a GATS permite interactiunea largd a
partenerilor comerciali si integrarea pe pietele internationale de pro-
duse si factori de productie. Domeniile cheie din perspectiva dezvol-
tarii ar putea include serviciile de infrastructura, cum ar fi trans-
portul, distributia, finantele, comunicatiile, care au impact semnifi-
cativ pentru cresterea si eficienta economiei la scard larga. Totodata,
atunci cand se definesc pozitiile de negociere, posibilele interese
defensive ale operatorilor traditionali din sectoarele in cauza ar trebui
sd fie analizate 1n raport cu costul posibil al ajustarii fatd de beneficii
economice mai largi.
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Reprezentantii societatii civile isi exprima adesea ingrijorarea
cu privire la implicatiile GATS pentru politicile publice. Aceste pre-
ocupari se referd In special la impactul perceput al acordului asupra
capacitatii administratiilor de a reglementa serviciile importante din
punct de vedere social si de a asigura un acces echitabil pentru
regiuni si grupuri de populatie. Exista opinia ¢ notiunea de liberali-
zare progresiva, asociatd cu comercializarea anumitor servicii publice
in diferite tari, ar putea conduce la supunerea activitatilor guverna-
mentale de bazd unor discipline externe (multilaterale). De aseme-
nea, se sustine cd Acordul ar putea incilca notiuni fundamentale de
suveranitate nationald, determinand guvernele, contrar vointei lor, sa
liberalizeze accesul si/sau sa accepte constrangeri asupra programe-
lor de subventii motivate social. Ca raspuns, Secretariatul OMC
publica sau contribuie la publicarea mai multor studii care explica
structura si functionarea Acordului si, de asemenea, dezminte afir-
matiile nefondate.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

o In ce constd contributia GATS la comertul international cu
servicii?

e Prin ce se deosebeste GATS de acordurile traditionale de
marfuri?

e Care sunt domeniile cheie din perspectiva dezvoltarii comer-
tului international cu servicii?
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CAPITOLUL 5
PROPRIETATEA INTELECTUALA

Obiective:

o Analiza problemelor majore in sistemul de tranzactionare
privind proprietatea intelectuala,

o Cunoasterea principiilor fundamentale ale Acordului TRIPS;

e [Insugsirea regulilor de protectie a proprietdtii intelectuale in
conformitate cu prevederile Acordului TRIPS.

Cuvinte-cheie: Acordul TRIPS, marca comerciala, indicatii
geografice, desene si modele industriale, brevet, drepturi de autor,
circuite integrate, secrete comerciale.

5.1. PROPRIETATEA INTELECTUALA:
PROTECTIA SI RESPECTAREA DREPTURILOR

Acordul OMC privind aspectele legate de comert cu privire la
drepturile de proprietate intelectuala (TRIPS, The Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), negociat in
cadrul Rundei Uruguay din 1986 pana in 1994, a introdus pentru
prima data reguli referitoare la proprietatea intelectuald din sistemul
comercial multilateral.

Creatorilor li se poate acorda dreptul de a impiedica pe altii sa
le foloseasca inventiile, desenele si alte creatii si sa utilizeze acest
drept In vederea negocierii remunerarii in cazul utilizarii acestui drept
de catre altii. Aceste drepturi, cunoscute sub numele de ,,drepturi de
proprietate intelectuala”, vin intr-0 varietate de forme: drepturi de
autor pentru carti, tablouri si filme; brevete pentru inventii; marci
comerciale pentru nume de marca si logo-uri de produse etc. Guver-
nele si parlamentele au conferit aceste drepturi creatorilor pentru a-i
inspira sa produca idei de care sa beneficieze societatea in ansamblu.

Gradul de protectie si respectarea acestor drepturi a variat
foarte mult de la o tara la alta; aceste diferente au devenit o sursa de
tensiune in relatiile economice internationale. Dezvoltarea de noi
reguli comerciale convenite la nivel international pentru drepturile de
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proprietate intelectuald a aparut ca un mijloc de consolidare a ordinii
si previzibilitatii si de solutionare a disputelor.

Acordul OMC privind Aspectele drepturilor de proprietate
intelectuala care tin de comert isi propune sa reduca diferentele in
modul 1n care aceste drepturi sunt protejate in diferite tari si sa le
supunad regulilor internationale comune. Acesta stabileste niveluri
minime de protectie a proprietatii intelectuale pe care fiecare guvern
trebuie si le ofere altor membri OMC. In acest sens, echilibreaza
beneficiile pe termen lung cu potentialele costuri pe termen scurt
pentru societate.

Acordul acopera cinci probleme majore:

e Cum ar trebui aplicate principiile fundamentale ale siste-
mului de tranzactionare si alte acorduri internationale pri-
vind proprietatea intelectuala;

e Cum sa se asigure protectia adecvatd a drepturilor de pro-
prietate intelectuala;

e Modul in care tarile ar trebui sd aplice aceste drepturi in
mod corespunzator pe teritoriul lor;

e Modul de rezolvare a disputelor de proprietate intelectuala
intre membrii OMC;

e Aranjamente tranzitorii speciale aplicate in perioada de
implementare a noului sistem.

Precum GATT si GATS, Acordul privind proprietatea inte-
lectuala se bazeaza pe principii fundamentale. Accentul este pus pe
nediscriminare: tratamentul national si clauza natiunii celei mai favo-
rizate. Acordul TRIPS stabileste si un alt principiu important: pro-
tectia proprietatii intelectuale trebuie sa contribuie la inovatia tehnica
si transferul de tehnologie, sd fie beneficd atit pentru producatori,
cat si pentru utilizatori, s contribuie la cresterea bunastarii econo-
mice si sociale.

5.2. REGULI DE PROTECTIE A PROPRIETATII INTELECTUALE

A doua parte a Acordului TRIPS trateaza diferite tipuri de
drepturi de proprietate intelectuald si modul de protejare a acestora.
Scopul este sa se asigure ca existd standarde adecvate de protectie in
toate tarile membre.
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Se porneste de la obligatiile stabilite in principalele acorduri
internationale incheiate in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprieta-
tii Intelectuale (OMPI), cu mult inainte de crearea OMC:

e Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii indus-

triale (brevete, proiecte industriale etc.).

e Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si

artistice (drepturi de autor).

Unele domenii nu erau acoperite de aceste conventii. In unele
cazuri, standardele de protectie prescrise au fost considerate insufi-
ciente. Drept urmare, Acordul TRIPS a adaugat multe standarde noi
sau mai stricte.

Drepturi de autor

Acordul TRIPS prevede ca programele de calculator vor fi
protejate ca opere literare in temeiul Conventiei de la Berna si indica
modul in care ar trebui protejate bazele de date.

Acordul extinde, de asemenea, drepturile de locatiune la sfera de
aplicare a normelor internationale de copyright. Autorii de programe
computerizate si producatorii de inregistrari sonore ar trebui sa aiba
dreptul de a interzice locatiune comerciald a operelor lor. Un drept
exclusiv similar se aplica operelor cinematografice, a caror locatiune
comerciald a dus la producerea de nenumarate copii, ceea ce impiedica
proprietarii de drepturi de autor s obtina toate veniturile potentiale.

Acordul prevede ca interpretii trebuie sa aiba dreptul de a pre-
veni inregistrarea, reproducerea si difuzarea neautorizate a spectaco-
lelor live timp de cel putin 50 de ani. Producatorii de inregistrari
sonore trebuie sa aiba, de asemenea, dreptul de a preveni reprodu-
cerea neautorizata timp de 50 de ani.

Marca de fabricare sau comerciala

Acordul defineste ce tipuri de semne trebuie protejate ca marci
comerciale si care sunt drepturile minime conferite proprietarilor lor.
Acesta afirmad ca marcile de serviciu trebuie protejate in acelasi mod
ca marcile utilizate pentru marfuri. Marcile bine cunoscute dintr-o
tara sau alta se bucura de o protectie suplimentara.

Indicatii geografice

Un nume de localitate este uneori folosit pentru a identifica un
produs. Aceasta ,,indicatie geograficd” indica nu numai locul unde a
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fost fabricat produsul, ci si, mai ales, caracteristicile particulare ale
produsului, care rezultd din originea sa.

Utilizarea unui nume geografic atunci cand produsul a fost
fabricat in alta parte sau nu are caracteristicile obisnuite poate induce
in eroare consumatorii si poate duce la concurenta neloiald. Acordul
TRIPS prevede ca tarile trebuie sd prevind utilizarea necorespun-
zatoare a numelor de loc/origine. Pentru vinuri si bauturi spirtoase,
Acordul prevede niveluri mai ridicate de protectie, chiar dacd nu
exista riscul ca publicul sa fie indus in eroare.

Sunt permise unele exceptii, in special atunci cand numele este
deja protejat ca 0 marca comerciald sau a devenit un termen generic.
De exemplu, cuvantul ,,cheddar” se refera astazi la un tip particular
de branza care nu este neaparat facut in Cheddar, Marea Britanie.

Cu toate acestea, orice tarad care doreste sd invoce o exceptie
din aceste motive trebuie sa fie dispusa sa negocieze cu alte tari care
doresc sa protejeze indicatia geografica in cauza.

Desene si modele industriale

Conform Acordului TRIPS, desenele industriale trebuie
protejate cel putin zece ani. Proprietarii de modele protejate trebuie
sd poatd preveni fabricarea, vanzarea sau importul de articole care
poarta un desen ce este 0 copie a designului protejat.

Brevete

Acordul prevede ca inventiile trebuie sa fie brevetabile timp de
cel putin 20 de ani. Aceastd protectie trebuie acordatd atat pentru
produse, cat si pentru procese din aproape toate domeniile tehno-
logiei. Guvernele pot refuza eliberarea unui brevet daca exploatarea
sa comerciald este interzisa din motive de ordine publicd sau mora-
litate. De asemenea, pot fi excluse din brevetare metodele de diag-
nostic, terapeutice si chirurgicale, plante si animale (altele decat
microorganisme) si procese biologice pentru producerea plantelor
sau animalelor (altele decét procesele microbiologice). Totusi, soiu-
rile de plante trebuie sa fie protejate prin brevete sau printr-un sistem
special (cum ar fi sistemul de protectie a drepturilor crescatorilor de
plante prevazut in Conventia UPOV — Uniunea Internationald pentru
Protectia Noilor Soiuri de Plante).
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Acordul stabileste drepturile minime conferite brevetatului. Cu
toate acestea, permite si anumite exceptii. Se poate Intdmpla ca titu-
larul brevetului sa-si abuzeze drepturile, de exemplu prin faptul ca nu
furnizeaza produsul pe piata.

In astfel de cazuri, in conformitate cu acordul, guvernele pot
emite ,,licente obligatorii” care autorizeazd un concurent sa produca
produsul sau sa utilizeze procesul licentiat. Aceastd posibilitate este
totusi supusa unor conditii menite sa protejeze interesele legitime ale
titularului brevetului. Drepturile conferite de un brevet care pro-
tejeaza un proces de productie trebuie sa se extinda la produsul obti-
nut direct prin intermediul acestui proces. In anumite conditii, pre-
supusii infractori pot fi ordonati de o instantd sa demonstreze ca nu
au folosit procesul brevetat.

Scheme de configuratie a circuitelor integrate

Protectia schemelor de circuite integrate prevazute in Acordul
TRIPS se bazeaza pe Tratatul de la Washington privind proprietatea
intelectuala 1n circuite integrate, care este sub jurisdictia Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale. Acest tratat a fost adoptat in
1989, dar incd nu a intrat in vigoare. Acordul TRIPS adauga o serie
de dispozitii: de exemplu, protectia trebuie sa fie asiguratd cel putin
zece anl.

Informatii nedivulgate si secrete comerciale

Secretele comerciale si alte tipuri de ,,informatii nedivulgate”
cu valoare comerciala trebuie protejate impotriva incalcarii increderii
si a altor acte contrare practicilor comerciale oneste. Cu toate aces-
tea, trebuie sd se ia masuri rezonabile pentru a pastra secret aceste
informatii. Rezultatele testelor prezentate guvernelor pentru apro-
barea comercializdrii de produse farmaceutice noi sau produse chi-
mice agricole ar trebui, de asemenea, sa fie protejate impotriva
utilizarii comerciale neloiale.

Lupta impotriva practicilor anticoncurentiale
in licentele contractuale

Proprietarul unui drept de autor, brevet sau un alt drept de pro-
prietate intelectuald poate acorda unei alte persoane o licenta pentru a
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produce sau a copia marca comerciald, lucrarea, inventia, designul
sau modelul protejat.

Acordul recunoaste ca conditiile asociate unui acord de licenta
pot restrictiona concurenta sau pot mpiedica transferul de tehno-
logie. Acesta afirmd ca guvernele au dreptul, in anumite conditii, sa
ia masuri pentru a preveni practicile de licentd anticoncurentiale care
constituie un abuz al drepturilor de proprietate intelectuala.

Executare: prevederi riguroase, dar corecte

Nu este suficient sa existe legi cu privire la proprietatea inte-
lectuald, este totusi necesar ca ele sa fie aplicate. Aceasta problema
este abordata in partea a IlI-a a Acordului TRIPS, care prevede ca
guvernele trebuie sa se asigure ca legile lor permit aplicarea drep-
turilor de proprietate intelectuala si ca sanctiunile pentru incalcari
sunt suficiente pentru a fi descurajante.

Procedurile aplicate trebuie sa fie corecte si echitabile si sa nu
fie inutile, complicate sau costisitoare. Acestea nu trebuie sa implice
intarzieri nejustificate sau nerezonabile. Partile interesate trebuie sa
poatd solicita unei instante sa examineze o decizie administrativa sau
sd conteste o decizie pronuntatd de o instantad inferioara.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

e La ce probleme majore raspunde TRIPS?
e Care sunt principiile fundamentale ale Acordului TRIPS?
e Ce domenii acopera TRIPS?
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CAPITOLUL 6
REGLEMENTAREA DIFERENDELOR

Obiective:

o Analiza evolutiei sistemului de solutionare a litigiilor in
cadrul GATT/OMC;

o Cunoasterea principiilor si regulilor de solutionare a liti-
giilor in cadrul OMC;

e Abordarea unor conflicte comerciale internationale exa-
minate in cadrul OMC.

Cuvinte-cheie: solutionarea litigiilor, reguli, consultari, dis-
pute, implementarea deciziilor.

6.1. PRINCIPII DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR

Solutionarea litigiilor este piatra de temelie a sistemului comer-
cial multilateral si contributia fara precedent a OMC la stabilitatea
economiei globale. Fara un mijloc de solutionare a litigiilor, sistemul
bazat pe reguli nu ar fi de niciun folos, deoarece normele nu ar putea
fi aplicate.

Procedura OMC apara suprematia dreptului si face ca sistemul
comercial sd fie mai sigur si mai previzibil. Sistemul se bazeaza pe
reguli clar definite, cu un calendar pentru examinarea fiecarui caz.
Deciziile initiale sunt luate de un grup si aprobate (sau respinse)
de toti membrii OMC. Este posibil de facut apel impotriva punctelor
de drept. Cu toate acestea, nu este vorba de a adopta o hotarare, ci,
Cu prioritate, de a solutiona litigiile, daca este posibil, prin consul-
tari. Principiile de baza fiind: corectitudine, viteza, eficienta si solu-
tie acceptabild reciproc.

Membrii OMC au convenit s utilizeze sistemul multilateral
de solutionare a litigiilor in loc sa Intreprindd actiuni unilaterale,
daca considera ca alti membri incalca regulile comerciale. Acestia
vor aplica procedurile convenite si vor respecta hotararile emise.

O disputa apare atunci cand o tarda adopta o politica comerciala
sau o altd masurad care este consideratd de unul sau mai multi alti
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membri ai OMC drept o incélcare a acordurilor OMC sau o incalcare
a obligatiilor. Un al treilea grup de tari poate afirma ca au un interes
in acest caz si beneficiaza de anumite drepturi.

Obiect al disputelor la OMC sunt in mare parte obligatiile/pro-
misiunile nerespectate.

In cadrul vechiului GATT a existat o procedura de solutionare
a litigiilor, dar nu a existat un calendar stabilit, a fost mai usor de
blocat deciziile si multe cazuri au fost abordate fara a se ajunge la o
solutie. Memorandumul de intelegere din Runda Uruguay a defini-
tivat un proces mai structurat, ale carui etape sunt mai clar definite.
Acesta stabileste o disciplind mai riguroasa in ceea ce priveste timpul
acordat solutiondrii unui caz, precum si termene flexibile pentru dife-
rite etape ale procedurii. S-a subliniat ca rezolvarea rapida este esen-
tiala pentru buna functionare a OMC.

6.2. REGULILE PROCEDURII DE SOLUTIONARE
A LITIGIILOR

Sunt stabilite in detaliu regulile de procedura si calendarul care
trebuie respectat in acest scop. Intreaga procedurd, pana la decizia
primei instante, nu ar trebui, in principiu, sa dureze mai mult de un
an sau mai mult de 15 luni daca existd o cale de atac. Termenele
convenite sunt flexibile si, In caz de urgentd (adicd produse perisa-
bile), procedura este accelerata pe cat e posibil.

Memorandumul de intelegere din Runda Uruguay, de asemenea,
impiedica o tard sa blocheze adoptarea deciziei. Conform vechii pro-
ceduri GATT, deciziile nu puteau fi adoptate decat prin consens,
astfel incat o singura opozitie era suficientd pentru a le bloca.

Deciziile sunt acum adoptate automat, cu exceptia cazului in
care existd consens pentru a le respinge. Astfel, o tara care doreste sa
blocheze o decizie trebuie sd aduca toti ceilalti membri ai OMC
(inclusiv partea opusa 1n litigiu) sd-si impartaseasca opiniile. Aceasta
procedura aminteste foarte mult de sistemul judiciar, dar este de
preferat sa incurajeze tarile in cauza sa discute problemele lor si sa
solutioneze singure disputa. Prin urmare, primul pas este consultarea
(pana la 60 de zile) dintre guvernele in cauza si, chiar si in etapele
ulterioare, consultarea si medierea sunt intotdeauna posibile.
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Procedura este initiata printr-o cerere formala de consultare,
prin care membrul reclamant invitd membrul ale carui masuri sunt
provocatoare, sa examineze problema in litigiu, in vederea solutio-
narii acesteia fard a apela la alte proceduri. Aceste solicitari sunt dis-
tribuite tuturor membrilor OMC.

De la data infiintarii OMC, 1 ianuarie 1995 si pana la 31 de-
cembrie 2022, un total de 615 cereri de consultari au fost transmise
membrilor OMC. In aceasti perioada, 53 de membri OMC au initiat
cel putin un caz, iar 61 de membri au fost respondenti in cel putin
un litigiu. In plus, un total de 90 de membri au participat in calitate
de terti la proceduri intre mai multi membri ai OMC. In total,
111 membri au fost activi in solutionarea diferendelor, fie ca parti,
fie ca terti.
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Sistemul de solutionare a litigiilor al OMC este ,,integrat”,
astfel Incat mai multe acorduri pot fi invocate in aceeasi disputa.

A doua etapa: constituirea unui grup special (termenul pentru
infiintarea unui grup este de 45 de zile, iar grupul are sase luni pentru
a-si finaliza activitatea). Astfel, in cazul in care consultatiile nu au
reusit, tara reclamanta poate solicita constituirea unui grup specializat.
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Sarcina grupului de lucru constd In a ajuta Organul de solu-
tionare a litigiilor la formularea deciziilor sau a recomandarilor, dar,
intrucat raportul sdu poate fi respins doar prin consens in cadrul
OSL, este dificil sa anuleze concluziile sale. Rezultatele grupului
trebuie si se bazeze pe acordurile invocate. Raportul final al grupului
special trebuie comunicat partilor in litigiu in termen de sase luni. In
caz de urgentd, mai ales cand este vorba de produse perisabile,
aceasta perioada se reduce la trei luni.

Memorandumul de intelegere stabileste in detaliu procedurile
de lucru ale grupurilor. Etapele principale sunt:

Inainte de prima sedinta: fiecare parte la diferend trebuie sa
prezinte argumente in scris.

Prima sedinta — argumentele reclamantului si ale apararii: tara
sau tarile reclamante, tara respondenta si cei care au declarat interes
pentru litigiu, isi prezinta argumentele la prima sedinta a grupului.

Refuz: Tarile in cauza prezinta respingeri scrise si argumente
orale la a doua sedinta a grupului.

Experti: Daca o parte ridicd probleme stiintifice sau tehnice,
grupul poate consulta experti sau poate numi un grup de experti
pentru a pregati un raport consultativ.

Proiect preliminar de raport: Grupul oferda ambelor parti
sectiunile descriptive (fapte si argumente) ale proiectului de raport si
le oferd doua saptdmani in care sd facd comentarii. Acest raport nu
contine concluzii.

Raport provizoriu: Grupul prezintd apoi un raport intermediar,
inclusiv constatarile si concluziile sale celor doud parti, care au o
saptamana pentru a solicita o revizuire.

Revizuire: faza de revizuire nu trebuie sa depdseascd doua
saptamani. In aceasta perioad, grupul poate organiza intalniri supli-
mentare cu ambele parti.

Raport final: Un raport final este trimis ambelor parti si, trei
sdptamani mai tarziu, este distribuit tuturor membrilor OMC. Daca
grupul constatd cd masura comercialad reclamata este intr-adevar
contrard unui acord OMC sau unei obligatii OMC, recomanda ca
aceastd masurd sa fie adusd In conformitate cu normele OMC. El
poate sugera cum sa faca acest lucru.
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Raportul devine o decizie: Raportul devine, in termen de 60 de
zile, o decizie sau o recomandare a Organului de solutionare a liti-
giilor, cu exceptia cazului in care exista consens pentru a-l respinge.
Ambele parti pot contesta raportul.

Apel: Fiecare parte poate face apel la decizia comisiei. Uneori,
ambele parti il fac. Recursul trebuie sd se bazeze pe puncte de drept,
cum ar fi interpretarile legale; nu poate fi orientat spre reexaminarea
dovezilor existente sau examinarea unor probleme noi.

Fiecare contestatie este tratatd de trei dintre cei sapte membri
ai unui organism permanent de apel, infiintat de OSL si reprezentant,
in linii mari, al componentei OMC. Membrii Corpului de Apel sunt
numiti pentru patru ani. Acestea trebuie sd fie persoane a caror
autoritate este recunoscuta in domeniul dreptului si comertului inter-
national si care nu au nicio legaturd cu o administratie nationald.

Contestatia poate duce la confirmarea, modificarea sau inver-
sarea constatarilor grupului si a concluziilor legale. Durata procedurii
nu trebuie sa depaseascd, in principiu, 60 de zile si, in niciun caz,
90 de zile.

Organul de solutionare a litigiilor trebuie sé accepte sau sa res-
pingé raportul Organului de Apel 1n termen de 30 de zile, cu respin-
gerea posibila numai prin consens.

Cazul a fost decis: ce se intampla in continuare?

Daca o tara a comis o eroare, trebuie sd o repare fara intar-
ziere. Si dacd persista in Incdlcarea unui acord, ea trebuie sa ofere o
compensatie sau apare o sanctiune adecvatd, care este destul de
severd — chiar daca nu este intr-adevar o pedeapsd, ci o ,actiune
corectiva”. Scopul final este ca tara sa respecte decizia.

Obiectivul imperativ este acela de a determina ,,partea” care
pierde cazul, sa respecte decizia sau recomandarile, iar ea are un
anumit timp pentru a face acest lucru. Intelegerea precizeazi ci
pentru ca litigiile sa fie rezolvate in mod eficient in interesul tuturor
membrilor, este esential de respectat prompt recomandarile sau
hotararile OSL.

In cazul in care tara supusi reclamatiei pierde, aceasta trebuie
sd implementeze recomandarile continute in raportul complet sau in
raportul Corpului de Apel. Ea trebuie sa-si anunte intentia de a face
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acest lucru in cadrul unei sedinte a Organului de solutionare a
litigiilor, In termen de 30 de zile de la adoptarea raportului.

Daca este imposibil ca aceastd tard sa respecte imediat
recomandarea, se va acorda un ,.timp rezonabil” pentru a face acest
lucru. Daca nu respecta acest termen, trebuie sd negocieze cu tara
sau tarile reclamante pentru a giasi o compensatie satisfacatoare reci-
proc, de exemplu reduceri de tarife in zone de interes special pentru
partea reclamanta.

In cazul in care, dupa o perioadd de 20 de zile, nu a fost con-
venita nicio compensatie satisfacatoare, partea reclamanta poate soli-
cita autorizatia de solutionare a litigiilor prin represalii (,,suspenda ...
aplicarea concesiilor sau a altor obligatii "). O astfel de masura, care
se presupune a fi temporara, este destinata sd incurajeze cealalta tara
sd se conformeze.

De exemplu, ar putea consta in blocarea importurilor prin
cresterea taxelor de import la produsele din altd tard, dincolo de
plafoanele convenite pana la niveluri atat de ridicate incat produsele
importate devin prea scumpe pentru a fi vandute — toate acestea in
anumite limite. OSL trebuie sd acorde aceastd autorizatie in termen
de 30 de zile de la expirarea ,,perioadei rezonabile de timp”, cu
exceptia cazului In care existd consens pentru a respinge cererea.

In principiu, masurile de retorsiune ar trebui sa fie in acelasi
sector ca obiectul litigiului. Dacd acest lucru nu este posibil sau
eficient, ele pot viza un alt domeniu al aceluiasi acord. Daci nici
acest lucru nu este eficient sau posibil si dacd circumstantele sunt
suficient de grave, masura poate fi luata in baza unui alt acord.

Scopul este de a limita pe cat posibil probabilitatea ca aceasta
masurd sa afecteze alte sectoare, asigurand in acelasi timp eficaci-
tatea acesteia. In toate cazurile, Organul de solutionare a litigiilor
monitorizeaza implementarea deciziilor luate. Orice afacere restanta
ramane pe ordinea de zi pana cand problema este rezolvata.

6.3.,,CONFLICTUL DE AVIATIE” BOEING - AIRBUS

Pe 20 iunie 2021 Statele Unite si Uniunea Europeand au pus
capat conflictului, care se desfasoara din 2004, din cauza subventiilor
de stat acordate celor mai mari producatori de avioane — Boeing si
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Airbus. Consecintele acestei dispute au fost taxe de export de
miliarde de dolari, la care partile renuntd acum. Sensul acordului nu
este doar 1n protejarea afacerilor si pastrarea locurilor de munca, ci si
in confruntarea comund cu un nou potential participant pe piata
mondiala a aviatiei - China.

Inceputul unui ,.conflict de aviatie” prelungit intre Lumea
Veche si Lumea Noua dateaza inca din 2004. Statele Unite au depus
o plangere la Organizatia Mondiald a Comertului conform careia
tarile participante la preocuparea Airbus au oferit Tn mod ilegal
producitorului de avioane subventii de mai multe miliarde de dolari,
ceea ce a dus la o incilcare a concurentei loiale. Europa a raspuns
introducand un proces similar la OMC, considerand ca Statele Unite
,hranesc” prea activ Boeing din trezorerie — subventiile s-au ridicat
la 19 miliarde de dolari. In plus, Washingtonul a fost acuzat ci i-a
oferit gigantului aerospatial armata prea generoasa si alte contracte,
al céror profit ajutd compania sd acopere costurile de producere a
aeronavelor civile.

Dupa ani de litigii, organele de arbitraj ale OMC in 2019 au
considerat ca pretentiile SUA sunt justificate si au permis Washing-
tonului sd impuna taxe la exporturile din tarile UE in valoare totala
de 7,5 miliarde de dolari pe an. Cu toate acestea, Bruxelles-ului i s-a
permis sid stabileascad tarife la produsele din Statele Unite pentru
4 miliarde de dolari anual.

Daca initial a fost vorba doar despre corporatiile producatoare
de avioane, apoi mai tarziu au fost vizate alte sectoare ale economiei
ambelor parti, fard nici o legaturd cu industria aviatiei, Exporta-
torii au fost nevoiti sd plateascd taxe mai mari pentru whisky
scotian, delicatese gastronomice franceze si motociclete americane
Harley Davidson.

In primavara anului 2021, UE si Regatul Unit, pe de o parte, si
SUA, pe de altd parte, au suspendat taxele punitive, iar in iunie
acelasi an au convenit oficial si le elimine pentru urmatorii cinci ani.
Dacé una dintre parti incalcd termenii acordului care determina
procedura si valoarea sprijinului de stat pentru cei doi giganti ai
aviatiei, cealaltd are dreptul sa revind la ,,reprimarea tarifara”.

Negociatorul comercial al SUA Catherine Tai a declarat ca
acordul UE ,,va consolida atmosfera de concurentd si inovare pe
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termen lung intr-unul dintre sectoarele cheie, productia de avioane,
care este una dintre cele mai importante surse de locuri de munca
pentru clasa de mijloc”. Potrivit lui Tai, acordurile incheiate vor
proteja aproximativ 1,2 milioane de locuri de munca.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

e In ce consta sistemul multilateral de solutionare a litigiilor?

o Analizati etapele procedurii de solutionare a litigiilor.

o Analizati exemple de examinare/solutionare a litigiilor in
cadrul OMC.
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CAPITOLUL 7
ACORDURI COMERCIALE REGIONALE

Obiective:
e Argumentarea beneficiilor acordurilor comerciale regionale
si acceptarii acestora de catre OMC;
e Examinarea avantajelor acordurilor comerciale regionale
pe baza unor exemple recente.

Cuvinte-cheie: integrare regionald, interese comerciale, nego-
cieri, nediscriminare, facilitarea comertului, liberalizarea comertului.

7.1. PREOCUPARILE MEMBRILOR OMC
FATA DE ACORDURI COMERCIALE REGIONALE

Pe 1 decembrie 2022, 355 de acorduri comerciale regionale
(ACR) erau in vigoare. Acestea corespund celor 582 de notificari
transmise de membrii OMC (luand in calcul separat marfurile, servi-
ciile si accesul). La prima vedere, acordurile comerciale regionale
par sd concureze cu OMC, dar de multe ori pot sustine de fapt
sistemul comercial multilateral al OMC.

ACR, definite in OMC drept acorduri comerciale preferentiale
reciproce intre doi sau mai multi parteneri, au permis tarilor sa
negocieze reguli si angajamente care depasesc ceea ce este posibil de
a realiza multilateral.

Unele dintre aceste reguli au deschis calea unui acord la OMC.
Serviciile, proprietatea intelectuald, standardele de mediu si politicile de
investitii si concurenta sunt problemele care au fost abordate in nego-
cierile regionale si au facut obiectul unor acorduri sau discutii la OMC.

ACR au crescut numeric si au devenit mai complexe de la
inceputul anilor 1990. Una dintre cele mai frecvente intrebari este
daca aceste grupari regionale consolideaza sau impiedica sistemul
comercial multilateral al OMC. Membrii OMC, care lucreaza in dife-
rite comitete, incearca sa abordeze aceste preocupari.

Acordurile OMC recunosc cd ACR pot aduce beneficii tarilor,
cu conditia ca scopul lor sa fie facilitarea comertului intre parti. De
asemenea, ele recunosc cd, in anumite circumstante, aceste acorduri
ar putea dduna intereselor comerciale ale altor tari.
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In mod normal, instituirea unei uniuni vamale sau a unei zone de
liber schimb ar fi contrara principiului nediscriminarii intre membrii
OMC (,,clauza natiunii celei mai favorizate). Dar articolul 24 din GATT,
articolul 5 din GATS autorizeazd membrii OMC si intre in ACR ca 0
exceptie speciala, cu conditia indeplinirii anumitor criterii stricte.

In special, ACR ar trebui sd promoveze liberalizarea comer-
tului In randul tarilor participante, fara bariere in calea comertului cu
restul lumii. Cu alte cuvinte, integrarea regionala ar trebui sa com-
pleteze sistemul comercial multilateral si sa nu-l puna in pericol.

In prezent toti membrii OMC participa la acorduri comerciale
regionale, fie cd este vorba de acorduri comerciale bilaterale, uniuni
vamale sau acorduri comerciale transcontinentale.

7.2. OBIECTIVELE SI DERULAREA
UNOR ACORDURI COMERCIALE REGIONALE RECENTE

Acordul UE-Mercosur

Uniunea Europeand si Mercosur au agreat, pe data de 28 iunie
2019, incheierea unui acord comercial ambitios, echilibrat si cuprin-
zator. Acordul comercial de liber schimb convenit de Uniunea Euro-
peand si blocul Mercosur (Brazilia, Argentina, Uruguay si Paraguay) a
fost negociat timp de 20 de ani §i urmeaza sa devina unul dintre cele mai
ambitioase din lume. Noul cadru comercial parte a unui mai amplu
Acord de asociere intre cele doua regiuni — va consolida un parteneriat
strategic politic si economic §i va crea oportunitati semnificative de
crestere sustenabild pentru ambele parti, respectand mediul si protejand
interesele consumatorilor din UE si din sectoarele economice sensibile.

Argentina, Brazilia, Paraquay si Uruguay
,x‘ 0 regiune cu peste 260 de milioane de consumatori |

Eﬁ Cea de a 5 cea mai mare economie din afara UE, cu un PIB
anual de 2,2 mii de miliarde EUR

cu bariere tarifare si netarifare ridicate

0 destinatie pentru bunuri UE in valoare de
(in 2018)

0O piata pentru 60 500 de intreprinderi din UE |

@ 0 destinatie importanta pentru investitiile UE, cu
stocuri de investitii de 381 de miliarde EUR Tn 2017
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Potrivit acordului, 91% din tarifele vamale care sunt aplicate im-
porturilor europene in tarile Mercosur vor fi eliminate, ceea ce va spori
competitivitatea Intreprinderilor din UE prin economisirea a 4 miliarde
de euro pe an, suma reprezentand taxe care nu mai trebuie platite.

In replica, UE va elimina 92% din tarifele impuse in prezent
pentru produsele din tarile Mercosur care intra in Europa.

In ceea ce priveste sectoarele industriale din UE, acordul va
contribui la stimularea exporturilor de produse ale UE, care pana in
prezent s-au confruntat cu tarife Tnalte si uneori prohibitive. Acordul
deschide noi oportunitati de afaceri in Mercosur pentru intreprin-
derile din UE care vand 1n baza unor contracte de achizitii publice si
pentru furnizorii de servicii din sectorul tehnologiei informatiei,
telecomunicatiilor si transporturilor.

PRINCIPALELE AVANTAJE
PENTRU INTREPRINDERILE DIN UE

1. In ceea ce priveste sectoarele industriale din UE, acordul va
contribui la stimularea exporturilor de produse ale UE, care pana in
prezent s-au confruntat cu tarife inalte si uneori prohibitive. Printre
acestea se numara automobilele (tarif de 35%), piese de schimb
pentru automobile (14-18%), utilaje (14-20%), produse chimice
(pana la 18%), produse farmaceutice (pana la 14%), imbracaminte si
incéltaminte (35%) sau tesaturi tricotate (26%).

Este important avantajul ,,primului venit”: UE va fi primul parte-
ner comercial major care incheie un acord comercial cu blocul
Mercosur. De acum, Mercosur va oferi intreprinderilor din UE un acces
mult mai bun pe piata sa decat cel oferit intreprinderilor din alte tari.

Odata cu eliminarea taxelor vamale, multe intreprinderi euro-
pene deja stabilite in tarile Mercosur vor putea importa piese de
schimb si bunuri intermediare cu mai mare usurinta. Ceea ce va duce

2. Simplificarea procedurilor vamale si a procedurilor de asi-
gurare a conformitatii.

Cele doua parti 1si vor simplifica procedurile vamale si vor
colabora mai strans In privinta reglementarilor si standardelor teh-
nice, astfel incat orice diferente care pot exista sa nu impiedice intre-
prinderile din UE sa exporte catre Mercosur.

3. Servicii de vanzare si stabilirea unei prezente comerciale.
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Tarile Mercosur au acordat pana in prezent un acces limitat
prestatorilor de servicii din alte tari membre ale Organizatiei Mondiale
a Comertului, dar unele intreprinderi din UE sunt deja implicate in
furnizarea in tarile Mercosur serviciilor de telecomunicatii, financiare,
serviciilor pentru intreprinderi, transport, precum si in alte sectoare.

Acordul va Indeparta numeroasele obstacole semnificative cu
care acestea se confruntd in prezent. De asemenea, va ajuta si alte
intreprinderi care doresc sa presteze servicii sau sa infiinteze o activi-
tate de servicii sau de productie Intr-o tara din Mercosur. Acestea vor
beneficia de o mai mare securitate juridica si de conditii de concu-
rentd echitabile.

4. Obtinerea accesului la contractele de achizitii publice.

Acordul comercial UE-Mercosur le va permite firmelor din
UE sé participe la concursuri pentru contracte de achizitii publice in
conditii de egalitate cu Intreprinderile din Mercosur. Pana in prezent,
aceasta piata era In cea mai mare parte inchisd pentru intreprinderile
din UE. Tarile Mercosur nu fac parte din Acordul multilateral privind
achizitiile publice si, pana 1n prezent, nu au dat acces niciunei tari
terte la licitatiile lor publice.

5. Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii Adesea, intre-
prinderile mici si mijlocii nu isi pot permite sa patrunda pe noi piete de
export, din cauza unor formalitati vamale complicate si a unor cerinte
de testare si de certificare costisitoare. In multe cazuri, la aceasta se
adauga lipsa de cunostinte privind cerintele si procesele de reglementare
care trebuie respectate pentru a-si plasa produsele pe piata de export.

Datorita acordului, intreprinderile mici si mijlocii vor benefi-
cia de acum de o noud platforma online care ofera un acces facil la
informatii privind cerintele pietei si reducerile vamale.

SPRIJIN SI RESPECT PENTRU INTERESELE
AGRICULTORILOR DIN UE

Acordul comercial va permite agricultorilor si producétorilor
de alimente din Europa sa profite la maximum de noile oportunitéti
in tarile din Mercosur, care reprezinta o piatd de mari dimensiuni, de
peste 260 de milioane de locuitori.

In acest scop, se prevede:

o eliminarea taxelor vamale ridicate pentru principalele pro-

duse de export din UE;
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prevenirea imitatiilor produselor alimentare traditionale ale UE;

e crearea de proceduri in materie de siguranta alimentard mai
clare, mai previzibile si mai putin greoaie pentru expor-
tatorii din UE.

Mercosur este deja o piatd importantd pentru exporturile UE
de ulei de masline, de cartofi congelati, de malt, de ciocolata, de
legume si fructe (de exemplu, pere, prune, kiwi, mere), de bauturi
racoritoare, precum si de vinuri, de vodca si de whisky. Acordul va
deschide noi oportunitati pentru aceste produse si pentru alte produse
ale UE prin eliminarea taxelor vamale ridicate intr-o piatd cu o
putere de cumpdrare tot mai mare.

357 de produse traditionale europene recunoscute ca avand
indicatii geografice vor fi, de asemenea, protejate de imitatii in cele
patru tari Mercosur. Aceasta reprezintd cea mai mare acoperire rea-
lizata vreodata intr-un acord comercial, contribuind la siguranta si
cresterea cotei de piata a acestor produse.

Sectorul agroalimentar din UE va beneficia de pe urma redu-
cerii tarifelor actuale mari existente In Mercosur pentru produsele
UE de export: ciocolata si dulciuri (20%), vinuri (27%), bauturi
spirtoase (20-35%) si bauturi racoritoare (20-35%). Acordul va pre-
vedea, de asemenea, un regim de scutire de taxe vamale pentru cote
de produse lactate provenite din UE (in prezent tarif de 28%), in
special pentru branzeturi.

Exportatorii din sectorul agroalimentar din UE vor beneficia in
continuare de proceduri mai rapide, mai simple si mai previzibile,
precum si de norme de audit clare si transparente si vor putea con-
tinua sa exporte din zone neafectate, in pofida prezentei unor dauna-
tori sau boli in unele zone din UE (,,principiul regionalizarii”).

MENTINEREA STANDARDELOR RIGUROASE ALE UE
IN MATERIE DE SIGURANTA ALIMENTARA

Orice produs care ajunge in Europa trebuie sa respecte stan-
dardele stricte ale UE in materie de sigurantd alimentara. Acordul
comercial UE-Mercosur nu schimba nimic in aceastd privinti. In
acord este reafirmat, de asemenea, ,,principiul precautiei” — dreptul
ambelor parti de a adopta masuri de protectie a sanatatii oamenilor, a
animalelor si a plantelor, inclusiv in situatiile in care informatiile
stiintifice nu sunt concludente.
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Astfel:

e Nu se aduce nicio modificare normelor stricte ale UE

privind siguranta alimentara.

e UE isi pastreaza libertatea de a reglementa luand toate

masurile de precautie necesare.

e Toate alimentele importate trebuie sa respecte standardele

proprii ale UE.

In acelasi timp, dispozitiile acordului vor ajuta la abordarea
mai eficientd a problemelor comune, precum rezistenta la antimicro-
biene, promovarea standardelor de bunastare a animalelor si conso-
lidarea fluxului de informatii pentru a ajuta la mentinerea produselor
nesigure in afara pietei.

Garantii

Acordul include un asa-numit ,,mecanism de sigurantd” care
permite UE si Mercosur sa introduca masuri temporare destinate
reglementdrii importurilor in cazul unor majorari neasteptate si
semnificative care ar putea sd le afecteze anumite sectoare. Aceste
garantii se aplica produselor agricole.

Produsele inregistrate ca denumire de origine protejata

Tarile din blocul Mercosur s-au angajat si protejeze 357 de
indicatii geografice europene, precum jambonul de Parma, sampania,
vinul de Porto, whiskey-ul irlandez, sau brinza Comté, avand in
vedere cd aceste produse sunt deseori copiate Tn America de Sud,
gratie legaturilor istorice dintre cele doud regiuni. La randul sdu, UE
va proteja o serie de produse sud-americane care sunt inregistrate ca
denumire de origine protejatd, precum bautura spirtoasd cachaga din
Brazilia sau vinul Mendoza din Argentina.

CONTRIBUTIA LA O PRODUCTIE DURABILA

Acordul UE-Mercosur se bazeaza pe premisa ca schimburile
comerciale nu ar trebui sd aibd loc In detrimentul mediului sau al
conditiilor de muncd; dimpotriva, acestea ar trebui si promoveze
dezvoltarea durabila.

UE si Mercosur se angajeaza sa pund in aplicare in mod eficace
Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si convin sd coopereze
in legatura cu aspectele legate de clima ale comertului dintre cele doud
parti. Aceasta include, printre altele, lupta impotriva defrigarilor.
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UE si Mercosur convin cd nu vor reduce standardele in
materie de munca sau de mediu cu scopul de a promova comertul si a
atrage investitii. Dimpotriva, capitolul dedicat acestor aspecte include
angajamente specifice legate de protectia mediului, drepturile lucra-
torilor si promovarea unui comportament responsabil in activitatea
antreprenoriala.

Principiul ,,precautiei” este inclus in acord, prin aceasta garan-
tandu-se faptul ca UE si tarile Mercosur pot continua sa reglemen-
teze, inclusiv in domeniul mediului sau al muncii, chiar daca acest
lucru afecteazd comertul, inclusiv in situatiile in care informatiile
stiintifice nu sunt concludente.

Organizatiilor societatii civile li se va conferi un rol explicit
pentru a monitoriza punerea in aplicare a acordului si a semnala orice
preocupari legate de mediu sau de munca.

Acordul comercial incheiat face parte dintr-un Acord de aso-
ciere nou si cuprinzdtor in curs de negociere intre UE si tarile
Mercosur. Pe langd comert, acordul va consolida dialogul politic si
va spori cooperarea in domenii precum:

® migratia,
economia digitala;
cercetarea si educatia;
drepturile omului, inclusiv drepturile populatiei indigene;
responsabilitatea sociala a Intreprinderilor;
protectia mediului;
guvernanta oceanelor;
lupta impotriva terorismului, a spaldrii banilor si a crimina-
litatii informatice.

Parteneriatul Economic Regional Cuprinzitor (Regional
Comprehensive Economic Partnership, RCEP)

Pe data de 15 noiembrie 2020 natiunile din zona Asia-Pacific
au semnat cel mai mare acord comercial din lume.

Dupa opt ani de tratative, Parteneriatul Economic Regional
Cuprinzator a fost semnat in finalul summitului online al ASEAN
(Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est), organizat la Hanoi,
Vietnamul asigurand presedintia prin rotatie a forului. Acordul vizeaza
crearea unei uriase zone de liber schimb intre zece state din ASEAN
— Indonezia, Thailanda, Singapore, Malaezia, Filipine, Vietnam,
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Myanmar, Cambodgia, Laos, Brunei — dar si China, Japonia, Coreea de
Sud, Australia si Noua Zeelanda.

Parteneriatul Economic Regional Cuprinzator este considerat
un mijloc de extindere a influentei Chinei in plan regional, pe fun-
dalul crizei economice globale provocatd de pandemia de corona-
virus dar si razboiului comercial al Chinei cu Statele Unite. Pentru a
intra in vigoare, Acordul RCEP va trebui ratificat de cel putin sase
state din cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est si de trei
parteneri din afara organizatiei.

Acordul RCEP va acoperi o zond cu o populatie de 2,2
miliarde de oameni si cu un PIB total de 26.200 de miliarde de dolari
(22.100 miliarde euro).

De asemenea, acordul este mai mare decat ceea ce este pre-
vazut in Acordul Statele Unite-Mexic-Canada (USMCA, exNAFTA)
si Uniunea Europeana.

Acordul va stimula relansarea economica prin:

o reducerea taxelor vamale,
e consolidarea retelelor de aprovizionare
o standardizarea noilor reglementari in comertul online.

India s-a retras in 2019 din negocierile pentru acest acord
comercial. Premierul Narendra Modi a declarat cd Acordul RCEP ar
afecta nivelul de trai al cetatenilor indieni, in principal al celor mai
vulnerabili. India poate adera ulterior la acest acord.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

e Cum sunt definite acordurile comerciale regionale in cadrul
OoMC?

e In ce mod, acordurile comerciale regionale, ar putea aduce
beneficiu, dar i daund, intereselor comerciale ale tarilor?

o Analizati obiectivele si derularea cooperarii in cadrul unor
ACR concrete.
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CAPITOLUL 8
PROBLEME TRANSVERSALE

Obiective:
o |dentificarea caracteristicilor problemelor transversale;

o Analiza modalitatilor de abordare a problemelor transversale
in cadrul OMC.

Cuvinte-cheie: mediu, investitii, concurenta, standarde de
muncd, comert electronic.

8.1. MEDIUL: O PREOCUPARE SPECIFICA

In OMC nu existd niciun acord specific de mediu. Cu toate
acestea, acordurile OMC confirma dreptul guvernelor de a proteja
mediul, cu conditia indeplinirii anumitor conditii, iar unele dintre ele
includ dispozitii referitoare la problemele de mediu.

Obiectivele dezvoltarii durabile si protectiei mediului sunt de
o importanta suficientd pentru a fi stabilite in Preambulul Acordului
de instituire a OMC.

Atentia sporitd asupra politicilor de mediu este un fenomen
relativ recent din istoria sistemului comercial multilateral. La sfarsi-
tul rundei Uruguay din 1994, ministrii comertului din tarile partici-
pante au decis sd lanseze un program cuprinzator de lucru in dome-
niul comertului si mediului la OMC. Au creat Comitetul pentru
comert si mediu.

Problemele de dezvoltare durabild si de mediu au fost astfel
integrate in activitatile de bazd ale OMC. Conferinta ministeriald de la
Doha (2001) a lansat negocieri cu privire la unele aspecte ale problemei.

Comitetul: un organism cu un mandat larg

Comitetul pentru comert si mediu are un mandat larg care
cuprinde toate aspectele sistemului comercial multilateral — bunuri,
servicii si drepturi de proprietate intelectuald. Este responsabil de
examinarea relatiei dintre comert si mediu si de elaborarea recoman-
darilor cu privire la posibile modificari ale acordurilor comerciale.
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Activitatea Comitetului se bazeaza pe urmatoarele doua prin-
cipii fundamentale:

o domeniul de competentd al OMC este limitat la comert. Cu

alte cuvinte, In ceea ce priveste mediul, singura sarcina a
OMC este examinarea problemelor care apar atunci cand
politicile de mediu au efecte comerciale semnificative.

e OMC nu este o agentie pentru protectia mediului; membrii
sdi nu doresc ca acesta sd intervind in elaborarea politicilor
nationale sau internationale de mediu sau in stabilirea stan-
dardelor de mediu. Alte organizatii de mediu sunt mai
competente 1n acest domeniu.

Daca Comitetul constatd probleme, solutiile pe care le adopta
trebuie sd contribuie la mentinerea principiilor sistemului comercial
al OMC.

Mai general, membrii OMC sunt convinsi ca un sistem comer-
cial multilateral deschis, echitabil si nediscriminatoriu poate aduce o
contributie semnificativa la eforturile la nivel national si international
pentru Tmbunatatirea protectiei si conservarii resurselor de mediu,
pentru promovarea dezvoltarii durabile.

Acest fapt a fost recunoscut prin rezultatele Conferintei Natiu-
nilor Unite privind Mediul si Dezvoltare organizata la Rio in 1992
(,,Summit-ul Pamantului”) si prin cele ale Summit-ului mondial pri-
vind dezvoltarea durabila din Johannesburg, 2002.

Programul de lucru al Comitetului este divizat in zece puncte.
Este organizat in conformitate cu propunerile inaintate de catre
diferiti membri pe probleme care li se par importante. Se lucreaza la
imaginea de ansamblu a unora dintre aceste probleme si la conclu-
ziile la care a ajuns Comitetul.

Care este relatia dintre acordurile OMC si diferitele acorduri si
conventii internationale privind mediul si masurile comerciale ,,verzi”?

In prezent sunt in vigoare aproximativ 200 de acorduri inter-
nationale (in afara OMC) care trateaza diverse probleme de mediu.
Acestea sunt acordurile multilaterale de mediu (MEA). Aproximativ
20 dintre aceste acorduri contin dispozitii care pot afecta comertul,
de exemplu, prin interzicerea comertului cu anumite produse sau prin
permiterea tarilor de a restrictiona comertul in anumite circumstante.
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De remarcat sunt Protocolul de la Montreal privind substantele
care epuizeaza stratul de ozon, Conventia de la Basel privind con-
trolul miscarilor transfrontaliere de deseuri periculoase si eliminarea
acestora si Conventia privind comertul international cu specii de
fauna si flora salbatica pe cale de disparitie (CITES).

In rezumat, Comitetul OMC considerd ci nu existd nicio con-
tradictie intre principiile fundamentale ale OMC privind nediscri-
minarea si transparenta si masurile comerciale luate in scopul protec-
tiei mediului, inclusiv cele din acordurile de mediu. De asemenea, se
observa ca anumite dispozitii ale acordurilor privind bunurile, ser-
viciile si drepturile de proprietate intelectuald permit guvernelor sa
acorde prioritate politicilor nationale de mediu.

Potrivit comitetului OMC, acordurile de mediu sunt cel mai efi-
cient mod de a aborda problemele internationale de mediu. Aceasta
abordare este Tn conformitate cu activitatea OMC de solutionare a
problemelor comerciale prin solutii convenite la nivel international.
Cu alte cuvinte, este mai bine de folosit dispozitiile unui acord inter-
national de mediu decéat de incercat, individual, de schimbat politicile
de mediu ale altor tari.

Comitetul constata ca masurile de protectie a mediului care au
impact asupra comertului pot juca un rol important in unele acorduri
de mediu, in special in cazul in care comertul este la baza pro-
blemelor de mediu. De asemenea, el subliniaza ca restrictiile comer-
ciale nu sunt singurele masuri care pot fi luate si nu sunt neaparat
cele mai eficiente.

Exista si alte solutii: ajutarea tarilor s adopte o tehnologie
ecologicd, oferindu-le asistentd financiara, oferirea de activitati de
formare s.a.

De asemenea, este acceptat pe larg cd masurile luate In baza
unui acord de mediu nu ar trebui sa fie o problema pentru OMC daca
tarile in cauzd au semnat acordul de mediu, chiar dacd problema nu
este solutionata in cele din urma.

Comisia pentru comert si mediu este mai interesatd de ce s-ar
putea intampla dacad o tara invoca un acord de mediu pentru a lua
masuri impotriva altei tari care nu a semnat acordul.

Péana 1n prezent, in cadrul sistemului GATT/OMC nu a fost
contestatd nicio masurd care afecteazd comertul in baza unui acord
international de mediu.
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Protectia mediului reprezintd una din principalele preocupari
la nivel mondial, iar tranzitia la economia circular joacd un rol
esential in acest context. Economia circulara constituie un model de
productie si consum care presupune reutilizarea, repararea, reciclarea
si renovarea materialelor si produselor existente cat mai mult posibil,
pentru a le extinde ciclul de viatd. Contribuie totodata si la indepli-
nirea Obiectivelor de dezvoltare durabild incluse pe Agenda 2030
propusa de Natiunile Unite la finele lui 2015 — program universal de
actiune globald in domeniul dezvoltarii durabile. In special contri-
buie la indeplinirea ODD 8 si 9 care promoveaza o crestere econo-
micd durabild, ocuparea productiva a fortei de munca, dar si promo-
varea industrializarii inclusive, durabile si promovarea inovarii.

Comisia Europeana a adoptat in 2015 un plan de actiune menit
sd accelereze trecerea la economia circulara, sd stimuleze competi-
tivitatea globald, sd promoveze o crestere economica sustenabild si
sa creeze noi locuri de munca. Planul de actiune cuprinde 54 de
masuri pentru ,,inchiderea cercului” in ciclul de viata al produselor —
de la productie si consum, la gestionarea deseurilor si piata materiilor
prime secundare.

In acelasi timp, evidentiazi cinci sectoare prioritare in care ar
trebui accelerata tranzitia, de-a lungul intregului lant valoric:

e materialele plastice;

e deseurile alimentare;

e materiile prime critice, constructiile si demolarile;
e biomasa;

e biomateria.

Firul rosu in toate actiunile este nevoia de a crea o baza solida,
un teren fertil pentru investitii si inovare.

Economia circulara este un model de productie si consum care
implicd partajarea, reutilizarea, repararea, renovarea si reciclarea
materialelor si produselor existente cit mai mult posibil. In acest fel,
ciclul de viata al produselor este extins. In practica, aceasta implica
reducerea la minimum a deseurilor. Cand un produs ajunge la sfar-
situl duratei sale de viata, materialele din care este facut sunt pastrate
in cadrul economiei de céte ori este posibil. Acestea pot fi folosite
din nou si din nou, creand astfel o valoare suplimentara.
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Potrivit Serviciului de Cercetare al Parlamentului European,
prevenirea deseurilor, proiectarea ecologica si reutilizarea resurselor
ar putea economisi in companiile UE 600 de miliarde de euro (8%
din cifra de afaceri anuald), reducand emisiile de gaze cu efect de
sera cu 2-4%. De asemenea, trecerea la o economie circulara ofera
posibilitatea crearii de 580 000 de locuri de munca noi doar in UE.

La fel, consumatorii vor avea un produs mai durabil si
inovator care va spori calitatea vietii, dar si va economisi bani pe
termen lung.

Multe tari ale lumii au inceput deja calea catre o economie
circulara. Astfel, Uniunea Europeana, in martie 2020, a adoptat un
nou plan de actiune pentru dezvoltarea unei economii circulare, care
este unul dintre elementele Pactului VVerde European, noul program
al UE pentru o crestere durabila.

8.2. INVESTITII. CONCURENTA

Ministrii tarilor membre OMC au decis la Conferinta minis-
teriala de la Singapore din 1996 sa creeze trei noi grupuri de lucru
care sd abordeze urmatoarele aspecte: comert si investitii, politica in
domeniul concurentei si transparenta practicilor de achizitii publice.

De asemenea, acestia au sugerat Consiliului pentru comertul
cu marfuri sd ia in considerare modalitatile de simplificare a proce-
durilor comerciale, care uneori sunt denumite ,facilitare a comer-
tului”. In timp ce Conferinta de la Singapore a inceput activitatea pe
aceste patru subiecte, ele sunt uneori denumite ,,problemele din
Singapore”.

Aceste patru subiecte au fost initial incluse in agenda de
dezvoltare Doha. Mandatul prevedea ca negocierile sa inceapa dupa
Conferinta ministeriald de la Cancun 2003, ,,pe baza unei decizii care
trebuie luatd, prin consens explicit, in cadrul acestei sesiuni cu pri-
vire la modalitatile negocierilor”.

Nu a existat un consens si, pe 1 august 2004, s-a convenit con-
tinuarea negocierilor privind un subiect, Facilitarea comertului. Cele-
lalte trei subiecte au fost eliminate din agenda de dezvoltare Doha.

Activitatile OMC cu privire la problemele legate de politica de
investitii si politica de concurentad s-au concentrat initial pe furni-
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zarea de raspunsuri specifice la anumite probleme de politica comer-
ciala, mai degraba decét la o analiza generala.

Deciziile luate la Conferinta ministeriala de la Singapore din
1996 au marcat o schimbare de accent. Ministrii au decis sa creeze
doud grupuri de lucru pentru a examina mai pe larg modul in care
comertul are legatura cu politicile de investitii si concurenta.

Grupurile de lucru urmau sa efectueze activitati analitice si de
explorare. Acestea nu ar trebui sd negocieze noi reguli sau noi
angajamente fara o decizie clara asupra acestui aspect prin consens.

Ministrii au recunoscut, de asemenea, importanta activitatilor
intreprinse de UNCTAD si alte organizatii internationale. Grupurile
de lucru au fost incurajate sa coopereze cu aceste organizatii pentru a
utiliza la maxim resursele disponibile si pentru a se asigura ca
problemele de dezvoltare sunt luate in considerare pe deplin.

Pentru a ardta importanta legaturilor dintre comert si investitii,
este suficient sd subliniem cd in 1995, schimburile intra-companie
(de exemplu, intre filialele situate in diferite tari sau intre o filiala si
compania-mama) au reprezentat aproximativ o treime din valoarea
totald a comertului mondial de bunuri si servicii, care a ajuns la
6.100 miliarde de dolari.

De multa vreme s-a recunoscut ca politicile comerciale si cele
de investitii si concurentd sunt strans legate. Mai mult, cand GATT a
fost redactat la sfarsitul anilor 1940, se astepta ca regulile privind
politicile de investitii si concurentd sd fie stabilite in paralel cu
prevederile care reglementeaza comertul cu marfuri.

De-a lungul anilor, GATT si apoi OMC au devenit tot mai
interesati de anumite aspecte ale acestei relatii. De exemplu, unul
dintre tipurile de comert reglementate de Acordul general privind
comertul cu servicii (GATS) este furnizarea de servicii de catre o
companie straind care opereaza intr-o tara gazda - deci prin investitii
in strainatate.

Acordul privind masurile de investitii legate de comert spe-
cifica faptul cé dreptul investitorilor de a utiliza produsele importate
ca intrari nu ar trebui sd fie subordonat performantei lor la export.
Acelasi lucru este valabil si pentru politica de concurentd. GATT si
GATS contin reguli pentru monopoluri si furnizori exclusivi de
servicii. Aceste principii au fost considerabil dezvoltate in regulile si
angajamentele referitoare la sectorul telecomunicatiilor.
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Acordurile privind drepturile si serviciile de proprietate inte-
lectuala recunosc dreptul guvernelor de a lua masuri impotriva practi-
cilor anticoncurentiale si de a coopera pentru a limita aceste practici.

8.3. TRANSPARENTA PRACTICILOR DE ACHIZITII PUBLICE:
CATRE REGULILE MULTILATERALE

Exista deja un acord privind achizitiile publice in cadrul OMC;
este un instrument plurilateral, adicd doar un numar mic de membri
OMC l-au semnat pana acum. Acordul abordeaza aspecte precum
transparenta si nediscriminarea.

Decizia ministrilor OMC la Conferinta de la Singapore din
1996 a avut un efect dublu: a infiintat un grup de lucru multilateral,
care a reunit toti membrii OMC si a insdrcinat acest grup sa lucreze
la transparenta practicilor de achizitii publice. Acest grup nu a avut
in vedere tratamentul preferential pentru furnizorii locali, atat timp
cat aceste preferinte nu au fost ascunse.

Grupul de lucru a analizat mai inti transparenta practicilor de
achizitii publice, ludnd 1n considerare politicile nationale si apoi a
incercat sd dezvolte elemente pentru includerea intr-un acord.

8.4. FACILITAREA COMERTULUI:
UNA DINTRE NOILE TEME DE ACTUALITATE

Pe masura ce barierele formale ale comertului au fost reduse,
atentia s-a orientat citre alte probleme. De exemplu, companiile
trebuie sd poatd invita despre reglementarile privind importul si
exportul in alte tari si procedurile vamale.

Reducerea birocratiei la intrarea marfurilor pe teritoriul unei
tari si facilitarea accesului la acest tip de informatii sunt doud
modalitati de a ,,facilita” comertul.

In cadrul Conferintei de la Singapore din 1996, ministrii au
instruit Consiliul OMC privind comertul cu marfuri sd intreprinda
lucrari de explorare si analitice "privind simplificarea procedurilor
comerciale pentru a vedea daca este nevoie sa se stabileascd Norme
OMC 1in acest domeniu". Negocierile au fost initiate in urma deciziei
Consiliului General din 1 august 2004.
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8.5. STANDARDE DE MUNCA:
CONSENS, COERENTA SI CONTROVERSE

Standardele de munca guverneazd modul in care sunt tratati
lucratorii. Termenul acoperd o gama largd de probleme, de la munca
copilului si munca fortatd pana la dreptul de organizare si greva, pana
la salariul minim, probleme de sanatate, siguranta si ore de lucru.

Consensul privind standardele de baza, competenta
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)

Consensul pe aceasta tema este clar: toate guvernele membre
OMC sunt In favoarea unui set limitat de standarde ,,de bazad”
recunoscute la nivel international - libertatea de asociere, interzicerea
muncii fortate, interzicerea muncii copiilor si lipsa discriminarii la
locul de munca (inclusiv discriminarea pe motive de gen).

In cadrul Conferintei ministeriale de la Singapore din 1996,
membrii au definit mai precis rolul OMC in acest sens, considerand
ca Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a fost forul competent
pentru negocierea standardelor de munca. Comitetele si comisiile
OMC nu lucreaza asupra acestei probleme. Totusi, secretariatele
celor doud organizatii coopereazd pe probleme tehnice sub egida
,coerentei” n elaborarea politicilor economice globale.

De ce a fost adusa aceasta problema in fata OMC?
Care este subiectul dezbaterii?

Patru probleme principale au fost ridicate in OMC, dar nu
numai.

Intrebarea analitica: Dacad o tard aplica standarde mai putin
riguroase decat altele in ceea ce priveste drepturile lucratorilor,
aceste exporturi beneficiaza de un avantaj neloial? Ar forta oare toate
tarile sa 1si coboare standardele (,,nivelare pana in jos”)?

Intrebarea: ce este de ficut? Daca existd o ,,nivelare péana in
jos”, ar trebui ca tarile sa faca comert doar cu cei care au standarde
de munca comparabile?

Intrebarea regulilor: Normele OMC ar trebui si permiti in
mod explicit guvernelor sd ia masuri comerciale pentru a exercita
presiuni asupra altor téri care nu respecta anumite reguli?
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Intrebarea institutionald: OMC este forumul adecvat pentru a
discuta si reglementa problemele de munca, sau pentru a le aplica,
inclusiv pe cele ale OIM?

In plus, existd o problemi de bazi in toate aceste domenii:
daca masurile comerciale ar putea fi utilizate pentru impunerea stan-
dardelor de munca sau daca acestea ar fi un pretext pentru protec-
tionism. Acelasi tip de intrebare se pune cu privire la masurile sani-
tare si fitosanitare si barierele tehnice in calea comertului.

Acordurile OMC nu se refera la standardele de munca ca atare.

Pe de o parte, unele tari ar dori sd schimbe aceastd situatie.
Pentru ele, regulile si disciplinele OMC ar oferi un stimulent puternic
tarilor membre pentru Iimbunatatirea conditiilor de munca si ,,coerenta
internationala” (deoarece termenul este folosit pentru a descrie efor-
turile de a orienta politicile in aceeasi directie).

Pe de altad parte, multe tari in curs de dezvoltare considera ca
problema nu se gaseste in OMC. Ele sustin ca campania de a discuta
aceasta problema in cadrul OMC este, de fapt, o incercare a tarilor
industrializate sd puna la indoiald avantajul comparativ al partene-
rilor comerciali cu salarii mici si ar putea sa ii impiedice sd imbuna-
tateascd conditiile comerciale, dezvoltarea economica, mai ales daca
le submineaza capacitatile comerciale.

De asemenea, acestia sustin ca standardele propuse sunt uneori
prea mari pentru a le atinge in stadiul lor de dezvoltare. Aceste tari
considera ca eforturile de a aduce standardele muncii in negocierile
comerciale multilaterale nu sunt decat un ecran de fum care ascunde
intentiile protectioniste.

Pe plan juridic mai complex, se pune problema relatiei dintre
standardele Organizatiei Internationale a Muncii si Acordurile OMC
— de a cunoaste, de exemplu dacd/cum pot fi aplicate standardele
OIM intr-un mod care sa fie compatibil cu regulile OMC.

In ciuda faptului ca sclavia in lumea moderna este recunoscuti
ca fiind ilegala si activistii duc o lupta acerba cu aceasta, conform
raportului privind traficul de persoane din 2020 al Departamentului
de Stat al SUA, aproximativ 25 de milioane de oameni sunt inca in
sclavie. Raportul mentioneaza ca 79% din numarul total al victimelor
sclaviei sunt femei si copii. Munca copiilor este rdspanditd in
industria modei si este ilegald in majoritatea tarilor. Exista peste 170
de milioane de minori in intreaga lume care sunt implicati in munca
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pe teren si in fabricd. Exploatarea copiilor pentru nevoile industriei
textile este maxima in sapte tari — Egipt, Uzbekistan, Pakistan, India,
Bangladesh, Thailanda si China. Munca fortatd, inclusiv munca
copiilor, incepe cu cresterea materiei prime. De exemplu, in India,
care este cel mai mare producator de bumbac din lume, peste
400.000 de copii lucreaza zilnic pe camp. Fetele si baietii minori
lucreaza la caldura extrema timp de 12 ore, sunt expusi pesticidelor
nocive si poarti saci grei. In acelasi timp, primesc un salariu sub
nivelul de existenta si nu frecventeaza scoala.

La fel, munca copiilor este raspanditd in Bangladesh, unde
aproximativ 4,7 milioane de copii cu varste cuprinse intre 5 si 14 ani
sunt angajati fortat. Pe langd minori, si femeile sunt exploatate in
productia de tesaturi: numai in India, aproximativ 200.000 de fete si
femei sunt obligate sa lucreze in fabrici. Locuiesc in pensiuni pazite
si nu li se permite sd se intdlneascd cu familia sau sa célatoreasca in
afara locului de resedintd. Problema muncii fortate nu se termind cu
cresterea materialelor si fabricarea tesiturilor. In industria confec-
tiilor, majoritatea operatiunilor sunt efectuate de copii, nu de adulti.
Angajatii minori vopsesc cel mai adesea accesorii, cos nasturi, taie
fire, Impaturesc si ambaleazd produsele finite. Expertii numesc mai
multe motive pentru utilizarea muncii fortate a copiilor in industria
modei. Reinnoirea frecventd a sortimentului marcii — de mai multe
ori pe sezon — obliga producatorii de imbracaminte si incaltaminte sa
caute fortd de munca mai ieftind. Copiii sunt considerati angajati de
incredere: datoritd varstei lor, sunt ascultdtori, fara voce si usor de
gestionat. in plus, nu existd sindicate deasupra lor care si le poatd
ajuta sau sa-si imbunatateasca conditiile de munca.

Cercetatorii asociaza, de asemenea, problema muncii copiilor
cu saracia din tara In care acest fenomen este raspandit. Cel mai
adesea, minorii din mediul rural intrd in fabrici la initiativa parintilor
lor. Angajatorii promit sa le ofere copiilor conditii decente de munca:
salarii stabile, trai confortabil, trei mese pe zi si posibilitatea de a
primi o educatie. Dar, de fapt, copiii lucreaza excesiv si traiesc in
conditii teribile, echivaland cu sclavia.

Lupta mpotriva muncii fortate rdmane una dintre cele mai
dificile provocari din lume. Majoritatea angajatorilor si a proprieta-
rilor de fabrici nu sunt trasi la raspundere deoarece lanturile de
aprovizionare ale marcilor sunt atat de complexe si de lungi incat
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este imposibil sd se controleze fiecare etapa a productiei. Repre-
zentantii marcilor fashion uneori nici nu banuiesc de unde obtin
materiile prime pentru fabricarea marfurilor. Munca copiilor, potrivit
oamenilor de stiinta, este doar varful problemei pentru tarile slab
dezvoltate. In locurile in care domneste siricia, existd intotdeauna
copii care sunt dispusi sa se ofere voluntari pentru a lucra pentru
bani, pentru ca nu au altd optiune.

Pentru a abandona munca copiilor, tara trebuie sa iasa din cer-
cul vicios al séraciei. Cu toate acestea, autoritatile din China si alte
sase state incearcd sd iasd din acest cerc vicios, in special, oferind
forta de muncd ieftind tarilor mai dezvoltate. Acestea rezolva
probleme economice cu pretul vietii a mii de copii, in timp ce clientii
- marci de moda europene si americane — inchid ochii la ceea ce se
intampla si marcheaza etichetele ,,eco”.

8.6. COMERT ELECTRONIC

Comertul electronic este un domeniu nou care acopera comer-
tul transfrontalier de marfuri prin mijloace electronice. In general,
comertul electronic se referd la productia, promovarea, vanzarea si
distributia produselor prin retelele de telecomunicatii.

Cele mai evidente exemple de produse distribuite electronic
sunt carti, lucrari muzicale si videoclipuri transmise prin linii telefo-
nice sau prin internet.

Declaratia privind comertul electronic global, adoptatd in ca-
drul celei de-a doua conferinte ministeriale care a avut loc la Geneva
la 20 mai 1998, a cerut Consiliului General al OMC sa stabileasca un
program de lucru cuprinzitor pentru a aborda toate problemele
conexe legate de comertul electronic global.

Consiliul General a adoptat planul pentru acest program de
lucru la 25 septembrie 1998, initiat discutiile referitoare la probleme
legate de comertul electronic, cu participarea Consiliului pentru
comertul cu marfuri, Consiliului pentru comertul cu servicii, Con-
siliului TRIPS (Proprietate intelectuald) si Comisiei pentru comert si
dezvoltare. In plus, membrii OMC au decis, de asemenea, si-si
pastreze practica actuald de a nu impune taxe vamale asupra trans-
misiilor electronice.
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Pe parcursul anilor, OMC si comunitatea internationald au res-
ponsabilitatea colectiva de a ajuta membrii sd profite de toate bene-
ficiile economiei digitale pentru cresterea economicd, crearea de
locuri de munca si diversificarea comertului. Pe 23 iunie 2023
membrii OMC au recunoscut importanta industrializarii digitale pen-
tru cresterea economica si au evidentiat masuri de sprijinire a acestui
proces, cum ar fi investitia In alfabetizarea digitald si consolidarea
cadrului legal si de reglementare pe care se bazeaza economia digi-
tald. Discutiile au avut loc intr-o sesiune dedicatd in cadrul Pro-
gramului de lucru pentru comertul electronic.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

e Care este relatia dintre acordurile OMC si masurile comer-
ciale ,,verzi”?

o Analizati rolul OMC in domeniul investitiilor si concurentei.

e In ce consti consensul membrilor OMC privind standardele
de munca?
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CAPITOLUL 9
OMC SI TARILE iN CURS DE DEZVOLTARE

Obiective:

o Identificarea problemelor cu care se confrunta tarile in curs
de dezvoltare in comertul international,

o Argumentarea masurilor speciale ale Acordurilor OMC refe-
ritoare la tarile in curs de dezvoltare;

o Cunoasterea prevederilor Acordurilor OMC referitoare la
tarile cel mai putin dezvoltate.

Cuvinte-cheie: tratament preferential, Comitetul pentru comert
si dezvoltare, concesii comerciale, asistenta tehnica, dezvoltare.

9.1. PREVEDERI SPECIALE PENTRU TARILE
iN CURS DE DEZVOLTARE

Dintre cei aproximativ 164 de membri ai OMC, aproximativ
douad treimi sunt tari in curs de dezvoltare. Acestea joaca un rol din
ce in ce mai important si activ Tn organizatie datoritd numarului lor,
dar si pentru ca ocupa un loc mai mare in economia mondiala si iau
in considerare tot mai mult comertul ca instrument vital in eforturile
lor de dezvoltare.

Tarile in curs de dezvoltare sunt un grup foarte divers de tari,
cu opinii si preocupari de multe ori foarte diferite. OMC tinde sa
raspundd nevoilor speciale ale tarilor in curs de dezvoltare in trei
moduri:

Acordurile OMC contin prevederi speciale pentru térile in curs
de dezvoltare. Comitetul pentru comert si dezvoltare este principalul
organism care se concentreaza pe activitatea OMC in acest domeniu,
impreund cu alte cateva care trateazd probleme specifice, cum ar fi
comertul si datoria sau transferul de tehnologie. Secretariatul OMC
ofera asistenta tehnica (in principal sub forma de diferite activitati de
formare) térilor in curs de dezvoltare.

Acordurile OMC contin multe dispozitii care prevad drepturi
speciale sau mai multd indulgenta pentru tarile in curs de dezvoltare

97



si cele mai putin dezvoltate — ,,tratament special si diferentiat”. Unele
dintre aceste dispozitii permit tarilor dezvoltate sa ofere tarilor in
curs de dezvoltare un tratament mai favorabil decat cel acordat altor
membri OMC.

GATT, Acordul privind comertul cu marfuri contine o sec-
tiune speciala (partea 4) privind comertul si dezvoltarea, care include
aplicarea principiului non-reciprocitatii in negocierile comerciale
intre tarile dezvoltate si cele In curs de dezvoltare: atunci cand tarile
dezvoltate acorda concesii comerciale tarilor in curs de dezvoltare,
acestea nu ar trebui sa se astepte ca tarile in curs de dezvoltare sa
faca oferte comparabile in schimb.

Atat GATT, cat si GATS oferd un tratament preferential
pentru térile 1n curs de dezvoltare.

Acordurile OMC prevad alte masuri speciale pentru tarile in
curs de dezvoltare:

e timp suplimentar pentru ca tarile in curs de dezvoltare sa isi
indeplineasca angajamentele (dispozitii din multe acorduri
OMC);
ale tarilor in curs de dezvoltare prin acces imbunatitit la
piata (de exemplu, acorduri privind textile, servicii, bariere
tehnice in calea comertului);

e dispozitii care obligd membrii OMC sa protejeze interesele
tarilor in curs de dezvoltare atunci cind adoptd masuri
nationale sau internationale (de exemplu, acord antidum-
ping, acord de garantii, bariere tehnice pentru acordul
comercial);

e prevederi pentru modalitati diferite de a ajuta tarile in curs
de dezvoltare (de exemplu, pentru a le permite s respecte
standardele de sandtate animald si de sanatate a plantelor
sau standardele tehnice si pentru a consolida sectorul lor
national de telecomunicatii).

Asistentd juridicd: un serviciu oferit de secretariat

Personalul Secretariatului OMC include consilieri juridici
speciali care ajuta tarile n curs de dezvoltare in diferendele discutate
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la OMC, oferind consultantd juridicd. Acest serviciu este oferit de
Institutul OMC pentru formare si cooperare tehnica. Tarile in curs de
dezvoltare o folosesc in mod regulat.

in plus, in 2001, 32 de guverne din tirile membre OMC au
infiintat un Centru consultativ privind dreptul OMC, format din tarile
care contribuie la finantarea sa si cele care beneficiaza de consultanta
juridica. Toate tarile cel mai putin dezvoltate sunt automat eligibile
pentru notificare. Alte tdri in curs de dezvoltare si economii in
tranzitie trebuie sa plateasca o taxa pentru a primi avizul.

9.2. TARILE CEL MAI PUTIN DEZVOLTATE:
ATENTIE SPECIALA

Tarile cel mai putin dezvoltate beneficiazd de atentie supli-
mentard la OMC. Toate acordurile OMC recunosc cé trebuie sa li se
ofere cea mai mare flexibilitate posibild si ca tarile mai dezvoltate
trebuie sa depuna eforturi suplimentare pentru a reduce barierele de
import cu care se confruntd exporturile de tari sub forma de tari. De
la semnarea Acordurilor din runda Uruguay in 1994, au fost luate o
serie de decizii in favoarea tarilor cel mai putin dezvoltate.

La intdlnirea din Singapore in 1996, s-a convenit asupra unui
»Plan de actiune pentru tarile cele mai putin dezvoltate”, care a
inclus, printre altele, asistentd tehnica pentru a le permite si
imbunatateasca sa participe la sistemul multilateral si un angajament
al tarilor dezvoltate de a imbunatati accesul pe piatd pentru produsele
din tarile cel mai putin dezvoltate. Un an mai tarziu, In octombrie
1997, sase organizatii internationale — Banca Mondiald, Centrul
Comertului International, Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert
si Dezvoltare, Fondul Monetar International, OMC si Organizatia
Natiunilor Unite dezvoltare — a lansat ,,Cadrul integrat”, un program
comun de asistentd tehnicd destinat in exclusivitate pentru tarile cel
mai putin dezvoltate.

in 2002, OMC a adoptat un program de lucru pentru tirile cel
mai putin dezvoltate. Are mai multe puncte cheie:

e acces la piatd imbunatatit;

e asistenta tehnica sporitd;
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e sprijin pentru organizatiile care lucreaza pentru diversifi-
carea economiilor tarilor cel mai putin dezvoltate;

e suport In urmadrirea activitatii OMC;

e accelerarea procesului de aderare pentru tarile cel mai putin

dezvoltate care au inceput negocieri pentru a deveni
membri ai OMC.

In acelasi timp, tot mai multe guverne membre au abolit
unilateral taxele de import si cotele la toate exporturile din tarile cel
mai putin dezvoltate.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

o Analizati evolutia rolului tarilor in curs de dezvoltare in
cadrul sistemului comercial internagional.

e Care sunt masurile previzute de Acordurile OMC pentru
tarile in curs de dezvoltare?

e Care sunt prevederile OMC referitoare la tarile cel mai putin
dezvoltate?
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CAPITOLUL 10
PROBLEMA REFORMEI OMC

Obiective:
o Analiza riscurilor si amenintarilor la adresa sistemului comer-
cial international;
¢ |dentificarea opiniilor privind parametrii de reformare a OMC,;
o Cunoasterea rezultatelor activitatilor de reforma a OMC.

Cuvinte-cheie: negociere, probleme de dezvoltare, mecanis-
mul OMC, obligatii, transparentd reforme economia digitala, inves-
titiile, concurenta, mediul, schimbarile climatice, Runda Doha.

10.1. RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA
SISTEMULUI COMERCIAL INTERNATIONAL

Problema reformei OMC este ampla si cuprinde mai multe
aspecte ale activitdtii organizatiei. Dezbaterile pe acest subiect nu
reprezintd ceva nou. De la Infiintarea OMC, membrii organizatiei au
reflectat asupra modului in care aceasta ar putea fi imbunatatita si ar
deveni mai capabila si facd fatd provocdrilor cu care se confruntd
sistemul comercial multilateral. Cu toate acestea, presiunea pentru
reforma OMC a crescut in ultimii ani, reflectdnd patru preocupari
generale prezentate mai jos:

1. Dificultatile pe care le intdimpind membrii OMC in stabi-
lirea, negocierea si incheierea acordurilor comerciale, atit pentru
problemele restante, cét si pentru problemele noi.

2. Necesitatea de a consolida activitatea organismelor si comi-
tetelor permanente ale OMC si a disciplinelor privind notificarea si
transparenta in temeiul acordurilor existente.

3. Asumarea obligatiillor mai mari in temeiul Acordurilor
OMC de citre economiile emergente mai avansate din OMC; daca se
acceptd — In ce masurad, si daca dispozitiile existente pentru tratament
special si diferentiat pentru tarile in curs de dezvoltare si cele mai
putin dezvoltate sunt suficiente sau eficiente.

4. Imbunititirea functionirii mecanismului OMC de solutio-
nare a diferendelor si solutionarea impasului de patru ani legat de
numirea de noi membri ai organismului de apel.
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Runda de negocieri de la Doha, care a inceput in noiembrie
2001, era de asteptat sd fie finalizatd pana in ianuarie 2005.Dar au
trecut mai mult de 18 ani de atunci, si tarile OMC isi pun intrebarea,
daca procesul de la Doha ar trebui continuat. Unii cred ca nu, deoa-
rece situatia s-a schimbat, in timp ce altii vor sd continue negocierile.
Este dezamagitor faptul ca OMC a contribuit la realizarea a foarte
putine alte acorduri importante; pot fi mentionate doar Acordul de
facilitare a comertului, care a intrat in vigoare in februarie 2017, si
decizia din 2015 de eliminare a tuturor formelor de subventii la
exportul agricol.

Intre timp, mai multi membri ai OMC lucreazi impreuna la
multe acorduri comerciale regionale, mult mai ample, care abordeaza
cele mai presante probleme, cum ar fi economia digitald, investitiile,
concurenta, mediul, schimbaérile climatice. Runda de la Doha, care a
fost conceputd pentru a moderniza regulile OMC, acopera doar
cateva dintre aceste subiecte. Mai mult, chiar si regulile existente ale
organizatiei pot fi eludate cu usurintd, rasturnand echilibrul dintre
drepturile si obligatiile membrilor OMC. De exemplu, in timpul
crizei COVID-19, unele tari au impus controale dubioase la exportul
materialelor medicale si al produselor alimentare pentru a atenua
problema deficitului lor.

in acest context, peste 30 de observatii au fost depuse de mem-
brii OMC sau grupuri de membri ai OMC care examineaza problema
reformei OMC, fie pe orizontald, fie pe anumite subiecte specifice.
Unul dintre primii instigatori ai reformei OMC a fost grupul celor mai
importante 20 de puteri economice, G-20. La summitul lor de la
Buenos Aires de la sfarsitul anului 2018, liderii G-20 au emis o comu-
nicare in care au afirmat: ,,in prezent, sistemul nu indeplineste obiec-
tivele sale si poate fi imbunatatit. Prin urmare, sprijinim reforma nece-
sard a OMC pentru a imbunatati functionarea acesteia. Vom examina
progresele inregistrate in cadrul urmatorului nostru summit” [8].

La summiturile ulterioare, reprezentantii G-20 si-au reafirmat
sprijinul pentru reforma OMC 1n vederea Imbunatatirii functiilor aces-
teia si s-au angajat sa colaboreze in mod constructiv cu alti membri ai
OMC 1n chestiunea data, inclusiv in perioada premergitoare celei de-a
douasprezecea Conferinte ministeriale (MC12). Inci in 2018, 164 de
membri OMC au sustinut in unanimitate organizarea celei de-a 12-a
Conferinte ministeriale in capitala Kazahstanului, Nur-Sultan, in vara
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anului 2020. Totusi, din cauza pandemiei, conferinta a fost améanata de
douad ori si s-a decis sa fie desfasurata la sediul Organizatiei Mondiale
a Comertului de la Geneva, in perioada 12-17 iunie 2022.

Participantii la conferintd au luat in considerare o serie de
probleme importante pentru comertul mondial, cum ar fi raspunsul la
pandemia Covid-19, reforma OMC, agricultura si solutionarea crizei
alimentare globale, subventiile pentru pescuit, dezvoltarea in conti-
nuare a comertului electronic si altele.

10.2. PARAMETRI DE REFORMARE A OMC

Pana in prezent, propunerile privind reforma OMC au fost
examinate in cadrul reuniunilor periodice ale Consiliului General,
precum si in cadrul diferitelor consilii si comitete In care au fost pre-
zentate propuneri referitoare la domenii specifice. Potrivit documen-
tului final al MC12, Consiliul General al OMC ar fi responsabil de
supravegherea lucrarilor privind reforma OMC dupd MCI12 si de
revizuirea progreselor si deciziilor care urmeaza sa fie prezentate
celei de-a treisprezecea Conferinte ministeriale.

In cadrul activitatilor de reformda a OMC, existd céteva ele-
mente asupra carora membrii au ajuns la un acord. Acestea sunt:
(i) recunoasterea necesitatii reformei; (ii) importanta asigurarii fap-
tului ca un astfel de proces trebuie sd fie deschis, transparent si inclu-
ziv; (iii) necesitatea de a lua in considerare interesele tuturor mem-
brilor organizatiei in implementarea reformei OMC. Or, toate acestea
sunt intrebari generale. In ceea ce priveste parametrii de reformare a
organizatiei, existd incd dezacorduri fundamentale intre memobri,
referitoare la urmatoarele aspecte:

1. Formatul documentului reformator: mai multi membri pre-
fera un mandat scurt si general pentru reforma OMC, in timp ce altii
insista sd includa in text parametrii reformei;

2. Obiectivele reformei OMC: marea majoritate a tarilor in curs
de dezvoltare si a tarilor cel mai putin dezvoltate solicita ca reforma
OMC si se bazeze pe obiectivele stabilite in Acordul de la Marrakech
de instituire a OMC. In primul rand, aceasta include necesitatea de a
oferi tarilor in curs de dezvoltare si tarilor cel mai putin dezvoltate o
pondere garantata in cresterea comertului international, proportionala
cu nevoile lor de dezvoltare economica, prin acorduri reciproc avan-
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tajoase care vizeaza reduceri semnificative ale tarifelor vamale, altor
bariere in calea comertului si eliminarea tratamentului discriminato-
riu 1n relatiile comerciale internationale.

3. Probleme de dezvoltare: tarile in curs de dezvoltare cauta
s pastreze suficient spatiu in elaborarea si implementarea masurilor
de politicd comerciala. In opinia lor, abordirile dezvoltate in ceea ce
priveste reforma OMC nu ar trebui s modifice drepturile si obliga-
tille membrilor OMC, stabilite in acordurile OMC existente.

4. Functia de negociere: unii membri ai OMC sustin ca este
posibil sa ,,relanseze” functia de negociere a OMC si sa fortifice acti-
vitatea de stabilire a normelor ale organizatiei doar prin dezvoltarea
de noi abordari de luare a deciziilor pe platforma OMC (de exemplu,
principiul consensului). In acelasi timp, trile in curs de dezvoltare se
opun categoric schimbarii principiilor de baza stabilite in Acordul de
la Marrakech, inclusiv principiului ludrii deciziilor prin consens
(articolul IX). Aceasta atitudine se aplica si altor articole relevante
din Acordul de la Marrakech, de exemplu, paragrafului 3 al artico-
lului I (privind acordurile plurilaterale).

Astfel, OMC se afld la un moment de cotiturd in solutionarea
mai multor probleme. Membrii sdi sunt confruntati, din motive dife-
rite, cu incapacitatea lor de a folosi organizatia ca forum pentru a-si
avansa prioritatile specifice. Totodata OMC raméane singurul orga-
nism economic multilateral cu putere de a incheia tratate, care poate
fi folosit pentru a stabili o cooperare internationala in probleme emer-
gente, cum ar fi poluarea cu materiale plastice, precum si probleme
istorice, inclusiv subventiile agricole. Membrii OMC pot avea multe
dezacorduri, dar majoritatea sunt de acord cé organizatia are nevoie
de reforma. Procesul de reformare a OMC va fi foarte complex si
poate dura ani de zile.

10.3. PRIORITATI ACTUALE ALE MEMBRILOR OMC

Unii membri ai OMC si-au identificat deja prioritatile de
reformd in cadrul organizatiei. Astfel, Uniunea Europeand sustine
revitalizarea celor trei functii principale ale OMC (forum de nego-
ciere multilaterald, organ de solutionare a litigiilor, cooperare cu
organizatii economice si financiare internationale), dezvoltarea dura-
bila, o noud abordare a tarilor in curs de dezvoltare, modernizarea
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regulilor OMC, crearea unui mediu favorabil acordurilor plurila-
terale. SUA pledeaza pentru relansarea functiei de negociere, promo-
varea transparentei, imbunatétirea respectarii obligatiilor, solutiona-
rea problemelor inegalitatii si a distorsiunilor pietelor mondiale. Gru-
pul african, Cuba si India sustin mentinerea principiului OMC de
adoptare a deciziilor prin consens, salvgardarea arhitecturii actuale a
tarilor in curs de dezvoltare si a dreptului neconditionat al oricarei
tari membre 1n curs de dezvoltare de a beneficia de aceasta, acordand
prioritate problemelor de dezvoltare, restabilirea organismului de
apel si a sistemului pe doud niveluri de solutionare a diferendelor si
fara cerinte suplimentare de transparentd pentru acordurile existente.

Pachetul de acorduri la care s-a ajuns la cea de-a 12 Conferinta
ministeriald de la Geneva, a oferit rdspunsuri concrete in fata pro-
vocdrilor majore cu care se confruntd comertul international in
perioada de fata.

in documentul final al MC12 Ministrii si-au declarat hotararea
de a consolida sistemul comercial multilateral bazat pe reguli, nedis-
criminatoriu, deschis, corect, incluziv, echitabil si transparent, cu
OMC in centrul sau. in acest sens, au fost reafirmate principiile si
obiectivele stabilite In Acordul de la Marrakech de instituire a OMC
si subliniatd relevanta si rolul crucial al comertului si al OMC in
redresarea economicad globald, cresterea economicd, prosperitatea,
reducerea saraciei, bunastarea tuturor popoarelor, dezvoltarea dura-
bila intr-o manierd compatibila cu nevoile si preocuparile respective
ale membrilor la diferite niveluri de dezvoltare economica.

Au fost reafirmate dispozitiile privind tratamentul special si
diferential pentru térile in curs de dezvoltare membre si pentru tarile
cel mai putin dezvoltate care sunt parte integrantd a OMC si a
acordurilor sale. Tratamentul special si diferentiat prevazut in acor-
durile OMC ar trebui sa fie precis, eficient si operational. In plus, a
fost mentionat, ca comertul ar trebui sa fie desfdsurat in vederea
cresterii nivelului de trai, a ocuparii depline a fortei de munca, avand
ca scop realizarea dezvoltarii durabile a membrilor si Tmbunatatirea
mijloacelor pentru a realiza acest obiectiv intr-un mod compatibil cu
nevoile si preocuparile respective ale membrilor aflati la diferite
niveluri de dezvoltare economica. Autoritatile OMC, au convenit
sd raporteze cu privire la progrese catre Consiliul General inainte
de MC13.
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A fost recunoscuta necesitatea de a profita de oportunitatile
existente, de a aborda provocarile cu care se confrunta OMC si de a
asigura buna functionare a Organizatiei, de a lucra pentru realizarea
reformei necesare a OMC. Reafirmand principiile fundamentale ale
OMC, au fost luate In considerare reforme pentru a imbunatati toate
functiile Organizatiei cu abordarea intereselor tuturor membrilor,
inclusiv problemelor de dezvoltare. Consiliul General si organele
sale subsidiare vor ghida lucrarile, vor analiza progresul si, dupa caz,
vor lua In considerare deciziile pentru urmatoarea Conferintad minis-
teriald. A fost recunoscutd importanta si urgenta abordarii provoca-
rilor si preocupdrilor legate de sistemul de solutionare a litigiilor,
inclusiv celor legate de Organul de Apel in vederea obtinerii unui
sistem pe deplin functional, accesibil tuturor membrilor pana in 2024.

Constatam, ca referitor la reforma, membrii OMC au convenit
sd Intreprindd o revizuire cuprinzatoare a functiilor organizatiei
pentru a se asigura ca aceasta este capabild sa raspundd mai eficient
la provocarile cu care se confrunta sistemul comercial multilateral.

Realizarile OMC privind subventiile pentru pescuit, raspunsul
OMC la pandemie si insecuritate alimentara, discutiile privind
comertul electronic si alte aspecte demonstreaza ca sistemul comer-
cial multilateral poate aborda si solutiona unele dintre cele mai
presante probleme ale timpului.

Membrii OMC au ajuns la un Acord privind subventiile pentru
pescuit care stabileste noi reguli globale pentru a reduce subventiile
daunatoare si pentru a proteja stocurile globale de peste intr-un mod
care ia 1n considerare nevoile pescarilor din tarile In curs de dez-
voltare si din térile cel mai putin dezvoltate. Este primul acord OMC
care are drept obiectiv durabilitatea mediului si al doilea acord
incheiat in cadrul OMC de la crearea sa. Subventiile pentru pescuit —
estimate a fi intre 14 miliarde USD si 54 miliarde USD pe an la nivel
global — permit mai multor flote de pescuit sd activeze in mare in
detrimentul vietii marine.

Mai mult, térile in curs de dezvoltare si tarile slab dezvoltate
ar trebui sa beneficieze de prevederile acordului care 1i vizeaza in
mod specific, precum si de asistenta tehnica si de consolidare a capa-
citatilor care vor fi furnizate prin Mecanismul financiar al OMC
privind pescuitul. Grupul de negociere privind regulile/subventiile
pentru pescuit a fost insarcinat sd continue negocierile menite si
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reduca in continuare anumite subventii care contribuie la supracapa-
citate si pescuit excesiv. Acordul va intra in vigoare de indata ce va fi
ratificat de doua treimi din membrii organizatiei.

In fata efectelor continue ale Covid-19, membrii OMC au
adoptat o declaratie ministeriald privind raspunsul la pandemiile
actuale si viitoare. Aceasta include o renuntare la anumite cerinte din
Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuala (TRIPS) referitoare la utilizarea licentelor obligatorii
pentru producerea vaccinurilor Covid-19.

Declaratia MC12 invitd organismele relevante ale OMC sa
continue sau sa inceapd lucrdrile pentru a analiza lectiile invatate si
provocarile intalnite in timpul pandemiei de Covid-19. Domeniile de
interes vor include restrictiile la export, siguranta alimentelor, pro-
prietatea intelectuald, cooperarea in materie de reglementare, servi-
ciile, clasificarea tarifara, transferul de tehnologie, facilitarea comer-
tului si transparenta. in fiecare an se va face un raport Consiliului
General pana la sfarsitul anului 2024.

In acelasi timp, Decizia ministeriala privind Acordul TRIPS
ofera o baza pentru ca membrii sa lucreze impreuna pentru a diver-
sifica capacitatea de productie a vaccinurilor. Membrii vor avea o
mai mare flexibilitate pentru a lua masuri directe in urmatorii cinci
ani pentru a trece peste efectul exclusiv al brevetelor printr-o dero-
gare directionatd care sd abordeze probleme specifice identificate in
timpul pandemiei, in special facilitarea si simplificarea exporturilor
de vaccinuri. S-a cristalizat, de asemenea, o idee mai clara despre
solutiile aferente disponibile pentru a face fata unei pandemii, inclu-
siv 0 serie de masuri de urgenta. Acest rezultat deschide calea pentru
ca OMS, OMPI, OMC si alte organizatii sd ofere sprijin tehnic
pentru a profita pe deplin si eficient de toate solutiile.

Pachetul agricol al MC12 a inclus o Declaratie ministeriald
privind raspunsul urgent la insecuritatea alimentard si o decizie
ministeriald privind scutirea de la interdictiile de export sau restric-
tiile pentru achizitii ale organizatiilor umanitare din cadrul Progra-
mului Alimentar Mondial. Ambele raspund solicitarilor din partea
comunitatii internationale ca membrii OMC sa ia masuri imediate
pentru a aborda penuria alimentelor si cresterea preturilor la alimente
si pentru a se asigura cd cei mai vulnerabili au acces la ajutor
alimentar de urgenta.
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Declaratia subliniazd angajamentul ferm al membrilor OMC
de a lua masuri concrete pentru a facilita comertul, care joacd un rol
vital n cresterea securitatii alimentare globale si in Tmbunatatirea
functionarii si rezistentei produselor alimentare de pe pietele mon-
diale. De asemenea, reafirma importanta de a nu impune interdictii
sau restrictii la export pentru produsele agroalimentare intr-o maniera
incompatibild cu normele OMC

Ca parte a Deciziei ministeriale referitoare la Programul de
lucru privind comertul electronic, membrii OMC au convenit sa 1si
mentina practica actuala de a nu impune taxe vamale transmisiilor
electronice si sd intensifice discutiile intre ei pe aceasta tema.

Ministrii au adoptat o Declaratie Sanitara si Fitosanitara pri-
vind abordarea provocarilor care ar putea afecta semnificativ comer-
tul international cu produse alimentare, animale si vegetale. In Decla-
ratie, membrii OMC se angajeazd si lanseze un program de lucru
menit sa identifice noi probleme care decurg din punerea in aplicare a
Acordului OMC privind Masurile sanitare si fitosanitare (Accord
SPS), cu scopul de a imbunatati modul in care este aplicat acordul.

De asemenea, ministrii au adoptat o decizie in care reafirma
angajamentul membrilor fatd de Programul de lucru al OMC privind
economiile mici, care are ca scop sd abordeze provocarile specifice
cu care se confruntd aceste economii. O alta decizie extinde mora-
toriul asupra asa-ziselor plangeri de neincilcare sau de alt statut in
domeniul TRIPS, care se refera la situatii in care un guvern poate
pretinde cad a fost privat de un beneficiu asteptat din cauza actiunii
altui guvern, chiar dacé nu a existat nicio incilcare a unui acord.

INTREBARI PENTRU VERIFICAREA CUN OSTINTELOR

e In ce constau riscurile si amenintdirile la adresa sistemului
comercial international?

e Care sunt parametrii de reformare a OMC?

o Analizati rezultatele celei de-a 12 Conferinte Ministeriale.
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