INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE ON ACCOUNTING ISCA 2023

APRIL 6-7, 2023, CHISINAU, REPUBLIC OF MOLDOVA

SESSION: ACCOUNTING/ SECTIUNEA: CONTABILITATE

NEW ASPECTS OF ACCOUNTING FOR SPECIAL PURPOSE FUNDS IN NON-
COMMERCIAL ORGANIZATIONS

ASPECTE NOI ALE CONTABILITAIII MIJLOACELOR CU DESTINATIE SPECIALA
iN ORGANIZATIILE NECOMERCIALE
CZU: 657.42:334.012.46(478)
DOI: https://doi.org/10.53486/isca2023.03

Alexandru NEDERITA, Habilitated Doctor
Academia de Studii Economice din Moldova
Email: nederita.alexandru@ase.md
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9980-8808

Abstract. Special purpose funds are the main source of funding for non-commercial organizations. These
funds are received from contributors and are intended for carrying out special missions (projects/programs).
This article examines the following main issues regarding the accounting of special purpose funds:
- identification of special purpose funds and their distinction from other sources of funding of the non-
commercial organization;
- recognition and assessment of special purpose funds according to their intended use;
- accounting of unused special purpose funds;
- accounting of exchange rate differences and interest related to special purpose funds;
- presentation of information related to special purpose funds in financial statements of non-commercial
organizations.
Solving these problems will ensure control of the integrity of special purpose funds and the truthful
presentation of their related information in financial statements.
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Introducere

Contabilitatea mijloacelor cu destinatie speciald constituie unul dintre cele mai importante si dificile

sectoare de evidentd a oricdrei organizatii necomerciale (in continuare — ONC). Tn cadrul acestui

sector se formeaza un sir de indicatori, care servesc drept baza pentru elaborarea bugetelor ONC,

determinarea indicatorilor situatiilor financiare si declaratiilor fiscale, luarea deciziilor manageriale

si economice. In exactitatea si oportunitatea calculului indicatorilor ONC sunt cointeresate toate

categoriile de utilizatori ai informatiilor contabile si financiare.

La contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciald apar multiple probleme, principalele dintre care

se referd la:

» identificarea componentei mijloacelor cu destinatie speciala si delimitarea acestora de alte surse
de finantare ale ONC;

= recunoasterea si evaluarea mijloacelor cu destinatie speciald in functie de sursa de intrare si
destinatia de utilizare a acestora;

= reflectarea in conturile contabile a operatiunilor de recunoastere, primire si utilizare a mijloacelor
cu destinatie speciala;

= contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate;

= Iinregistrarea diferentelor de curs valutar si a dobanzilor aferente mijloacelor cu destinatie specialé;

= prezentarea informatiilor privind mijloacele cu destinatie speciald in rapoartele financiare si
fiscale ale ONC.
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Componenta, regulile generale de contabilizare a mijloacelor cu destinatie speciala si de prezentare
a informatiilor aferente acestora in rapoartele financiare si fiscale sunt reglementate de prevederile
Legii contabilitatii si raportdrii financiare [1], Legii cu privire la organizatiile necomerciale [2],
Indicatiilor metodice privind particularitatile contabilitatii in organizatiile
necomerciale/reprezentantele entitatii nerezidente [3] (in continuare — Indicatii metodice), Planului
general de conturi contabile [4], Ordinului ministrului finantelor privind aprobarea formularului
tipizat al Declaratiei cu privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale [5] (in
continuare — Declaratia ONG 17) si Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale
[6]. Unele aspecte generale ale contabilitatii si raportarii financiare si fiscale a mijloacelor cu
destinatie speciala in ONC sunt examinate in diverse lucrari publicate in Republica Moldova [7, 8, 9,
10, 11].
De mentionat ca actele normative si investigatiile aferente contabilitatii si impozitarii mijloacelor cu
destinatie speciald se referd preponderent la asociatiile obstesti si nu dezvaluie particularitatile
contabilitatii si impozitdrii mijloacelor specificate in alte forme de ONC, cum ar fi fundatiile si
institutiile private.
Metodele aplicate
Cercetarea se bazeaza pe metoda dialectica cu elementele sale fundamentale: analiza, sinteza,
deductia, precum si pe metodele inerente disciplinelor economice: observarea, selectarea, gruparea,
compararea etc. In cadrul investigirii au fost analizate abordirile generale si specifice privind
componenta, recunoasterea, evaluarea, fundamentarea documentard, contabilizarea si raportarea
financiard si fiscald a mijloacelor cu destinatie speciala. De asemenea, au fost utilizate rezultatele
cercetarilor savantilor autohtoni, precum si prevederile reglementarilor nationale in domeniul
contabilitatii si impozitarii mijloacelor cu destinatie speciald in ONC.
Continutul de baza
Mijloacele cu destinatie speciala reprezinta sursa principald de finantare a oricarei ONC. Pornind de
la prevederile Indicatiilor metodice, aceste mijloace cuprind:
= activele si serviciile primite sau care urmeaza sa fie primite, a caror utilizare este conditionata
de realizarea unor misiuni speciale cum ar fi: procurarea/crearea anumitor active, finantarea
unor programe/proiecte [3, pct. 5];
* sumele desemnirii procentuale [3, pct. 201].
De mentionat ca in unii specialisti recomandad contabilizarea sumelor desemndrii procentuale in
componenta mijloacelor nepredestinate [10, p. 82]. Aceasta abordare nu este suficient argumentata,
deoarece incasarile sus-mentionate urmeaza a fi utilizate doar in scopurile prevazute de legislatie.
Astfel, conform Legii cu privire la organizatiile necomerciale, sumele desemnarii procentuale pot fi
utilizate pentru:
= sustinerea activitatilor de utilitate publica desfasurate de catre asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile private [2, art. 9 alin. (3), lit. a)];
= acoperirea cheltuielilor administrative de 50% daca suma obtinuta este de pana la 50 000 de lei,
de 40% daca suma este mai mare de 50 000 de lei s1 nu depaseste 100 000 de lei, de 30% daca
suma este mai mare de 100 000 de lei si nu depaseste 500 000 de lei, de 25% dacad suma este
mai mare de 500 000 de lei [2, art. 9 alin. (3), lit. b)].
In opinia noastrd, sumele desemnirii procentuale trebuie si fie contabilizate in componenta
mijloacelor cu destinatie speciala, fiindca corespund continutul economic al acestora. In caz contrar,
va f1 afectatd veridicitatea si credibilitatea indicatorilor financiari si fiscali ai ONC.
Recunoasterea mijloacelor cu destinatie speciald constd in stabilirea perioadei de gestiune in care
acestea pot fi reflectate in contabilitate si in situatiile financiare. Potrivit Indicatiilor metodice, aceasta
recunoastere se efectueaza in baza contabilitatii de angajamente [3, pct. 17], care prevede
inregistrarea elementelor contabile pe masura aparitiei acestora, indiferent de momentul
incasarii/platii de numerar sau al compensarii sub altd forma [1, art. 6, lit. b)]. Pentru recunoasterea
corectd a mijloacelor sus-mentionate trebuie sa existe o certitudine intemeiata ca:
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= mijloacele cu destinatie speciala vor fi primite;

= conditiile aferente utilizarii acestor mijloace vor fi indeplinite;

= valoarea mijloacelor poate fi determinata in mod credibil [3, pct. 19].
De remarcat cd unele ONC inregistreaza mijloacele cu destinatie speciald pe masura primirii acestora,
adicd in baza contabilitdtii de casad. Aceastd modalitate de recunoastere nu corespunde cerintelor
reglementarilor contabile nationale, creeaza dificultati semnificative la calcularea indicatorilor din
situatiile financiare si declaratiile fiscale si, ca urmare, pot genera decizii manageriale incorecte la
toate nivelele de gestiune ale ONC.
In practica apar intrebari referitoare la contabilizarea operatiunilor privind utilizarea pe parcursul
perioadei de gestiune a mijloacelor obtinute din activitatile economice pentru finantarea misiunilor
speciale. Actualmente, contabilitatea operatiunilor sus-mentionate nu este reglementata sub aspect
normativ. In acest context, ONC are dreptul si stabileasca de sine stititor schemele de formule
contabile pentru evidenta operatiunilor privind utilizarea mijloacelor obtinute din activitatile
economice pentru finantarea misiunilor speciale. In acest caz, se vor lua in considerare continutul
economic al operatiunilor si regulile generale de reflectare a acestora in conturile contabile. Modul
de contabilizare a operatiunilor nominalizate urmeaza a fi prevazut in planul de conturi de lucru care,
conform Indicatiilor metodice, trebuie sa fie anexat la politicile contabile ale ONC [3, pct. 10 subpct.
3)]
In opinia noastra, operatiunile privind utilizarea pe parcursul perioadei de gestiune a mijloacelor
obtinute din activitatile economice statutare pentru finantarea unor misiuni speciale trebuie sa fie
decontate la diminuarea fondului de autofinantare fara inchiderea pe parcursul perioadei de gestiune
a conturilor de evidenta a veniturilor din activitatea economica a ONC. Aceasta modalitate de
contabilizare a operatiunilor specificate va asigura veridicitatea si transparenta indicatorilor privind
veniturile si cheltuielile ONC, precum si comparabilitatea acestora la nivel national.
Recunoasterea mijloacelor cu destinatie speciala este corelatda nemijlocit cu evaluarea acestora care
reprezintd procesul de determinare a valorii mijloacelor specificate. Conform Indicatiile metodice,
evaluarea initiald a acestor mijloace se efectueaza in functie de forma (monetara sau nemonetara) in
care acestea au fost primite. Mijloacele primite sub forma monetara se evalueaza la valoarea lor
nominald, iar cele sub forma nemonetara — la costul de intrare, care se determina in conformitate cu
Standardele Nationale de Contabilitate (in continuare — SNC) si Indicatiile metodice [3, pct. 21].
Reflectarea in conturile contabile a operatiunilor aferente mijloacelor cu destinatie speciald este
conditionata de sursa de intrare si directiile de utilizare a acestora. Astfel, mijloacele cu destinatie
speciald sub forma de granturi, donatii, alocatii, asistenta financiara sau tehnica, contributii ale
fondatorilor si membrilor, alte finantari si incasari, ce urmeaza a fi primite se inregistreaza ca
majorare concomitentd a creantelor si a finantarilor si Incasarilor cu destinatie speciald pe termen
lung sau curente, iar intrarea efectivd a acestor mijloace — ca majorare a activelor si diminuare a
creantelor [3, pct. 20].
Potrivit Indicatiilor metodice, mijloacele cu destinatie speciald, cu exceptia sumelor desemnarii
procentuale, pot fi utilizate pentru acoperirea/compensarea costurilor/cheltuielilor curente,
procurarea/fabricarea stocurilor si a altor active circulante, procurarea/crearea activelor imobilizate.
Utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala pentru acoperirea/compensarea cheltuielilor curente ale
ONC se inregistreaza concomitent ca:

= majorare concomitenta a cheltuielilor aferente mijloacelor cu destinatie speciala si a datoriilor;

= diminuare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald si majorare a veniturilor aferente

mijloacelor cu destinatie speciala [3, pct. 22].

In conformitate cu Indicatiile metodice [3, pct. 23], operatiunile aferente utilizarii mijloacelor cu
destinatie speciala pentru procurarea/fabricarea stocurilor si a altor active circulante, precum si pentru
acordarea avansurilor pot fi contabilizate in baza uneia din doud variante:
1) ca diminuare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald si majorare a:

v" veniturilor aferente mijloacelor cu destinatie speciala — la valoarea stocurilor utilizate;
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v'veniturilor anticipate — la valoarea stocurilor si avansurilor acordate neutilizate.
2) ca decontare integrala a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala la veniturile anticipate si
Tnregistrarea acestora pe masura utilizarii stocurilor si decontarii avansurilor acordate la veniturile
curente.
In opinia noastra, prima varianti este mai corectd si asigurd un nivel mai inalt de veridicitate a
indicatorilor din situatiile financiare ale ONC. Totodata, indiferent de varianta aplicatd la decontarea
finantarilor si Tncasarilor cu destinatie speciala este necesar sa se tina cont de faptul ca cheltuielile si
veniturile aferente mijloacelor cu destinatie speciala se recunosc si se Inregistreaza concomitent in
aceeasi perioada si in aceeasi marime [3, pct. 25].
Mijloacele cu destinatie speciala primite sub formd de active imobilizate sau utilizate pentru
procurarea/crearea unor astfel de active se inregistreaza ca diminuare a finantarilor si incasarilor cu
destinatie speciala si majorare a fondului de active imobilizate [3, pct. 24]. Indicatiile metodice nu
contin prevederi explicite referitoare la datd decontarii mijloacelor sus-mentionate, ceea ce creeaza
anumite dificultéti la contabilizarea activelor imobilizate, precum si la calcularea amortizarii acestora.
Dupa parerea noastrd, mijloacele cu destinatie speciald urmeaza a fi decontate la fondul de active
imobilizate pe masura transmiterii acestora in exploatare. Pand la aceastd datd mijloacele sus-
mentionate trebuie sa fie inregistrate ca datorii pe termen lung sau curente.
Potrivit Indicatiilor metodice, sumele desemnarii procentuale se inregistreaza ca majorare simultana a
numerarului si a veniturilor anticipate [3, pct. 201]. De remarcat cd aceastd reguld nu se respecti
intotdeauna in activitatea practicd a ONC. Astfel, unele ONC inregistreaza sumele sus-mentionate n
conturile de evidenta a mijloacelor cu destinatie speciald sau a altor datorii, ceea ce denaturecaza
indicatorii situatiilor financiare. In plus, pot aparea probleme de ordin fiscal in cazul efectuarii de
catre autoritdtile abilitate a controlului respectarii mecanismului de utilizare, de rambursare si de
raportare a sumelor desemnarii procentuale.
Modalitatea de contabilizare a operatiunilor de utilizare a sumelor desemndrii procentuale nu este
reglementati in mod special in Indicatiile metodice si/sau in alte acte normative contabile. In acest
context, ONC poate sd elaboreze de sine stitator modalitatea de evidenta a operatiunilor sus-mentionate
cu includerea acesteia in politicile contabile. In opinia noastra, sumele desemnarii procentuale trebuie
sa fie recunoscute initial in componenta veniturilor anticipate cu decontarea ulterioara la:
= veniturile aferente mijloacelor cu destinatie speciala — la utilizarea sumelor pentru acoperirea
cheltuielilor curente ale ONC;
= finantdrile si incasdrile cu destinatie speciald — in cazul directiondrii sumelor pentru realizarea
unor misiuni speciale;
= fondului de active imobilizate — in cazul utilizarii sumelor pentru procurarea/crearea activelor
imobilizate transmise in exploatare si destinate utilizarii pentru desfasurarea activitatilor de
utilitate publica si/sau in scopuri administrative.
In procesul realizirii misiunilor speciale pot apirea solduri de mijloace cu destinatie speciala
neutilizate. In conformitate cu Indicatiile metodice, aceste solduri se inregistreaza ca urmare:
= a sistarii programelor/proiectelor sau dupa finalizarea acestora, cand suma mijloacelor primite
depaseste suma mijloacelor utilizate [3, pct. 29];
= a utilizarii incomplete a sumelor desemnarii procentuale intr-un termen ce nu depaseste doud
perioade fiscale [3, pct. 30'] sau in cazul utilizdrii acestor sume contrar destinatiei si
neprezentdrii raportului privind utilizarea sumelor desemnarii procentuale [2, art. 10].
Modul de contabilizare a mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate este conditionat de directia
utilizarii ulterioare a acestora. Conform Indicatiile metodice, cu acordul finantatorului aceste
mijloace pot fi rambursate finantatorului, redirectionate pentru cofinantarea altor programe/proiecte
sau ldsate la dispozitia ONC [3, pct. 29].
Sumele desemnadrii procentuale urmeaza a fi utilizate intr-un termen ce nu depaseste doud perioade
fiscale dupa perioada fiscald, in care a fost efectuatd desemnarea procentuala. Sumele neutilizate in
aceastd perioada trebuie sa fie restituite la buget pana la data-limita de depunere a raportului privind
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modul de utilizare a sumelor de desemnare procentuala [3, pct. 30]. Aceasti cerinta rezulti si din
prevederile Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii procentuale [6, pct. 29]. Totodata,
in cazul in care beneficiarul a fost exclus din lista beneficiarilor pana la expirarea termenului de
utilizare a desemnarilor procentuale din cauza unor circumstante de ineligibilitate, dar a beneficiat de
desemnari procentuale pana la excludere, acesta are obligatia de restituire, in termen de 2 luni de la
excludere, a sumelor desemnarii procentuale nevalorificate pana la data aparitiei circumstantelor care
l-au facut ineligibil. In afara de sumele neutilizate ale desemndrii procentuale, la buget urmeaza, de
asemenea, sa fie restituite si sumele desemnarii procentuale neraportate si utilizate contrar destinatiei
[2, art. 10].
In cazul incalcarii de catre ONC a regulilor de utilizare si de raportare a incasirilor desemnarii
procentuale, acesteia i se poate interzice primirea unor astfel de mijloace pe o durata de doi ani [6,
pct. 35 subpct. 3)]. Totodata, ONC are obligatia sa calculeze si sa achite la buget impozitul pe venit
din suma desemnarii procentuale utilizate contrar destinatiei.
Planul general de conturi contabile nu contine scheme de formule contabile aferente operatiunilor de
rambursare a mijloacelor cu destinatie speciala neutilizate. ONC poate sa elaboreze de sine statator
aceste scheme si sa le includd in planul de conturi de lucru propriu. Pornind de la prevederile
Indicatiile metodice [3, pct. 30], soldurile mijloacele cu destinatie speciala neutilizate trebuie sa fie
Tnregistrate in conturile contabile in modul urmator:
= cadiminuare concomitentd a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala pe termen lung sau
curente si a numerarului — la rambursarea mijloacelor finantatorului;
= ca corespondenta interna intre subconturile conturilor sintetice de evidenta a finantarilor si
incasdrilor cu destinatie specialda — la redirectionarea mijloacelor pentru cofinantarea altor
misiuni speciale;
= ca diminuare a finantarilor si incasdrilor cu destinatie speciald pe termen lung sau curente si
majorare a fondului de autofinantare — la inregistrarea mijloacelor neutilizate lasate la dispozitia
ONC.
In conformitate cu Indicatiile metodice [3, pct. 301], operatiunile de rambursare a sumelor desemnarii
procentuale urmeaza a fi inregistrate ca:
= diminuare a veniturilor anticipate si majorare a datoriilor fata de buget — la calcularea datoriei
aferente numerarului neutilizat;
= diminuare concomitenta a datoriilor fata de buget si a numerarului — in cazul achitarii datoriei
fata de buget.
Tn cazul in care suma desemnirii procentuale ce urmeaza a fi rambursata este mai mare decat marimea
veniturilor anticipate sau in cazul absentei unor astfel de venituri, diferenta aferenta se recomanda sa
fie inregistratd ca majorare simultana a cheltuielilor aferente mijloacelor cu destinatie speciala si
datoriilor fatd de buget.
Diferentele de curs valutar apar in cazul efectuarii operatiunilor in valuta strdina pe seama mijloacelor
cu destinatie speciala. Modul de recunoastere, evaluare si contabilizare a acestor diferente este
reglementat de Indicatiile metodice si SNC ,,Diferente de curs valutar si de suma” [12]. Aceste
diferente se recunosc in urma schimbarii cursului valutar:
= ]a data raportarii sau la alta datd prevazuta in politicile contabile ale entitatii, comparativ cu data
inregistrarii initiale a operatiunilor in valuta straina;
= |a data achitarii creantelor/datoriilor in perioada curenta si data raportdrii in perioada precedenta;
= [a data raportarii in perioada precedenta si data raportdrii in perioada curentd in cazul in care
operatiunile Tn valuta strdina in aceste perioade nu au fost efectuate;
= la data achitarii creantelor/datoriilor si data inregistrarii initiale a operatiunilor in valuta straina,
daca decontarile sunt efectuate intr-0 perioada de gestiune.
Spre deosebire de entitatile comerciale, in care diferentele de curs valutar favorabile si nefavorabile
se recunosc drept venituri si cheltuieli curente, in ONC aceste diferente se inregistreaza ca majorare
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sau diminuare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala
[3, pct. 27].
Diferentele de curs valutar aferente decontarilor cu nerezidentii trebuie sa fie documentate printr-0
notd contabilad care se considerd document primar dacd existd elementele obligatorii prevazute in
Legea contabilitatii si raportarii financiare [1, art. 11 alin. (7)].
In cazul diferentelor de curs aferente operatiunilor in valutd striind intre rezidentii Republicii
Moldova este necesar sa se completeze formularul tipizat de document primar ,,Actul de confirmare
a creantelor si datoriilor in valuta straina aferente operatiunilor economice intre rezidentii Republicii
Moldova” [13]. Acest document se intocmeste la data raportarii de catre entitatile rezidente carora li
se permite efectuarea pe teritoriul Republicii Moldova a platilor si transferurilor in valuta straina, cu
exceptia bancilor licentiate. Actul nominalizat se completeaza in doua exemplare de catre entitatea-
emitent si se transmite entitatii-destinatar pentru confirmarea soldurilor creantelor, datoriilor, inclusiv
a avansurilor primite/acordate in valuta straina si recalculate la data raportarii. Entitatea-destinatar,
in termen de 5 zile lucratoare din ziua primirii actului, remite entitagii-emitent un exemplar pentru
pastrare. Al doilea exemplar se pastreaza in contabilitatea entitatii-destinatar.
In afara de diferentele de curs valutar, in ONC pot apirea si diferente dintre cursul oficial al BNM si
cursul de vanzare/cumparare al valutei straine primite anterior sub forma de mijloace cu destinatie
speciald. Modul de documentare si de contabilizare a diferentelor specificate nu este reglementat sub
aspect normativ. In acest context, ONC poate si elaboreze de sine stititor modalitatea de
documentare si de contabilizare a diferentelor sus-mentionate.
Diferentele dintre cursul oficial al BNM si cursul de vanzare/cumparare a valutei strdine se
contabilizeazi in baza informatiilor bancii comerciale. In practica astfel de informatii se prezinta sub
forma de aviz, nota contabild, extras de cont sau 1n alt mod stabilit de banca.
In cazul in care ONC efectueaza un numir mic de operatiuni de vanzare/cumpdrare a valutei striine,
pentru diferentele nominalizate poate fi intocmita o nota contabila. Aceasta nota trebuie sa contina
toate elementele obligatorii ale documentelor primare prevazute de legislatie, precum si informatiile
care confirma cursul oficial al BNM si cursul comercial la data vanzarii/cumpararii valutei straine.
Diferentele nefavorabile si favorabile dintre cursul oficial al BNM si cursul de vanzare/cumparare a
valutei straine primite anterior sub forma de finantari si incasari cu destinatie speciala trebuie sd fie
recunoscute respectiv ca cheltuieli si venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciala.
In procesul desfasurarii activitatilor statutare, in ONC pot fi inregistrate mijloace banesti in moneda
nationald si valuta straind disponibile incasate anterior sub forma de mijloace cu destinatie speciala.
Tn conformitate cu decizia organului de conducere al ONC, pe seama acestor mijloace pot fi deschise
conturi de depozit si/sau procurate valori mobiliare sau alte investitii financiare.
Mijloacele banesti investite in conturile bancare sau In valorile mobiliare genereaza venituri sub
forma de dobanzi. Mérimea si periodicitatea calculdrii si achitarii acestor dobanzi se stabilesc in
contractele incheiate intre ONC si bancile comerciale sau cu alti investitori.
Potrivit Indicatiilor metodice, dobanzile calculate pentru soldurile mijloacelor cu destinatie speciala
n conturile de depozit, altor investitii in moneda nationala si valuta strdina se recunosc ca majorare
concomitentd a creantelor curente si a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald [3, pct. 29].
Incasarea mijloacelor banesti obtinute din dobénzi trebuie si fie inregistrati ca majorarea a
numerarului si diminuare a creantelor. In cazul utilizarii numerarului in valuti striini pentru
deschiderea conturilor de depozit si/sau procurarea valorilor mobiliare emise de catre nerezidenti,
suplimentar este necesar sa se determine diferentele favorabile si/sau nefavorabile de curs valutar
care, dupa cum a fost mentionat mai sus, urmeaza a fi raportate la majorarea sau diminuarea
finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala.
Informatiile privind mijloacele cu destinatie speciala se reflecta in situatiile financiare si declaratiile
fiscale ale ONC in urmatorul mod:

= 1in bilant [3, anexa nr. 1] — soldurile mijloacelor cu destinatie speciald la inceputul si sfarsitul

perioadei de gestiune;
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» in situatia de venituri si cheltuieli [3, anexa nr. 2] — sumele veniturilor, cheltuielilor si
rezultatului (excedentul/deficitul) aferente mijloacelor cu destinatie speciala;
= in situatia surselor de finantare [3, anexa nr. 3] — soldurile si modificarile
(majorarile/diminuarile) mijloacelor cu destinatie speciald in cadrul urmatoarelor grupe:
finantari cu destinatie speciala din bugetul national; finantari cu destinatie speciala din bugetul
local; granturi; asistenta financiara si alte finantari si incasari cu destinatie speciala;
» in Declaratia ONG 17 — sumele veniturilor si cheltuielilor curente aferente mijloacelor cu
destinatie speciald;
= 1n Raportul financiar privind modul de utilizare a sumelor de desemnare procentuald (anexa
1D la Declaratia ONG 17) — sumele desemnadrii procentuald primite si utilizate in prima si a
doua perioada fiscala dupa incasarea acestor sume.
De asemenea, informatiile privind mijloacele cu destinatie speciald, urmeaza a fi prezentate si in
Nota explicativi la situatiile financiare ale ONC. In conformitate cu pct. 175 din Indicatiile metodice,
volumul, structura si forma de prezentare a notei explicative se stabilesc de catre ONC de sine
statator, reiesind din cerintele finantatorilor, donatorilor si necesitatile informationale ale utilizatorilor
situatiilor financiare. In particular, propunem ca in Noti explicativa sa fie prevazut un compartiment
distinct privind mijloacele cu destinatie speciala, in care urmeaza a fi incluse informatii referitoare la
categoriile de mijloace recunoscute, primite si utilizate, soldul mijloacelor neutilizate la data
raportarii, executarea bugetelor aferente misiunilor speciale etc.
De remarcat cd indicatorii privind mijloacele cu destinatie speciala din rapoartele financiare si fiscale
ale ONC se calculeaza in mod diferit, ceea ce complica semnificativ lucrul contabil si nu asigura
integritatea si transparenta utilizarii mijloacelor specificate. Pentru simplificarea calcularii
indicatorilor sus-mentionati, se recomanda unificarea nomenclatorului si a regulilor de determinare a
indicatorilor specificati. In acest scop, propunem includerea in formatele situatiei de venituri si
cheltuieli si Declaratiet ONG 17 a unor indicatori suplimentari privind veniturile si cheltuielile
aferente sumelor desemnarii procentuale.
Concluzii
Mijloacele cu destinatie speciala constituie sursa principala de finantare a oricarei ONC. Actele
normative in vigoare si literatura de specialitate se refera preponderent la asociatiile obstesti si nu
contin prevederi/recomandari distincte aferente contabilitatii si impozitarii in fundatiile si institutiile
private. Unele ONC recunosc mijloacele cu destinatie speciald in baza contabilitatii de casa, ceea ce
creeazd dificultdti semnificative la calcularea indicatorilor din situatiile financiare si declaratiile
fiscale ale ONC. Totodata, in practica sunt frecvente cazurile cand sumele desemnarii procentuale se
contabilizeaza in componenta mijloacelor nepredestinate, ceea ce nu corespunde continutul economic
al acestora, deoarece aceste mijloace pot fi utilizate de catre ONC doar in scopurile prevazute de
legislatie. Planul general de conturi contabile nu contine scheme de formule contabile aferente
operatiunilor de rambursare a mijloacelor cu destinatie speciala neutilizate. Ca urmare, ONC
contabilizeaza aceste operatiuni in mod diferit si nu intotdeauna corect. Indicatorii privind mijloacele
cu destinatie speciala din rapoartele financiare si fiscale se calculeaza in mod diferit, ceea ce nu
asigurd controlul integritatii si transparentei utilizarii mijloacelor sus-mentionate.
In vederea perfectiondrii contabilititii, impozitarii, raportarii financiare si fiscale a mijloacelor cu
destinatie speciald ale ONC este rationala realizarea urmatoarelor masuri:
= recunoasterea mijloacelor cu destinatie speciald in baza contabilitdtii de angajamente, adica
pe mdsura aparitiei acestora, indiferent de momentul incasdrii/plitii de numerar sau al
compensarii in alta forma;
= decontarea mijloacelor din activitatile economice ale ONC directionate pentru finantarea unor
misiuni speciale la diminuarea fondului de autofinantare fara inchiderea conturilor de venituri
pe parcursul perioadei de gestiune;
= Tnregistrarea initiala a sumelor desemnarii procentuale in componenta veniturilor anticipate
cu decontarea ulterioara in functie de directia utilizarii la veniturile curente, finantarile si
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incasarile cu destinatie speciala sau la fondul de autofinantare;

= contabilizarea operatiunilor de rambursare a mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate
conform schemelor de formule contabile elaborate de catre ONC de sine statator;

= TInregistrarea diferentelor favorabile si nefavorabile dintre cursul oficial al BNM si cursul de
vanzare/cumparare a valutei strdine respectiv ca venituri si cheltuieli curente;

= includerea in Nota explicativa la situatiile financiare ale ONC a unui compartiment distinct in
care urmeaza a fi incluse informatii suplimentare privind mijloacele cu destinatie speciala care
nu se contin in formatele de baza ale situatiilor financiare;

= unificarea nomenclatorului si modului de calculare a indicatorilor privind mijloacele cu
destinatie speciala din rapoartele financiare si fiscale ale ONC prin includerea in formatele
acestora a indicatorilor privind veniturile si cheltuielile aferente desemnarii procentuale.

Implementarea recomandarilor sus-mentionate va asigura controlul integrititii mijloacelor cu

destinatie speciald si prezentarea veridicd a informatiilor aferente acestora in situatiile financiare si

declaratiile fiscale ale ONC.
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