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Abstract. In the conditions of the market economy, the profitable entity is the one that registers constant income from its
activity. This objective can also be achieved on a sustainable basis through budgeting, which establishes norms, rules
and principles to be achieved, having the role of orienting the entity towards performance. In the present research, we
proposed to make a theoretical analysis of the notion of budget and budgeting in order to ascertain the relevance of the
forecast in obtaining the financial performance of the entity, revealing the tasks, stages and principles of budgeting, as
well as the role of budgetary control. In the elaboration of this article, an analysis of specialized literature, of various
local and foreign researches was carried out, and the methods of induction, deduction and descriptive research applied
facilitated a more detailed description of the essential characteristics of budgeting.
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Introducere

Administrarea eficientd a costurilor, veniturilor, cheltuielilor si rezultatelor pe centre de
responsabilitate este fezabila gratie sistemului de bugetare al entititii. In calitate de mecanism de
gestiune, bugetarea asigura delegarea responsabilitatilor managerilor si controlul realizarii
indicatorilor financiari la diferite niveluri de responsabilitate ale entitatii [12, p. 163]. Drept urmare,
bugetarea reprezinta veriga fundamentald intre managementul strategic si cel operational al tuturor
operatiunilor de afaceri, coordonand procesele economice ale unei entitati si, ca urmare, cresterea
performantei financiare. Oricat ar fi de perfecta strategia entitatii, in decursul desfasurarii activitatii
sale, este necesar un control al previziunilor in vederea depistarii cauzelor, care conduc la aparitia unor
abateri, stabilirea responsabilitatilor si specificarea unor masuri corective pentru acestea [5, p. 89].
Performanta financiara poate fi atinsa prin indeplinirea obiectivelor strategice ale entitatilor, care sunt
stabilite in corelatie cu anumiti factori, precum: rentabilitatea fiecarui produs adusa entitatii,
previziunile bugetare, precum si cele specifice, domeniul de activitate al entitatii [1].

Semnificatia performantei provine din limba engleza: ,,to perform* si ,,performance* si, in linii mari,
reprezintd nivelul de realizare a obiectivelor, care inseamna succes, competitivitate, reusita, actiune,
efort continuu, fiind optimizarea prezentului si proiectia viitorului [7, p. 80]. intr-o altd abordare,
performanta reprezinta ,,0 stare de competitivitate a entitatii, atinsa printr-un nivel de eficacitate si
eficienta, care 1i asigura o prezenta durabila pe piata” [15, p. 256].
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Actualitatea investigarii deriva din necesitatea bugetarii diferitelor structuri care alcatuiesc sistemul
financiar si economic al entitatii. Procesul corect de ordonare a actiunilor viitoare permite entitatii sa
urmareasca capacitatea sa financiara, sd atraga noi angajati, sa investeasca in noi linii de produse si
sa stabileasca incontestabil nivelul veniturilor in concordanta cu obiectivele financiare ale entitatii,
iar acest fapt determina relevanta temei de cercetare alese.
Scopul cercerarii consta in investigarea conceptului de ,,bugetare”, ,,buget” si rolul acestora in cadrul
entitatii, stabilirea obiectivelor si strategiei principale de manifestare a bugetarii privind performanta
financiara a entitatii. Pentru realizarea acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective:

— sistematizarea si analiza teoretica a continutului economic al notiunilor de ,,bugetare”,

,,buget”, ,.previziune bugetara” si ,,performanta financiara;

— specificarea sarcinilor si etapelor bugetarii;

— identificarea principiilor bugetarii;

— elucidarea relevantei bugetelor;

— sintetizarea avantajelor bugetarii;

— formularea concluziilor aferente.

Metodologia cercetarii

Cu ajutorul metodelor de analiza, sinteza, precum si prin aplicarea elementelor de comparatie si
deductie a fost posibila accentuarea principalelor particularitati ale bugetarii. Ca urmare a acestei
cercetari, au fost puse in evidenta relevanta, actualitatea, principiile, etapele si pasii bugetarii.
Investigatiile au fost efectuate in baza surselor bibliografice de specialitate, precum si diverselor
articole stiintifice in raport cu tematica abordata.

Rezultate si discutii

Orice entitate poate sa-si monitorizeze performanta financiara viitoare prin intermediul procesului de
bugetare. Bugetarea se realizeaza in scopul previziunii, care asigura realizarea obiectivelor strategice
ale entitatii, managerii avand posibilitatea de a lua decizii pertinente cu referire la nivelul bugetarii
vanzarilor si profitului asteptat, lansarea de noi produse si/sau servicii, respectiv necesarul de resurse.
O crestere a eficientei activitatii entitatii, reald si de lungad durata, datorita utilizarii si crearii
avantajelor concurentiale, este posibila doar in conditiile in care activitatea curenta a entitatii este
previzionata si controlata, reiesind din scopurile strategice si a sarcinilor tactice puse pentru realizarea
acestora, care devin indicatori concreti ai bugetelor.

In literatura de specialitate existd o serie de surse, in care cercetitorii expun diferite aspecte ale
bugetarii: instrument de bazd 1in gestiunea entititii [Badicu&Mihaila, 2022], delegarea
responsabilitatilor catre manageri [Mihaila, 2019], un mod important de comunicare a politicii si a
obiectivelor [Sontea&Bugaian, 2014], instrument de previzionare si dimensionare a costurilor [Bajan,
2011], sistem de planificare si dezvoltare a strategiilor entitatii [ILlum, 2007], proces de elaborare a
bugetelor consolidate si particulare [Ausmun, 2007], proces de determinare a actiunilor [lonascu,
2006]. Diversitatea abordarilor aferenta bugetarii se datoreaza necesitatii de dezvoltare a acestei
categorii, ajustandu-se la exigentele actuale, precum si faptului ca aceasta notiune este utilizata de
specialisti din diverse domenii, in diferite tari. Nu existd o singura opinie si in ceea ce priveste
formularea obiectivelor si scopurilor, puse la baza bugetarii la nivelul unei entitati. Analiza surselor
de literatura si a abordarilor cercetatorilor ne-a permis sa deducem semnificatia bugetarii, figura 1.

317



ISSC 2023, PROSPECTS OF ACCOUNTING DEVELOPMENT: THE YOUNG RESEARCHER'’S VIEW, g-10 Marth 2023

procesul de determinare si ordonare a actiunilor
viitoare, pornind de la scopurile strategice si tactice
anticipate,

~ Sursa: elaborat de autori
Scopul bugetarii consta in asigurarea activitatii entitatii cu resursele necesare, atat din punct de vedere
al volumului, cat si din punct de vedere al structurii, planificand operatiile, coordonand tipurile de
activitati, stimuland managerii, verificand activitatile curente si evaluand realizarile previzionate [4,
p. 232-233]. In acest context, pentru a atinge acest obiectiv primordial, rezulta si sarcinile bugetrii
care ar trebui realizate:

y

Respectarea
cerintelor
Crearea unei legislatiei si a
A baze de evaluare contractelor
Justificarea si control al incheiate
costurilor si planurilor
Asigurarea cheltuielilor entitatii
coordonarii, entitatii
Asigurarea cooperdrii §i
previziunii comunicarii
bugetare unitatilor de
continue afaceri

Figura 2. Sarcinile bugetarii
Sursa: elaborat de autori

Astfel, bugetarea eficientd ofera informatii privind necesitatile lunare de numerar, de materii prime
si materiale, perioadele de varf ale cererii de fortd de munca si programarea in timp a cheltuielilor de
personal etc. La sfarsitul unei perioade, bugetele contribuie la determinarea punctelor forte si slabe
ale entitatii, prin compararea rezultatelor efective ale activitatii operationale cu sumele prevazute in
bugete. Aceste comparatii ii ajutd pe manageri sa identifice motivele realizarii sau nerealizarii
estimarilor privind profitul entitatii.

Unii specialisti considera ca bugetarea are un rol stimulator in randul managerilor de la toate
nivelurile ierarhice, atunci cand acestia iau parte atat la elaborarea bugetelor, cat si la evaluarea
executiei si activitatii centrului de responsabilitate. Astfel, se creeaza o disciplina la nivelul intregii
entitati, care implica antrenarea personalului entitatii in realizarea obiectivelor strategice ale acesteia.
Analiza surselor de literatura ne-a permis sa deducem etapele bugetarii, figura 2.
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(4 Stabilirea
Monitorizarea A\ responsabilitatilor : —
Y  performantei Comunicarea liniilor
relative a y) deactiune
bugetelor managerilor implicati

7 Comunicarea
liniilor de actiune )
celor interesati

Identificarea
factorilor cheie

Pregatirea bugetelor
pentru ariile cu
factori limitativi

Pregatirea
bugetelor

Pregatirea

Coordonarea ¥ bugetelor pentru
bugetelor V) toate ariile
interesate

Figura 3. Etapele bugetarii

Sursa: elaborat de autori dupa [2]
In acest context, mentionim ca realizarea cu succes a etapelor bugetirii va favoriza indeplinirea
principalelor obiective ale entitdtii, precum: veniturile din perioada curenta au fost suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor din aceiasi perioada, iar resursele au fost obtinute si utilizate eficient in
conformitate cu bugetul adoptat de entitate;
In vederea stabilirii proportiilor in activitatea operationala, in strategia si politica financiari a entitatii,
in scopul realizarii rentabilitatii, echilibrului financiar si prevenirii riscului de faliment cu influente
pozitive asupra derularii procesului de productie si a fenomenelor economico-financiare, un rol
important in cadrul entitatii il are previziunea financiara. Previziunea financiara este practica de
proiectare a impactului cantitativ al tendintelor si schimbarilor dintr-un mediu de operare asupra
operatiunilor viitoare. Prin urmare, este o parte integrantd a tuturor eforturilor de planificare in cadrul
entititii. In opinia noastra, procesul de previziune va argumenta exploatarea eficienti si maxima a
resurselor disponibile, tindnd cont de cadrul normativ si legislativ in vigoare ce reglementeaza
procesul de desfasurare a afacerii. Prognoza financiara este importanta din mai multe motive:

Previziune
bugetara
|
| | |
faciliteaza eforturile de clarifici tendintele, nevoile si imbunatiteste prgcesul_
planificare prin cuantificarea problemele care trebuie abordate si decizional la toate nivelurile
costurilor/beneficiilor viitoare ale evaluate in pregatirea bugetelor. entitdtii. Prognozele ofera

informatii valoroase asupra
problemelor viitoare, ceea ce
permite managerilor sd fie
proactivi.

deciziilor strategice. Astfel,
prioritatile bugetare pot fi
evaluate pe baza impactului lor
pe termen lung.

Figura 4. Semnificatia previziunii financiare
Sursa: elaborat de autori
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La etapa de previziune se determina volumul investitiei si al necesitatilor de resurse curente pentru
lansarea si derularea afacerii, totodata identificandu-se constrangerile care pot afecta in viitor succesul
afacerii. In acest context, mentionim cd previziunea financiard este cea mai importantd ca
componentda a dezvoltarii bugetului, deaorece stabileste liniile directoare bugetare de referinta si
creazi baza pentru ipotezele utilizate in pregitirea bugetelor. In plus, previziunea oferd o analizi a
impactului fiscal care poate fi integrata in procesul de elaborare a bugetului. Astfel, deciziile bugetare
curente pot fi evaluate pentru rezultatele durabile. Drept urmare, deducem ca prin bugetare se permite
coordonarea diverselor tipuri de activitati ale tuturor structurilor entitatii, intrucat efectele bugetului
asupra unei structuri functioneaza in corelatie cu bugetele celorlalte.
Intrucat bugetarea, ca proces, se finalizeaza cu elaborarea bugetului, este necesar, in primul rand, de
a examina definitia acestuia, deoarece, in literatura de specialitate, ea difera in functie de obiectivele
intreprinzatorului si de faptul ca se foloseste de specialisti din diverse domenii.
Astfel, In teoria si practica economica, bugetul a apdrut ca un instrument de previzionare a veniturilor
si de micsorare a cheltuielilor, fiind vazut ca un plan de actiune prin care se realizeaza coordonarea
nivelurilor de responsabilitate, pe activitati, centre, sectii, departamente din cadrul unei entitati.
Mentionam ca procesul de elaborare a bugetelor necesita cunoasterea modelelor si instrumentelor de
management financiar, precum: metodele de evaluare a costurilor; conceptul marjei de contributie;
modelul corelational cost-volum-profit; pragul de rentabilitate etc. Aceste tehnici, impreuna cu
conceptele de repartizare si acumulare a costurilor etc., oferd baza pentru bugetul general al entitatii.
Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste bugetul ,,ca un plan in care se prevad veniturile si
cheltuielile probabile ale unui stat, ale unei intreprinderi, institutii, pe o perioada de timp determinatd”
[10].
Analiza surselor de literatura ne-a permis sa constatim ca conceptul de buget a capatat pe parcursul
timpului 0 multime de abordari date de catre oamenii de stiinta economica.

Tabelul 1. Conceptul de ,,buget” in viziunea cercetatotilor

Definirea Autorii, anul
»--.documentul financiar elaborat pand la momentul realizarii actiunilor | Badicu, G.&Mihaila, S. 2022,
previzionate, exprimand monetar planurile de activitate si de dezvoltare ale [12]

entitatii, care coordoneaza si prezinta proiectele managerilor in cifre”
,,-..0 totalitate de actiuni si procese exprimate valoric si cantitativ, ce urmeaza Turcanu, V.& Mihaila, S.
a fi executate in perioadele previzionale, prin care se determind 2015, [19]

responsabilitatile si necesitatea de resurse in vederea realizarii scopurilor
strategice si obsinerea performantelor”

,,...0 premisa a planificarii, orientata spre o gestiune previzionala profitabila” Tabara, N., 2009, [18]
,...instrument managerial care garanteazi in formuld financiard, marimea Briciu, S., 2006, [6]
veniturilor si a cheltuielilor”
,...0 previziune cifratd a obiectivelor si/sau mijloacelor pentru realizarea | Caraiani, C.&Dumitrana, M.
lor...” (coordonatori), 2005, [8]
,...€Xpresia cantitativd a unui plan de actiune propus de conducere pentru o Hansen, S.,C.& Vander
perioada specifica si un sprijin in coordonarea actiunilor necesare pentru a Steder, W., A, 2004, [11]
implementa acest plan”

»---0 schema conform céreia se vor savarsi obiectivele entitatii” lonascu, I.&Filip, A.&Stere,
M., 2001, [13]

,--.Structura cheltuielilor si veniturilor la nivelul unei entititi care prin | Oprea, C. (coord.), 2001, [16]
mentinerea acestora in balantd vor conduce la cresterea eficacitatii”

Sursa: elaborat de autori in baza surselor indicate
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Din informatia generalizata, observam ca prin toate aceste abordari ale bugetului, se delimiteaza si
principalele caracteristici ale acestuia, prin faptul ca se pozitioneaza ca un instrument managerial,
care asigurd dimensionarea obiectivelor entitatii, scopul principal al bugetului fiind evaluarea
eficientei prin compararea rezultatelor cu nivelul bugetat al acestora si orientarea spre o gestiune
profitabila. Astfel, managerii isi pot da seama daci cursul actiunilor este unul potrivit. In mod cert,
relatia dintre misiunea, obiectivele strategice, planurile strategice si bugete este ca sarcina, odata
stabilitd, este posibil sa dureze un timp destul de lung, obiectivele fiind, de asemenea, stabilite pe
termen lung. In acest context, seria de planuri strategice identificd modul in care fiecare obiectiv este
urmarit i bugetele executd aceste planuri strategice.

Totodatad, mentionam ca un rol major in procesul de bugetare il joaca contabilitatea, prin furnizarea
de informatii relevante pentru manageri si contribuind la luarea deciziilor, ca parte a echipei de
management [5, p.10-16]. De fapt, pregatirea bugetului nu este doar un act prin care se determina
alocarea fondurilor, dar face parte si dintr-un ciclu continuu de planificare si evaluare pentru atingerea
scopurilor si obiectivelor declarate ale entitatii.

Analiza surselor de literatura ne-a permis sa constatam cd de reguld, bugetele sunt utile in urméatoarele
arii de interes:

Tind sa promoveze gandirea in perspectiva si ajutd
in identificarea problemelor curente

Reduce aspiratia managerilor de a face o )
cheltuieli peste o anumiti limiti Pot sistine la coordonarea diverselor

sectiuni ale afacerii

Pot furniza o baza pentru controlul

sistemului Pot favoriza managerii sa fie mai

performanti

Figura 5. Relevanta bugetelor
Sursa: elaborat de autori

Multi specialisti din domeniu sunt de parere ca cele mai bune decizii sunt luate pe baza unei analize
retroactive a activitatii entittiii, iar cele mai adecvate previziuni strategice sunt elaborate in urma
analizei si evaluarii performantelor inregistrate in perioadele anterioare [9].
Pentru a facilita efectuarea unei previziuni eficiente a costurilor, cheltuielilor, veniturilor, rezultatelor
financiare, un alt aspect important al bugetarii il constituie executia si controlul bugetelor.
Controlul bugetar este utilizat pentru a evalua activitdtile intreprinse in vederea atingerii obiectivelor
entitatilor, ajutdnd managerii sd identifice problemele care au aparut in timpul operatiunilor
anterioare, de asemenea, 1n luarea acelor decizii despre cum, unde si cand ar trebui sa se desfasoare
activitati intr-o entitate. Elementul de baza al sistemului de control bugetar il constituie abaterile
dintre valorile efective si cele previzionate. Etapele controlului abaterilor, sunt: stabilirea si evaluarea
abaterilor - analiza cauzelor abaterilor - luarea deciziilor de remediere [12, p. 199-200].
Pornind de la specificul proceselor organizatoric si tehnologic la entitati, este necesar ca bugetarea si
controlul executarii bugetelor sd fie organizate atdt pe tipuri de activititi (vanzari, aprovizionare,
producere etc.), cat si pe centre de responsabilitate, iar informatiile trebuie sa fie pe cat posibil, exacte si
relevante pentru utilizatori, prezentate intr-o ordine logica.
In contextul controlului bugetar, notiunea de ,,performanta” reflect gradul de realizare a obiectivelor
bugetate de catre responsabilii de bugete, urmarirea performantei unei componente structurale ale
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entitatii, realizdndu-se in functie de nivel de responsabilitate al acesteia. Masurarea performantei
cuprinde monitorizarea executdrii, cat si masurarea pe baza rezultatelor, care presupune acumularea
regulatd a informatiilor asupra rezultatelor efective. O sinteza a principiilor care stau la baza eficientei
bugetarii, este prezentata in figura urmatoare:

* Principiul totalitatii
*Principiul suprapunerii
* Principiul solidaritatii

Principiile bugetarii

*Principiul motivatiei si
adeziunii

Figura 6. Principiile bugetarii
Sursa: elaborat de autori dupa [12, p. 166]
Generalizand, mentiondm ca bugetarea eficientd impune o bund gestionare, care semnifica faptul ca
trebuie respectate anumite reguli: participantii trebuie sa aplice o abordare realistd, sa respecte
termenele-limita stabilite si sa utilizeze procedee flexibile pentru aplicarea prevederilor bugetare si
prezinta anumite avantaje:

v" contribuie la elaborarea si implementarea planurilor strategice si la motivarea angajatilor. Strategia
precizeaza modul in care entitatea isi combina propriile capacitati cu oportunitatile de pe piata pentru a-si
atinge obiectivele. Incapacitatea de a atinge nivelurile prevazute de buget este perceputd ca un esec. Din
aceste motive, multi manageri prefera sa stabileasca obiective inalte, dar realizabile, pentru subordonatii
lor. Pe masura ce se apropie de un obiectiv, ei depun un efort mai mare pentru a-l atinge.

v’ oferd un cadru de referintd pentru evaluarea performantelor. Bugetele permit depasirea unor
neajunsuri ce tin de utilizarea rezultatelor trecute pentru a analiza rezultatele actuale: rezultatele din trecut
includ nereusitele si performantele anterioare; in viitor, conditiile prevazute pot sa difere de cele din trecut.

v’ promoveaza coordonarea si comunicarea intre subdiviziunile entitatii. Coordonarea i obligd pe
manageri sa analizeze relatiile dintre functii specifice sau departamente, la nivelul entitatii, in cel mai
eficient mod posibil, pentru a permite entitatii sa-si atinga obiectivele. Comunicarea presupune asigurarea
intelegerii si acceptarii acestor obiective de catre toti angajatii entitatii [5, p. 91].

Concluzii

Concluzionand, mentionam ca bugetarea este importanta pentru succesul activitatii entitatii, deoarece
supune managementul sa analizeze activitatea viitoare si sa previzioneze obiectivele si evenimentele
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, coluncrand intreaga echipa manageriala. lar bugetul, capata
un rol important in procesul de previzionare a obiectivelor strategice ale entitatii prin informatia pe
care o furnizeaza, iar prin intermediul sdu, managerii au posibilitatea de a compara rezultatele
obtinute, cu cele previzionate, analizand cauzele abaterilor si comportamentul tuturor componentelor
din cadrul entitatii, putdnd lua ulterior masurile corective si decizii in timp util, ceea ce sporeste
reactia de raspuns a entitatiii la modificarile ce apar in mediul de afaceri. Aceste aspecte dovedesc
rolul, importanta si utilitatea bugetarii asupra realizarii obiectivelor strategice si asupra performantei
entitatii, anticipandu-se astfel relatia care se distinge intre strategie, control bugetar prin sistemul de
bugete si performanta.

Desi bugetarea este utilizatd pe scara larga in afaceri, orice manager al unei entitdti ar trebui sa
aprecieze si unele limitari importante si puncte slabe, precum: posibilitatea inadaptarii la un mediu
dinamic si in schimbare, negocierile, corectarile si actualizarile frecvente, promovarea politicilor
neloiale printre manageri etc.
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