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Abstract

Decentralization can be a way of improving access to services, tailoring government actions to
private needs, and increasing the opportunities for state-society interactions. Subnational governments,
however, will only be effective when they have access to the necessary human and financial resources to
undertake the services they have been conferred

Decentralization may enhance productive efficiency but will undermine allocative efficiency by
making redistribution more difficult, especially in areas with regional inequality. Thus decentralization should
be used with caution in situations where there are concerns with inequality, corruption and weak managerial
capacity or weak democratic traditions.

The decision to decentralize or retain central control over human resource management - recruiting,
hiring, salary-setting, etc. - depends heavily on the existing degree of subnational capacity. The suggestions
above outline some general coordination mechanisms, but the specific institutional arrangements for ensuring a

consistent, efficient civil service must react to the kinds of institutional changes that decentralization has
brought.
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Introducere

Descentralizarea este un proces continuu de autoanalizd si reforma a unui stat prin care
se urmareste distribuirea optimd a responsabilitdtilor §i resurselor intre administratia publica
centrald si cea locald. Descentralizarea inseamnd apropierea deciziei de cetdtean, luarea unor
decizii mai adecvate necesitatilor lui. Deciziile sunt luate de catre autoritati respectind
principiul de subsidiaritate, astfel incit diversitatea si calitatea serviciilor oferite sd corespunda
cerintelor si nevoilor beneficiarilor, in conditii de eficienta economica.

Descentralizarea pleaca de la premisa ca autoritatile administratiei publice locale sunt
mai in masurd sa raspundd necesitatilor cetdtenilor, cunoscind mai profund problemele lor,
dar si cele mai bune cdi pentru rezolvarea acestora. O serie intreagd de servicii publice sunt
furnizate mai eficient la nivel local. Invatimintul preuniversitar, asistenta sociali, alimentarea
cu apd si infrastructura rutiera sunt doar citeva din serviciile publice pentru care autoritatile
administratiei publice locale sunt cele mai indicate sa ia decizii privind alocarea resurselor.

Reforma administratiei publice locale (descentralizarea) este parte integranta a reformei
APC, iar obiectivul este acela de a transforma administratia publicd centrald si locald intr-o
administratie eficientd si performantad, modernizare care este necesarda pentru valorificarea
fondurilor. Avind ca scop primordial integrarea in UE, Republica Moldova trebuie sa
reformeze administratia publicd locala si centrald. Reforma administratiei publice locale este
impusd si ghidata prin aderarea Moldovei la Consiliul Europei si este inclusd in Strategia
Nationald de Dezvoltare si Programul actual de activitate al Guvernului Republicii Moldova.
[Deliu & Savca, 2011, pp. 207-208]

Prioritati ale strategiei de descentralizare din Republica Moldova
Strategia nationald de descentralizare (in continuare, denumitd Strategie) este
principalul document de politici in domeniul administratiei publice locale care determind
mecanismele nationale in domeniul descentralizarii §i asigurdrii unei autonomii locale
autentice pentru autoritatile administratiei publice locale.
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Prezenta Strategie stabileste obiective si sarcini pe termen mediu (3-5 ani) in vederea
implementarii prioritatii de descentralizare a puterii i asigurdrii autonomiei locale, in
conformitate cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, care a fost ratificata de
Republica Moldova pe 16 iulie 1997.

Elaborarea prezentei Strategii a derivat din necesitatea planificarii strategice a
procesului de descentralizare, pentru a consolida capacitdtile autoritatilor administratiei
publice locale, a imbunatdti managementul si calitatea serviciilor publice prestate cetatenilor
[2]. La elaborare s-a tinut cont de cadrul normativ si de cadrul de politici existente, de
realizarile si lacunele politicilor strategice implementate anterior, de exigentele impuse in
procesul integrarii europene, de principiile de buna practica, legate de criteriile de preaderare
la comunitatea europeand si, concomitent, de particularitatile de dezvoltare specifice
autoritatilor administratiei publice locale din Republica Moldova.

Atit la propunerea Guvernului, cit si prin diverse initiative locale ale autoritatilor alese,
s-au intreprins actiuni importante in vederea imbunatatirii unor aspecte ce tin de cadrul legal
in domeniul finantelor publice. Astfel, Guvernul si-a propus sprijinirea descentralizarii in
domenii cheie si cu impact social, precum educatia, asistenta sociald etc., pentru ca asistenta
statului sa fie acordatd prin intermediul autoritdtilor locale. Totodata, a lansat un proces
consultativ §i a creat mecanisme institutionale corespunzatoare de cooperare cu administratia
publicd locala si cu alti factori sociali in vederea unei abordari sistematice a procesului de
descentralizare, unul din rezultate fiind si Strategia Nationald de Descentralizare.

Multe APL de nivelul intli i nivelul al doilea au avut initiative de succes pentru
promovarea unor proiecte de dezvoltare, asumindu-si masuri dificile de restructurare a
sistemelor de subventii sociale si demonstrind disponibilitate §i competentd in dialogul cu
administratia publicd centrald. Toate acestea constituie baza unui inceput promititor pentru o
reconstruire a cadrului administratiei publice locale pe principii europene, de autonomie si
responsabilitate, printr-un parteneriat eficient Guvern - autoritdti publice locale. Insd studiile
recente au pus in evidentd citeva probleme majore ale functionarii APL in raport cu APC,
probleme care impiedica APL sa furnizeze servicii publice adecvate tuturor cetatenilor
Republicii Moldova, indiferent dacd locuiesc in capitald sau 1in localitafi rurale. Aceste
probleme sunt generatoare de inegalitdti in rindul populatiei, in cadrul paturilor vulnerabile
social, sau al wunor grupuri specifice, cum ar fi cele supuse sdraciei, discriminarii,
marginalizarii, cu acces limitat sau inexistent la servicii de baza, la beneficiile dezvoltarii
locale, la participarea in dezvoltarea locald si In procesul de luare a deciziilor. Cu alte cuvinte,
se face referintd la categoriile celor saraci sau in etate, la femei, la persoane cu dezabilitdti, la
familii rdmase fara parinti, monoparentale sau conduse de copii, precum si alte persoane si
grupuri aflate Indeosebi sub riscul discriminarii sau al excluderii sociale.

in urma identificarii unor probleme specifice, a fost conceput un set de actiuni prioritare
in realizarea obiectivelor propuse:

1) Chiar daca descentralizarea politica §i administrativa este un proces complex si
dificil, prezenta Strategie propune ajustarea cadrului institutional si a celui legal intern
la legislatia europeand si la recomanddrile UE, la prevederile Caitei Europene, eliminarea
disfunctionalitdtilor evidentiate de mai multe studii efectuate in domeniul APL, consolidarea
autonomiei si democratiei locale.

Pentru atingerea acestor obiective, se propune realizarea urmatoarelor activitati:

- elaborarea nomenclatorului competentelor autoritatilor APL, de nivelul intii si nivelul
al doilea

- evaluarea necesarului/disponibilului de resurse financiare impus de exercitarea
eficientd §i eficace a competentelor transferate catre APL - evaluarea volumului de cheltuieli
totale ale APL in functie de competentele transferate
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- revizuirea sistemului actual institutional/juridic de delegare a competentelor catre
APL conform principiilor enuntate, setului de criterii stabilite prin prezenta Strategie

- consolidarea capacitatii institutionale si profesionale la nivelul APC, in special la
nivelul Cancelariei de Stat, in ceea ce priveste aplicarea principiilor si criteriilor
specifice unei descentralizari eficiente si eficace, sensibile si la dimensiunea de gen

- perfectionarea mecanismului institutional la nivel local cu scopul de a asigura
implementarea principiului egalitatii de gen in politicile de dezvoltare locala

- revizuirea §i perfectionarea legislatiei ce reglementeaza statutul municipiului
Chisinau etc.

in acest sens se preconizeaza cd procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui
sistem de atribuire/transfer al competentelor intre APC si APL la ambele niveluri, caracterizat
prin functionalitate, claritate (roluri §i functii specifice definite, inclusiv mecanisme de
exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si cu capacitatile administrative ale
UAT, astfel 1ineit serviciile publice sd poatd fi furnizate Intr-un mod neingradit (acces
imbunatatit), eficient (costuri cit mai reduse), eficace (conform nevoilor si cerintelor
beneficiarilor, inclusiv ale grupurilor vulnerabile), asigurind un nivel stabilit de calitate a
prestatiei.

2)  Prin aplicarea principiilor ce decurg din Carta Europeand, Republica Moldova si-a
asumat o anumitd stabilitate a principalelor mecanisme de autoadministrare locald, inclusiv
de naturd financiard, prin stipularea acestor principii In Constitutie si in legi organice.
Astfel, In perioada ce s-a scurs de la ratificarea Cartei Europene, au fost adoptate legi care
definesc sistemul de venituri locale si sistemul de transferuri; a fost creat un spatiu
rezonabil de autonomie alocativd la nivel subnational, in care fiecare dintre cele doua niveluri
are, teoretic, resursele necesare si posibilitatea de a decide asupra utilizarii lor; a fost instituit
un mecanism de asigurare a coeziunii teritoriale prin transferurile de la bugetul central, care in
principiu trebuie sd asigure un anumit grad de echilibrare a resurselor disponibile pe cap de
locuitor intre UAT de acelasi nivel. De asemenea, au fost stabilite si alte obiective ce necesitd
a fi realizate, i anume:

- consolidarea bazei de venituri proprii ale APL si a autonomiei de decizie asupra lor

- reformarea sistemului de transferuri s§i impozite partajate, statuarea acestuia pe baze
obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul intli si nivelul al doilea, pentru
a asigura macar nivelul minim de servicii, cu conditia ca sistemul si nu descurajeze efortul
fiscal propriu si utilizarea rationald a resurselor

- consolidarea autonomiei i a managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea transparentei i participarii publice

Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale va asigura, astfel, autonomia
financiara a APL, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea
echitdtii in alocarea resurselor.

3) Dupa obtinerea independentei, in Republica Moldova au fost realizate reforme
radicale, prin care patrimoniul aflat exclusiv in proprietatea statului a reusit sd fie In mare
parte privatizat, redistribuit In proprietatea privatd a cetatenilor, dar si a UAT. Aceste reforme
continud si In prezent, nefiind incd finalizate. Studiile efectuate recent in domeniul
raporturilor patrimoniale ale UAT cu diferiti subiecti (publici sau privati) atestd existenta
multiplelor probleme ce pericliteaza activitatea APL. 1n acest sens se propune finalizarea
procesului de delimitare a proprietdtii de stat de cea a UAT, a bunurilor din domeniul public
si din domeniul privat (inclusiv ale intreprinderilor municipale) si asigurarea mecanismelor de
gestionare deplind, eficientd, efectivd si responsabild a patrimoniului. Pentru aceasta se vor
realiza urmatoarele activitati:

- elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietatii de stat si a proprietatii

UAT
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- inventarierea si evidenta proprietatii publice a statului si a UAT

- finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a proprietatii UAT

- reglementarea regimului juridic si delimitarea patrimoniului de stat si al UAT, public
si privat

- dezvoltarea capacitatilor APL de administrare a patrimoniului prin elaborarea si
desfasurarea cursurilor de instruire privind administrarea eficientd a patrimoniului

- claborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public, public-public-
privat) pentru gestionarea eficientd a patrimoniului

4) Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova a mentinut sistemul de organizare
administrativ-teritoriald de tip sovietic, in care teritoriul national era divizat in 38 de raioane
(5 dintre ele in zona transnistreand). In 1994 a fost creatd unitatea teritoriald autonoma
Gagduzia, incluzind trei raioane, in 1995 fiind adoptatd si legea organicd speciald privind
statutul municipiului  Chigindu. O reforma importantd a fost lansatd de autoritatile
moldovenesti, cu sustinerea Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei,
in 1998, cind au fost create 9 judete prin reorganizarea administrativ-teritoriald a 30 de
raioane din dreapta Nistrului. Crearea judetelor a fost insotitd de o realocare a competentelor
si resurselor intre nivelurile de administrare.

O noud schimbare in organizarea teritoriald a fost operata in anul 2003, o datd cu
desfiintarea judetelor si revenirea la raioane ca entitate de nivelul al doilea, reducindu-se in
acelagi timp autonomia locald. Concomitent, a inceput sd creasca numarul primadriilor, astfel
incit In 2011 erau atestate 898 de APL de nivelul intii.

in multe tari europene dezvoltate, organizarea administrativ-teritoriald este adaptata
periodic conditiilor sociale si economice in schimbare, astfel incit aceasta sa fie optima atit
din punctul de vedere al eficientei de asigurare a serviciilor, cit si din punctul de vedere al
democratiei. Fragmentarea excesivd a sistemului administrativ-teritorial in  Republica
Moldova a avut un impact negativ asupra autonomiei si functionarii APL, exprimat prin:

- imposibilitatea obtinerii economiilor de scard in furnizarea serviciilor publice locale
din moment ce baza fiscala si veniturile colectate pe teritoriul unei localitdti sint
insuficiente

- imposibilitatea realizaram unor planuri efective de dezvoltare economica si sociala la
nivel local

- capacitatea redusd de planificare strategica si de administrare a diverselor resurse la
nivelul primariilor

- lipsa performantei functionale a APL cauzatd de limitarile de personal si de practicile
defectuoase in managementul resurselor umane in ceea ce priveste angajarea,
motivarea si promovarea legala si transparentd a functionarilor locali etc.

Ulterioarele schimbari propuse in organizarea administrativ-teritoriald sunt elaborate in
vederea credrii i implementérii mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari locale durabile si
modernizarea managementului serviciilor publice locale pentru ca acestea sd dispuna de
capacitati de sprijinire a programelor integrate de investitii $i de ameliorare a conditiilor
dezvoltarii economice locale. in acest scop se vor intreprinde urmatoarele actiuni:

- perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacitati si instrumente de
impulsionare a procesului de dezvoltare locald, inclusiv prin utilizarea unor forme si concepte
modeme de cooperare teritoriala

- crearea si dezvoltarea capacitdtilor institutionale de atragere a resurselor financiare
pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea Planului Urbanistic General si a
strategiilor de dezvoltare locala

- claborarea/actualizarea Planului Urbanistic General §i a strategiilor de dezvoltare
locald, incluzind abordarea bazatd pe drepturile omului si pe egalitatea de gen

- dezvoltarea capacitdtilor APL de sustinere a cooperarii transfrontali¢re
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5) Pe parcursul anilor, s-au implementat instrumente legale de garantare a autonomiei
APL, respectiv de asigurare a integritatii deciziei politice si a actului administrativ la nivel
local, insa, in pofida progreselor realizate, mai sint probleme de rezolvat, cum ar fi:

- participarea relativ pasivd sau chiar limitatd a populatiei si a societdtii civile la
monitorizarea procesului electoral si la influentarea procesului decizional local

- amplificarea discrimindrii in societate dm lipsa responsabilitatii si transparentei, din
lipsa influentei asupra procesului local de luare a deciziilor, ceea ce obstructioneazd populatia
in exercitarea influentei asupra chestiunilor publice relevante etc.

Guvernul a facut eforturi in vederea Imbunatitim performantei tarii la capitolul
egalitatea de gen si abilitarea femeilor, deoarece femeile participd mai putin in viata publica,
au un acces mai limitat la serviciile publice locale, sint afectate in proporfie mai mare de
sardcie etc. In vederea ameliordrii acestei situatii, pentru atingerea egalitatii de gen si
promovarii drepturilor femeilor, se stabileste un set de masuri de micsorare a oricdrui impact
negativ privind accesul femeilor si al grupurilor vulnerabile la serviciile publice locale prin
asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, consolidarea mecanismului institutional de
asigurare a egalitatii Intre femei si barbati la nivel central si local asigurarea oportunitatilor
egale In promovarea participarii femeilor in procesul decizional de interes public etc.

in vederea cresterii capacitatii administrative a UAT, se propune de asemenea reducerea
fragmentarii §i rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, fapt ce va favoriza
autonomia locald, furnizarea eficientd a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si a
necesitatilor beneficiarilor, in conditii de functionare democraticd §i autonoma a autoritatilor
locale  alese. = Conform  etapelor reformei de  descentralizare  (institutionalizare,
conceptualizare, implementare sectoriald), pentru desfasurarea cu succes a acestui proces se
impune adoptarea in timp util, relativ scurt, a unui vast plan de actiuni care sd asigure
evitarea eventualelor blocaje in implementare. Actiunile sint preconizate pentru a fi realizate
etapizat:

a) etapa I - primele 12 luni, perioadd in care se planificd elaborarea §i aprobarea de
actiuni concrete ce vor asigura derularea eficienta a procesului de descentralizare pentru
atingerea obiectivelor propuse 1n prezenta Strategie

b) etapa a Il-a - anii 2012-2015, cind implementarea actiunilor stabilite va
genera atingerea obiectivelor trasate de grupurile de lucru pentru descentralizare

in etapa I vor fi intreprinse masuri de consolidare a potentialului si a capacitatii
administrative in gestionarea coordonatd a competentelor transmise, in integrarea si
coordonarea programelor de dezvoltare a UAT, axate pe probleme de imbunatitire a calitatii
serviciilor prestate. in acest scop vor fi intreprinse actiuni privind formarea specialistilor pe
domenii de dezvoltare, privind instruirca §i  perfectionarea specialistilor din sfera
administrativa, de cercetare si inovare. Va fi studiatd detaliat experienta internationald in
domeniu si vor fi initiate schimburi de informatii. De asemenea, pe lingd studiile deja
efectuate, vor fi realizate si alte studii stiintifice si statistice in functie de necesitatile
proceselor de implementare, evaluare si monitorizare a Strategiei si de cerintele de
argumentare in perfectionarea legislatiei.
in cadrul etapei a Il-a, eforturile vor fi orientate preponderent spre realizarea
obiectivelor propuse, pentru armonizarea standardelor locale existente la standardele stabilite
de autoritatile centrale de specialitate, in conformitate cu exigentele impuse de situatia reald in
APL si serviciile a caror prestare se afld in competenta acestora. in aceasta etapa se va realiza
si trecerea competentelor in privinta carora s-a stabilit ca sint pasibile de descentralizare de la
APC la APL, actiunile principale fiind directionate spre implementarea strategiilor care au
drept scop cresterea calitatii serviciilor prestate, majorarea numadrului de servicii prestate de
citre APL de nivelul intii si nivelul al doilea, o datd cu imbunatétirea calitativd a resurselor
umane.
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Aceasta etapa va fi segmentatd pe intervale de timp, pentru ca masurile planificate sa fie
realizate conform etapelor de alocare a mijloacelor financiare, in corelatie cu obiectivele
Cadrului bugetar pe termen mediu in vigoare, fapt ce va permite monitorizarea realizarii
sarcinilor potrivit mijloacelor financiare alocate si, in caz de necesitate, initierea unor corectii.
Transferul de mijloace financiare va fi efectuat concomitent cu transferul de competente.

Tinindu-se cont de faptul cd descentralizarea nu este un proces simplu, ce poate fi
implementat definitiv in termene strict stabilite, ci un fenomen care, odatd declansat, poate sa
dureze o perioadd mai indelungatd, fiind influentat direct de multitudinea de competente
existente caracteristice APC, de tendintele de reformare a acestora, Strategia prevede, pentru
perioada ulterioara etapei a doua, monitorizarea si evaluarea competentelor, a serviciilor
descentralizate pentru 1naintarea, in caz de neconcordantid, a propunenlor de ajustare a
acestora la standardele de calitate prestabilite. In acest sens, descentralizarea va avansa o data
cu expansiunea domeniilor de competenta a APL.

Concluzii

Scopul principal al descentralizarii este acela de a oferi servicii publice de mai bund
calitate la un pref redus, concomitent cu modernizarea structurilor care furnizeazd aceste
servicii. Astfel, obiectivul de bazd al Strategiei de descentralizare este de a crea o
administratie publicd localda democraticd §i autonomd, care sa asigure, in mod echitabil,
prestarea serviciilor publice si managementul eficient al competentelor locale. Astfel,
administratiile publice locale, democratice §i autonome, vor avea capacitatea si resursele
necesare pentru a furniza servicii publice conform necesitatilor si cerintelor beneficiarilor, in
conditii de eficienta, eficacitate, echitate, inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor
vulnerabile, si disciplina financiara.
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