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Abstract: The functions of the customs duty are analyzed at the contemporary stage of development of the
economy. Currently import duties do not effectively perform the function of protecting the internal market, a function
that could be largely taken over by foreign exchange regulation. Statistical data are presented that reflect the role of
customs duties in the formation of revenues of the state budget of the Republic of Moldova. Customs duties have a
lower influence compared to other import duties, such as VAT and excise duties on the state budget of the Republic
of Moldova, thus bringing added value to public revenues.
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Taxele vamale au dobandit un rol deosebit datoritd influentei lor pozitive asupra economiei
nationale. Prin intermediul lor pot fi stimulate exporturile, schimburile economice intre tari.

Taxele vamale sunt sumele care se incaseaza de organele vamale pentru importul, exportul
si tranzitul de marfuri. Deci, taxele vamale se instituie asupra bunurilor si produselor care intra si
ies in/din tard sau/si asupra celor care tranziteaza teritoriul national. Prin urmare, in raport cu
obiectul impunerii, pot exista trei categorii de taxe vamale si anume:

e de import - stabilite asupra marfurilor importate in momentul trecerii granitelor
teritoriului vamal ale statului importator ;

e de export - stabilite asupra marfurilor interne la exportul acestora. Aceasta categorie
de taxe are o rdspandire limitatd, fiind utilizate in special de statele care detin
monopolul natural al unor resurse minerale sau materii prime, ori monopolul
tehnologic la unele produse manufacturate;

e de tranzit — percepute pentru marfurile care tranziteaza teritoriul vamal al tarii
respective, au o aplicabilitate foarte restransa pe plan international, intrucat tranzitul
aduce alte avantaje tarilor participante la comertul international (venituri din tarifele
incasate pentru transportul acestor marfuri pe cdile ferate, rutiere sau pe apa).

Avand 1n vedere interesul pentru dezvoltarea exportului, Republica Moldova aplica numai
taxe vamale de import, care sunt stabilite si percepute in conformitate cu Tariful vamal de import
al R.M.

Din punct de vedere istoric, aparitia taxelor vamale nu a fost asociatd cu necesitatea
reglementarii comertului exterior si protejdrii producatorilor autohtoni, ci ca o sursd suplimentara
si, in unele cazuri, substantiald a veniturilor statului. Ulterior, odata cu aparitia mercantilismului,
taxa vamala a inceput sa fie privita ca instrument de realizare a politicii protectioniste.

In prezent, taxei vamale i sunt atribuite trei functii: fiscald, protectionisti si de echilibrare.
Taxa vamala de import indeplineste functiile fiscala si protectionista, iar taxa de export — functiile
fiscald si de echilibrare. Astfel, functia fiscala este realizata simultan de taxele vamale de import
si export, prin intermediul lor sunt procurate resursele financiare necesare pentru acoperirea
cheltuielilor publice.

Functiile protectionistd si de echilibrare solutioneaza problema reglementarii economiei
nationale, in general, pot fi desemnate ca functii de reglementare. Functia protectionistd vizeaza
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protejarea pietei interne de concurenta strdind si prin aceasta, mentinerea productiei nationale, a
nivelului de ocupare a fortei de munca si a bunastarii populatiei. Functia de echilibrare a taxelor
vamale de export pune obstacole in calea exportului excesiv de bunuri autohtone pe piata externa
si prin aceasta, contribuind la cresterea consumului de astfel de bunuri pe plan intern. In acest caz
are loc eliminarea concurentei cererii la o serie de produse autohtone din partea consumatorilor
straini.

Actiunea functiei protectioniste a taxei vamale se bazeaza pe cresterea pretului marfurilor
preturilor marfurilor importate. In acest sens, taxele de import indeplinesc functia de protejare a
producitorilor autohtoni de concurenta straina. Insi, acest lucru a fost valabil in epoca sistemului
monetar etalon aur si a ratelor ridicate ale taxelor vamale.

Taxele vamale mai detin o functie importantd pe langa cele mentionate mai sus, si anume
functia de coordonare statala a activitatii de comert exterior. Aceasta poate fi considerata cea mai
importantd functie, deoarece prin intermediul resorturilor de politicd vamalad pot fi incurajate
anumite importuri, se favorizeaza exportul, se pot promova relatii comerciale cu anumite piete,
pot fi protejate anumite activitati ale agentilor economici interni impotriva concurentei partenerilor
din exterior [4, p.186].

In lumea contemporani, in conditiile fluctuatiei libere a cursului de schimb a monedelor
nationale si a existentei in tarile industrializate a unui nivel mediu scazut al impunerii vamale,
taxele de import nu mai indeplinesc in mod eficient, ca inainte, functia protectionista. In aceste
conditii, functia protectionistd, cel mai eficient, poate fi realizata de cursul monedei nationale. Sa
analizam acest lucru in baza unui exemplu ipotetic.

Sa presupunem ca pe piata externd un produs se vinde la pretul de 10 dolari, iar pe piata
internd — 220 lei, rata de schimb a dolarului este de: 1 USD = 20 lei. In scopul protejarii marfurilor
autohtone de concurenta striina, a fost stabilitd o rati a taxei de import in marime de 10%. In acest
caz, produsul strain este vandut pe piata interna la pretul de 220 lei (10 $ - 20 lei/$ + 10%). In
cazul unei aprecieri a leului pana la rata de 1 USD = 15 lei, produsul importat pe piata interna, cu
acelasi nivel de impozitare tarifara, va fi vandut deja la pretul de 165 lei (10$ - 15 lei/$ + 10%).
Acest lucru ar trebui sd necesite o revizuire si stabilire a unei taxe vamale de 46,5%. Si dimpotriva,
deprecierea leului la valoarea de 1 USD = 25 lei, va conduce la cresterea pretului produsului
importat pana la 275 lei (10 $ - 25 lei/$+ 10%), fapt ce ar trebui sa fie insotit de abolirea taxei
vamale.

Prin exemplul prezentat se aratd cd cursul monedei nationale influenteazd in mod
semnificativ competitivitatea marfurilor nationale, fata de ratele taxelor vamale. In acelasi timp,
statele nu sunt Tn masura sa ajusteze automat rata taxelor la import ca urmare a modificarii cursului
de schimb ale monedelor. In acest sens, taxele de import nu mai indeplinesc, ca inainte, functia de
protejare a pietei interne, ele putand fi reprezentate ca rudiment al fostului sistem de reglementare
a economiei nationale.

Evolutia functiilor taxei vamale la nivel global, s-a produs prin transferarea prioritatii
functiei fiscale la cea de reglementare. SUA, in general, a mers la abolirea taxei vamale la export,
deoarece, 1n opinia lor, astfel de taxe nu permit producatorilor sa obtind beneficii maxime. Taxele
vamale la export sunt o reflectare a politicii sociale a statului si au ca scop mentinerea consumului
anumitor bunuri in interiorul tarii in detrimentul intereselor producatorilor de astfel de bunuri.
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In SUA, tarile UE si Japonia, ponderea veniturilor bugetului de stat din taxele vamale este
extrem de mica si constituie 1-2%. In schimb, in tirile in curs de dezvoltate, veniturile din taxe
vamale pot reprezenta o pondere esentiala in veniturile bugetului de stat. Acest lucru se datoreaza
subdezvoltarii productiei nationale si veniturilor reduse ale populatiei, fapt ce reduce potentialul
fiscal intern al acestor tari [5, p.167].

in tarile dezvoltate rolul fiscal al taxei vamale este redus, pe cand in tarile slab dezvoltate
joacd un rol important. Acest lucru se datoreaza in primul rand aplicarii unor rate ridicate la taxele
vamale de import in comparatie cu ratele la marfurile similare in SUA, tarile UE si Japonia. Daca
in tarile respective nivelul mediu ponderat al acestor rate este de 3-4%, in Republica Moldova
nivelul taxelor vamale variaza intre 0 — 15%.

De mentionat cd nivelul taxelor vamale depinde de nevoia de protectie a piatei interne.
Cuantumul acestora va fi cu atdt mai ridicat cu cat conditiile de pe piata internd sunt mai
defavorabile fata de cele ale exportatorilor strdini. De asemenea, fixarea nivelului taxelor vamale
depinde si de diferentele existente intre costul si pretul marfurilor pe piata interna si piata externa.

Dinamica ponderii taxei vamale in veniturile bugetului de stat in perioada 2010 — 2019 este
prezentata in figura 1.
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Figura 1. Ponderea taxei vamale in veniturile bugetului de stat in anii 2010 - 2019
Sursa: Elaborat de autor in baza surselor [2], [3]

Evolutia ponderii taxei vamale 1n total resurse bugetare indica o politica fiscald oscilanta.
Ponderea taxei vamale 1n totalul resurselor bugetare a evoluat pe un trend crescétor in perioada
2010 - 2012, dupd care a urmat o perioadd de scadere si stabilizare pana in 2019, indicand
schimbari in politica vamala.

Scaderea incasarilor din taxele vamale de import a fost influentatd de modificarea in
continuare a legislatiei, in sensul scaderii treptate a barierelor vamale in relatia cu Uniunea
Europeana si alte tari.

In acest context este de mentionat ci relatiile comerciale dintre R.M. si UE se desfisoara in
regim preferential, conform prevederilor DCFTA, care este parte componenta a Acordului de
Asociere. Comertul international al R.M. in baza acordurilor de liber schimb, prevede anularea
taxei vamale de import pentru majoritatea marfurilor si reducerea graduala a acestora pentru
produsele care fac exceptie la regimul de liber schimb. Zona de liber schimb se refera la scutiri
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doar de taxe vamale, si nu are impact asupra aplicarii altor tipuri de plati vamale si anume TVA
sau accize.

Regim preferential de comert se aplica si iIn comertul cu tarile CSI, CEFTA si Turcia.
Totodatd, R.M. negociaza acorduri de comert liber cu China si Egiptul. Suplimentar la acorduri
existente de instituire a zonei libere, exporturile din R. Moldova beneficiaza de scutiri de taxe
vamale conform Sistemului Generalizat de Preferinte (SGP) acordat de catre Elvetia, Japonia,
SUA si Canada.

Actualmente, impozitele si taxele vamale percepute la importul marfurilor reprezinta o sursa
importantd in formarea veniturilor la Bugetul de Stat al R. Moldova. In perioada 2010-2019,
ponderea lor in veniturile bugetului de stat a variat intre 55% s1 63%, ceea ce denota o dependenta,
destul de mare, a veniturilor bugetare de rezultatele activitatii economice externe.
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Figura 2. Dinamica ponderii veniturilor vamale in bugetul de stat al Republicii Moldova in
perioada 2010 — 2019 (%o)
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [2]

Explicatia este foarte simpla: structura economiei moldovenesti nu permite o alta proportie
a acumularilor la buget, deoarece sectorul productiv din tard nu tine pasul cu cererea interna. in
consecinta se importa masiv (asta o demonstreaza si decalajul mare dintre exporturi si importuri,
deficitul comercial etc.), respectiv impozitele indirecte prevaleaza in structura acumularilor la
buget. Cert este cd pana la urma avem o economie preponderent consumista, decat productiva.

In 2019, veniturile vamale au constituit 54,4% din veniturile bugetului de stat al Republicii
Moldova, in 2012 inregistrandu-se cea mai mare pondere a veniturilor vamale in bugetul de stat,
de 62,6%. Taxele vamale, au o influentd mai redusa in comparatie cu alte drepturi de import,
precum TVA si accizele la bugetul de stat, acestea aducand astfel un plus de valoare incasarilor
publice. Valoarea impozitelor si taxelor transferate la bugetul de stat administrate de Serviciul
Vamal este semnificativa. Tendinta de crestere continua a incasdrilor vamale este determinata,
preponderent, de controlul vamal calitativ, declararea autenticd a bunurilor, precum si de
progresele inregistrate in domeniul antifrauda, in special, in combaterea contrabandei.
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Ca urmare a celor de mai sus, putem concluziona ca in lumea contemporana s-a Inregistrat

o reducere a rolului fiscal a taxei vamale. Ponderea veniturilor bugetare din taxele vamale de
import in tarile dezvoltate este redusi. In Republica Moldova rolul fiscal al acestot taxe a devinit
mai pitin semnificativa, accentul fiind pus pe functiile regulatorii si de protectie ale taxelor vamale,
fapt pentru care sunt utilizate tarife diferentiate. Asadar, taxele vamale trebuie percepute nu doar
ca o sursa de venituri la bugetul de stat, dar si ca un instrument prin care statul poate sa potejeze
economia nationald, un mijloc de stimulare a exportului si de largire a cooperarii economice cu
alte tari.
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