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1. Introducere

Pe plan international, majoritatea tarilor realizeaza eforturi in domeniul egalitatii de gen, in
conformitate cu documentele internationale de referintd, la care acestea au aderat. Republica
Moldova nu reprezintd o exceptie de la aceastd tendintd, prin aderarea la tratatele si acordurile in
domeniu, si prin implementarea unor masuri de ajustare a cadrului normativ si institutional in
domeniu.

Insa, experienta Republicii Moldova privind integrarea bugetelor sensibile la gen (BSG)
este limitatd comparativ cu exemplul tdrilor dezvoltate care demonstreazd ca abordarea
integratoare de gen 1n politica bugetar-fiscald poate fi realizatd, desi intr-o maniera usor
neuniforma. Din toate tehnicile si instrumentele de fundamentare a politicilor publice lucrarea s-
a axat pe analiza de gen a cheltuielilor publice care va permite ipotetic introducerea si
dezvoltarea bugetelor sensibile la gen la nivelul administratiei publice centrale. Aceasta alegere a
fost determinatd de scopul propus al BSG de promovare a egalititii de gen, precum si de la
premisa ca bugetul nu este un instrument neutru din perspectiva de gen.

2. Analiza de gen ca baza a bugetirii sensibile la gen in Republica Moldova

In ultimele decenii, s-au facut progrese semnificative pentru egalitatea de gen in toate
domentiile de activitate ale Republicii Moldova prin racordarea la cadre internationale si alinierea
legislatiei privind tratamentul egal, cu masuri destinate sa integreze principiul egalitatii de sanse
in toate politicile publice si masuri specifice privind promovarea femeilor, prin adoptarea Legii
nr. 5/2006, care reglementeaza masurile pentru promovarea egalititii de sanse si eliminarea
discriminarii directe si indirecte dupa criteriul de sex in toate sferele vietii publice.

Prezentarea metodologiei analizei de gen a cheltuielilor publice pentru scopul prezentei
cercetari s-a axat pe cele trei categorii de cheltuieli propuse de Rhonda Sharp. Clasificarea
propusa de Sharp [1], imparte cheltuielile bugetare in trei categorii principale prezentate mai jos.

Categoria 1. Cheltuieli specifice de gen care vizeaza femei si fete (de exemplu, proiecte
de alfabetizare a femeilor);

Categoria 2. Cheltuieli care promoveaza sanse egale in sectorul public (de exemplu,
evaluarea fiselor de post pentru a promova angajarea echitabild);
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Categoria 3. Cheltuieli generale (desi analiza acestora este dificila din cauza lipsei de date
dezagregate in functie de gen, aceste cheltuieli bugetare neincluse in cele doua categorii anterioare,
sunt cele mai critice, deoarece mai mult de 95% din cheltuieli se incadreaza in aceasta categorie).

Este important sa subliniem ca capacitatea de a clasifica cheltuielile in conformitate cu
aceastd metoda depinde in mare masura de tipul de sistem bugetar utilizat. Elementele bugetare
sunt dificil de clasificat in sistemele traditionale de linii bugetare, deoarece concentrarea lor pe
intrari (inputs) face dificila identificarea bunurilor si serviciilor pe care le furnizeaza statul. In
schimb, sistemele bugetare orientate spre performantd sunt potential cele mai potrivite in
aplicarea acestui instrument. Spre deosebire de liniile de buget (line item budgeting), bugetele
orientate pe performanta se axeaza pe rezultate bugetare (outputs) si pe efectele prognozate ale
acestora, ceea ce consolideaza corelarea dintre bugete si politici.[2]

1.1. Analiza structurii si dinamicii cheltuielilor publice ale bugetului public national
in perioada 2016-2020

In Republica Moldova, clasificatia bugetard a cheltuielilor este implementati, incepand
cu anul 1996, in baza Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847/1996), iar
actualmente in baza Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, si
include:

- clasificatia functionala a cheltuielilor bugetare (pe functii de baza ale statului);

- clasificatia organizationald a cheltuielilor bugetare (pe tipuri de intreprinderi, institutii,
organizatii — beneficiari de mijloace bugetare);

- clasificatia economica a cheltuielilor bugetare (dupa destinatia economica: cheltuieli de
capital si cheltuieli curente; cheltuieli ale serviciilor publice si cheltuieli de transfer).

Pentru efectuarea unor judecati de valoare obiective cu privire la politica In domeniul
cheltuielilor bugetare promovata de guvern, inclusiv la impactul cheltuielilor bugetare asupra
economiei si la eficienta lor, este necesard urmarirea evolutiei acestor cheltuieli ca marime,
destinatie si structurd. Astfel, la nivelul bugetului public national, marimea si structura
cheltuielilor publice este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1. Dinamica cheltuielilor financiare publice ale sistemului bugetar in anii 2017-2021

2021
Indicatorii 2017 2018 2019 2020 (estimat)
Cheltuieli totale ale Bugetului Public National,
mil. lei 54522.4 | 59608.9 | 65975.6 | 73274.9 | 76349.6
Ponderea in PIB, % 30.3 31 31.4 35.5 34.2
Cheltuielile Bugetului de stat (total), mil. lei 35479.1 | 38708.3 | 43073.9 | 49640.5 [ 50721.5
in cheltuieli totale 65.07 64.94 65.29 67.70 66.43
Ponderea, % in PIB 19.8 20.1 20.5 24.1 22.7
Cheltuielile Bugetului Asiguririlor Sociale de Stat,
mil. lei 17614.5 | 19426.5 | 21602.3 | 24244.4 | 24947.5
in cheltuieli totale 32.31 32.59 32.74 33.10 32.68
Ponderea, % in PIB 9.8 10.1 10.3 11.7 11.2
Cheltuielile fondurilor asiguririi obligatorii de
asistentd medicald, mil. lei 6260.8 6714.1 7489.6 8405.5 9624.3
in cheltuieli totale 11.48 11.26 11.35 11.50 12.61
Ponderea, % in PIB 3.5 3.5 3.6 4.1 4.3
Cheltuielile Bugetelor Locale, mil. lei 13274.6 | 14548.1 | 16937.5 [ 17924.4 | 18373.9
in cheltuieli totale 24.35 24.41 25.67 24.50 24.07
Ponderea, % in PIB 7.4 7.6 8.1 8.7 8.2

Sursa: Elaborat de autor in baza www.mf.gov.md si www.statistica.gov.md
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Analiza volumului cheltuielilor, in functie de nivelul de dezvoltare economico-sociala al
statului si al fiecarei etape in parte, a fost efectuata prin raportarea acestora la produsul intern brut.

Din datele tabelului, rezulta ca volumul cheltuiclilor publice globale a cunoscut o
evolutie ascendentd ca pondere in PIB de la 30.3% in anul 2017 la 35.5% in 2020, carc se
datoreaza politicii promovate de majorare treptatd a cheltuielilor in vederea asigurarii
echilibrului bugetar si a introducerii noii clasificatii bugetare privind cheltuielile, care a permis
delimitarea clara a acestora. Aceeasi tendintd au urmat toate cheltuielile sistemului bugetar,
astfel incat, in anii 2017-2020, ponderea cheltuielilor bugetului de stat in PIB a constituit, in
medie, 21.6%, ponderea cheltuielilor bugetelor locale — 8% si ponderea cheltuielilor bugetului
asigurdrilor de stat — 10,6%.

Evolutia cheltuielilor executate ale bugetului public national in anii 2017-2021, se
prezinta in diagrama ce urmeaza.
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Figura 1. Evolutia cheltuielilor bugetului public national in anii 2016-2021
Sursa: Elaborat de autor in baza www.mf.gov.md si www.statistica.gov.md

Comparativ cu anul 2017, cheltuielile bugetului public national au inregistrat o crestere de
21827.3 mil. lei sau cu 28.6 la sutd in anul 2021. Ca pondere in PIB, cheltuielile bugetului public
national in anul 2020 au atins 35.5 %, cu o crestere de 5,2 puncte procentuale fata de anul 2017.

Structura bugetului public national la cheltuieli pe tipuri de bugete in anii 2017-2021, se
reflecta in Figura 2. In structura cheltuielilor bugetului public national, pe intreaga durati
analizatd, cea mai mare pondere o detin cheltuielile bugetului de stat si constituie, Tn medie,
65.8%. Cheltuielile Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat detin o pondere medie de 32.6%, iar
cheltuielile bugetelor autoritatilor publice locale detin o pondere medie de 24.6%. Ponderea cea
mai micd revine cheltuielilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, cu o medie
de 11.6% din totalul bugetului public national.
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Figura 2. Structura bugetului public national la cheltuieli pe tipuri de bugete (%), in anii 2017-2021
Sursa: Elaborat de autor in baza www.mf.gov.md si www.statistica.gov.md
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Evolutia cheltuielilor bugetului consolidat si a bugetului asigurarilor sociale de stat este
strans legata de nivelul de dezvoltare al economiei si de politica promovata de catre autoritatile
de stat. Astfel, analiza acestor cheltuieli permite stabilirea efectelor repartizarii lor ca volum si
destinatie asupra evolutiei economiei nationale si invers.

Orientarea resurselor financiare ale statului spre principalele obiective se poate observa
urmarind in dinamica structura principalelor categorii de cheltuieli, prezentate in tabelul 2.
Astfel, cheltuielile pentru actiunile de protectie sociald, invatamant si ocrotirea sanatatii detin o
pondere semnificativa pe intreaga duratd analizata si constituie in medie 66.6%.

In anul 2020, au fost inregistrate modificari semnificative la nivelul veniturilor si
cheltuielilor bugetare. Veniturile bugetului public national au fost estimate in diminuare cu circa
8.3 mld. lei sau cu 12%, constituind 60.9 mld. lei, comparativ cu 69.2 mld. lei aprobate initial.
Cheltuielile bugetului public national au fost in crestere cu 0,7 mld. lei sau cu 0.9% si vor
constitui 77.3 mld. lei, comparativ cu 76.6 mld. lei aprobate initial. Modificarile cheltuielilor
bugetare vizeazd 1n mare parte asigurarea finantdrii sistemului de sanatate, achizitionarea
echipamentelor de protectie, dar si asigurarea finantarii prestatiilor sociale instituite ca urmare a
incetarii totale sau partiale a activitatii populatiei pe perioada starii de urgenta.

Structura cheltuielilor executate ale bugetului public national al Republicii Moldova in
perioada 2016-2020, conform clasificatiei functionale este urmatoarea:

Tabelul 2. Structura cheltuielilor executate ale bugetului public national al Republicii
Moldova in perioada 2016-2020

2021
2016 2017 2018 2019 2020 (aprobat)
Indicatorii, % in % fatia de suma totala a cheltuielilor

Cheltuieli - total 100 100 100 100 100 100
servicii de stat cu destinatie generala 10.6 10.4 9.3 9.4 9 9.4
apdrare nationald 1.1 1.0 1.1 0.9 0.9 1.0
ordine publica si securitate nationald 6.9 7.4 7.3 6.6 6.5 6.6
servicii In domeniul economiei 9.5 9.9 11.1 10.9 12.1 9.4
protectia mediului 0.4 0.3 0.2 0.3 0.3 0.5
gospodaria de locuinte si gospodaria
serviciilor comunale 2.4 2.4 2.6 2.4 2.4 2.8
ocrotirea sanatatii 13.4 13.3 13.1 13.1 13.6 16.7
culturd, sport, tineret, culte si odihna 2.4 2.4 2.5 2.8 2.4 2.6
inviatimint 17.7 17.8 17.6 18.4 17.1 16.6
protectie sociala 35.6 35 35.2 35.4 35.5 34.5

Sursa: Elaborat de autor in baza www.mf.gov.md si www.statistica.gov.md

Ponderea semnificativa a cheltuielilor pentru actiunile social-culturale creeaza impresia
ca cel putin Invatamantul, sanatatea si securitatea sociald sunt sustinute, Tn mare masura, de catre
stat. In realitate, mutatiile produse in structura acestor cheltuieli ascund o serie de carente. Datele
figurii 3 aratd ca invatamantului i-au fost alocate, din fonduri publice, sume echivalente cu 5.5%-
6.6% din PIB.
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Figura 3. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru actiuni sociale in PIB (%), in
anii 2016-2021

Sursa: Elaborat de autor in baza www.mf.gov.md si www.statistica.gov.md

Ocrotirea sandtatii constituie un alt domeniu de interes major pentru societatea noastra.
Sumele cheltuite pentru sdnatate, in perioada analizata, au reprezentat intre 4% si 6.6% din PIB,
insa transformand aceste sume ca media pe un locuitor, avem 2323.4 lei/locuitor.

1.2. Analiza de gen a cheltuielilor publice in Republica Moldova la etapa actuala

Criticile feministe evidentiaza faptul cd modelul de politicd macroeconomica dominanta
nu tine cont de diferitele moduri 1n care barbatii si femeile interactioneaza cu economia si modul
in care economia insdsi este o structurd sensibilda la gen, mentindnd in acelasi timp ca
macroeconomia este in mare parte tehnica, apolitica si neutra la gen, pentru a se potrivi doar
conceptului artificial de homo economicus.[3]

Pentru efectuarea analizei de gen a cheltuielilor publice in Republica Moldova vor fi
analizate sub aspect de gen cheltuielile care:

- Nu fac distinctie de gen (gender-blind policies): nu diferentiaza intre femei si barbati;

- Sensibile la gen (gender-aware policies): recunosc ca femeile la fel ca si barbatii sunt
actori ai dezvoltarii. In cadrul acestei categorii se disting subcategoriile cheltuielilor neutre la
gen (gender-neutral), specifice de gen (gender-specific), redistributive sub aspect de gen
(gender-redistributive policies).[4]

In structura clasificatiei bugetare, un rol major al clasificatiei functionale este asigurarea
comparabilitatii sectorului bugetar din diferite tari. Contrar clasificatiei functionale, clasificatia
programelor este un sistem de codificare a directiilor de dezvoltare ale statului, fiind o grupare a
cheltuielilor specificd si nu poate fi utilizatd pentru comparabilitate cu alte tari. Prin aceasta
clasificatie se urmareste facilitarea planificarii resurselor bugetare pentru politicile statului si
responsabilizarea beneficiarilor de resurse bugetare. Programele si subprogramele clasificatiel
respective vizeaza inclusiv cheltuielile directionate spre: politici de dezvoltare a transporturilor,
drumurilor, politici si management in domeniul protectiei mediului, in domeniul gospodariei de
locuinte si serviciilor comunale, Tn domeniul ocrotirii sanatatii, In domeniul educatiei/culturii si
cercetarii, in domeniul muncii si protectiei sociale. Subprogramul destinat protectiei sociale (cod 90)
include o subgrupa care vizeaza asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati (cod 9013).

Caracteristicile prea tehnice ale clasificatiilor sus-mentionate si lipsa informatiei bugetare
dezagregate pe sexe face dificild gruparea din perspectiva de gen a cheltuielilor publice. Dar
pornind de la cadrul conceptual international, precum si rezultatele analizei cheltuielilor publice
pentru perioada 2016-2020 prezentata in sub-paragraful 1.1, putem afirma ca principalele
cheltuieli ale bugetului public national care se incadreazd in analiza de gen sunt orientate
spre actiunile social-culturale.
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Intru sustinerea acestui discurs pornim de la urmitoarele rationamente ce vizeazi
serviciile publice in domeniile social-culturale:

- Sanatatea reprezintd un domeniu unde necesitdtile femeilor si barbatilor deseori difera.
Femeile utilizeaza serviciile medicale mai des decat barbatii — atat pentru ele insele, cat si in
calitatea lor de ingrijitori ai altor membri din familie si, in special, femeile au necesitati mai mari
in ceea ce priveste sanitate reproductiva, dat fiind rolul lor reproductiv. In plus, criza pandemici
a expus atat femeile cat si barbatii in fata unor vulnerabilititii extreme de sdnatate: conform
ultimelor date ale BNS, femeile reprezintd 81% din numarul personalului angajat in sectorul de
sanatate si asistenta sociala care s-au aflat in prima linie de interventie.[5]

- Protectia sociald inglobeaza ingrijirea neremunerata si munca la domiciliu. Munca de
ingrijire neplatita este, inca, inegal Tmpartita intre femei si barbati, in marea majoritate a tarilor,
si aceasta constituie un obstacol major pentru asigurarea egalitdtii in munca platitd si pentru
dezvoltarea deplina a capacitatilor atat ale femeilor, cat si ale barbatilor.[6] Datele statistice
nationale prezentate in raportul UNFPA stabilesc o discrepanta in distribuirea sarcinilor casnice,
femeile fiind implicate intr-o proportie mai mare in pregatirea hranei, menaj si ingrijirea
copiilor.[7]

Dat fiind ca scopul urmarit este corelarea analizei de gen cu cheltuielile publice in Republica
Moldova, conform caracteristicilor enuntate si reiesind din clasificarea functionala si pe programe,
toate cheltuielile publice, inclusiv din domeniul social-cultural vor fi grupate in categorii. Folosindu-
ne de clasificatia functionald au fost stabilite categoriile principalelor cheltuieli sensibile la gen
sintetizate in baza metodei Rhonda Sharp, prezentate in Tabelele 3, 4 si 5.

Tabelul 3. Cheltuieli ale caror destinatie si beneficiari nu au aspect de gen

Cod Denumirea

01 SERVICII DE STAT CU DESTINATIE GENERALA

02 APARARE NATIONALA

03 ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA

04 SERVICII iN DOMENIUL ECONOMIEI

041 Servicii economice generale, comerciale si in domeniul fortei de munca

042 Agricultura, gospodarie silvica, gospodarie piscicold si gospodarie de vanatoare

043 Combustibil i energie

044 Minerit, industrie §i constructii

Sursa: Elaborat de autor in baza [8]

Tabelul 4. Cheltuieli ale caror beneficiari, in mod direct/indirect sau majoritar, sunt femei

Denumirea
Cod | Cod |
04 SERVICII iN DOMENIUL ECONOMIEI
045 | Transport 0471 | Comert
046 | Comunicatii 0472 | Hoteluri si restaurante
047 | Alte activitati economice 0473 | Turism
05 PROTECTIA MEDIULUI
051 | Colectarea si distrugerea deseurilor 053 Protectie impotriva poludrii mediului
052 | Evacuarea si filtrarea apelor reziduale 054 Protectie a biodiversitatii
06 GOSPODARIA DE LOCUINTE SI GOSPODARIA SERVICIILOR COMUNALE
061 | Gospodaria de locuinte 063 Aprovizionare cu apa
062 | Dezvoltare comunala si amenajare 064 Iluminarea strazilor
07 OCROTIREA SANATATII
071 | Produse, utilaje si echipament medical 074 Servicii de sanatate publica
072 | Servicii de ambalator 076 Alte servicii in domeniul ocrotirii sanatatii
073 | Servicii spitalicesti neatribuite la alte grupe
08 CULTURA, SPORT, TINERET, CULTE SI ODIHNA
09 | INVATAMANT
091 | Educatie timpurie si invatdmant primar I 094 I Invatimant superior profesional
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092 | Invataimant secundar 095 Invatimant nedefinit dupa nivel

093 | Invatamant profesional tehnic 096 Servicii afiliate invatamantului

10 PROTECTIE SOCIALA

101 | Protectie in caz de boald sau incapacitate de | 105 Protectie in caz de somaj
munca

102 | Protectia persoanclor in etate 106 Protectie in domeniul asigurarii cu locuinte

103 | Protectie in legatura cu pierderea intretinatorului | 107 Protectie Impotriva excluziunii sociale

Sursa: Elaborat de autor in baza [8]

Tabelul 5. Cheltuieli destinate femeilor/cu impact direct asupra femeilor

Cod Denumirea

0733 | Servicii ale centrelor medicale si maternitatilor

104 Protectia familiei si a copiilor

Sursa: Elaborat de autor in baza [8]

Daca ar fi sd transpunem aceastd paradigma pe valorile unei componente a BPN, am
putea sa utilizdm parametrii executdrii bugetelor UAT pentru anii 2016-2020, grupate pe
cheltuielile sensibile la dimensiunea de gen, prezentate in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 6. Analiza de gen a cheltuielilor publice ale bugetelor UAT in anii 2016-2020

Executat Executat Executat Executat Executat
2016 2017 2018 2019 2020
- | € - g - | € - g - | 8
S 8 = | 2s| Z |28 Z | B8g| 2 |8s
E |27 E|2°] E |27 E |27 E |27
»h N N N 0N
Cheltuieli si active
nefinanciare - total 11314.7 | 100 | 13274.6 100 | 14548.1 | 100 | 16937.5 100 | 17927.4 | 100
Servicii de stat cu
destinatie generald 1148.7 | 10.2 | 1242.7 9.4 | 1304.1| 9.0 1465.1 8.7 16049 | 9.0
Apdrare nationald 89| 01 10.9 0.1 116 ] 0.1 12.7 0.1 128 | 0.1
Ordine  publicd  si
securitate nationald 109 | 0.1 20.4 0.2 186 | 0.1 17.6 0.1 200 0.1
Servicii in  domeniul
economiei* 8423 | 7.4 | 1356.3 10.2 | 15245105 | 17744 10.5 | 2095.8 | 11.7
Protectia mediului 306 | 0.3 54.5 0.4 356 | 0.2 37.6 0.2 292 0.2
Gospodaria de locuinte
si gospodaria
serviciilor comunale 1006.0 | 8.9 | 1140.2 8.6 | 13573 | 9.3 | 1466.6 8.7 | 16639 | 9.3
Ocrotirea sanatitii 772 0.7 141.3 1.1 1669 | 1.1 172.3 1.0 175.1] 1.0
Cultura, sport, tineret,
culte si odihna 701.7| 6.2 836.6 6.3 989.8 | 6.8 | 12350 73| 11236| 6.3
Invatimant 65729 | 58.1 | 7,468.8 56.3 | 8077.5| 55.5| 9558.8 56.4 9918 | 55.3
Protectie sociald 9155 | 8.1 | 1,003.2 76| 10622 | 7.3 | 1197.4 7.1 12841 | 7.2

Nota: *cu exceptia transportului
Sursa: Elaborat de autor in baza www.mf.gov.md; www.statistica.gov.md

In baza clasificatiei functionale de mai sus, au fost stabilite categoriile cheltuielilor
sensibile la gen (Tabelul 7), potrivit metodei Rhonda Sharp, conform urmatoarelor criterii.
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Tabelul 7. Categoriile cheltuielilor bugetelor UAT sensibile la gen

Cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari nu
au aspect de gen (neutre la gen)

Servicii de stat cu destinatie generala
Aparare nationala
Ordine publici si securitate nationala
Servicii in domeniul economiei
u exceptia Transportului (cod 045)

Cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari au
un_aspect de gen pentru fete si femei slab
evident (doar in mod indirect)

Protectia mediului

Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale
Ocrotirea sanatatii

Cultura, sport, tineret, culte si odihna

invitimant

Protectie sociala

cu exceptia Protectiei familiei si copilului (cod 104) si Servicii
ale centrelor medicale si maternitatilor (cod 0733)

Cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari au
aspect _de gen foarte evident cu un_efect
preponderent doar pentru barbati si baieti (in

mod direct)

Nu au fost identificate

Cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari au
aspect _de gen foarte evident cu un_efect
preponderent _doar pentru fete si femei (in

Protectia familiei si copilului (cod 104)
Servicii ale centrelor medicale si maternitatilor (cod 0733)
hu sunt vizibile in datele prezentate in Tabelul 6.

mod direct)

Sursa: Elaborat de autor in baza observatiilor proprii

Parametrii din tabelul 8 reflectd o tendinta ascendenta de majorare pentru cheltuielile din
grupa ale caror destinatie si beneficiari nu au aspect de gen (neutre la gen), iar cheltuielile cu
aspect de gen pentru fete si femei slab evident (doar in mod indirect) inregistreaza in anul 2020 o
diminuare de circa 4.5% comparativ cu anul 2016. Procesul analizei este necesar sa fie insotit de
o descifrare a factorilor care determind erodarea cheltuielilor cu impact de gen.

Tabelul 8. Ponderea cheltuielilor sensibile la gen in total cheltuieli executate ale bugetelor UAT,
in 2016-2020

g | 28| 3 | &8 =z | &8 3 | 2| = | &%
: Rt : 2o — S o = S o = S o
k=] == k=] == k=] 5o L) =5 d o TN
E =8 E =8 S =8 E | £8 E | £8
S| 8| 5| 8| S| SE| 2| SE| g€ | SE
| 5| & | 5| & | 5| & | &5 & | £5
= = D = e D = e D = e D = e D
8 e x 8 e x 8 e x 8 o x 8 o x
> B > 5o > 5o 3 s > s
| 22| | 22| £ | 2g| | 22| £ iz
G| &g @ | €| 4| g ¢ |5 d|<3

Total Cheltuieli 11.31 100 13.27 100 14.68 100 16.72 100 18.26 100

Cheltuielile ale caror

destinatie si beneficiari nu au | 2.01 17.8 2.63 19.8 2.85 195 3.26 19.6 3.73 | 204

aspect de gen (neutre la gen)

Cheltuielile ale caror

destinatie si beneficiari au un

aspect de gen pentru fete si [ 9.30 822 | 1064 | 80.2 | 1168 | 79.6 | 13.66 | 817 | 14.19 | 77.7

femei slab evident (doar in

mod indirect)

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor din Tabelul 6.
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Cheltuielile ale céaror destinatie si beneficiari au aspect de gen foarte evident cu un efect
preponderent doar pentru fete si femei (in mod direct) si cheltuielile ale caror destinatie si
beneficiari au aspect de gen foarte evident cu un efect preponderent doar pentru baieti si barbati
(in mod direct) nu au fost identificate.

Relevam ca totalul cheltuielilor bugetelor UAT in anul 2020 au fost executate la nivel de
161,4 la suta fata de anul 2016, inregistrand o dinamica pozitiva pe parcursul perioadei de referinta.

Ponderea cheltuielilor sensibile la gen in total cheltuieli executate in anul 2016 a
reprezentat 17.8 la sutd pentru cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari nu au aspect de gen
(neutre la gen), 82.2 la sutd pentru cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari au un aspect de
gen pentru fete si femei slab evident (doar in mod indirect), si o pondere care nu este posibil de
calculat din lipsa de date dezagregate pentru cheltuielile ale céror destinatie si beneficiari au
aspect de gen foarte evident cu un efect preponderent doar pentru fete si femei (in mod direct).

Ponderea cheltuielilor sensibile la gen in total cheltuieli executate in anul 2020 a
reprezentat 20.4 la sutd pentru cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari nu au aspect de gen
(neutre la gen) si 77.7 la suta pentru cheltuielile ale caror destinatie si beneficiari au un aspect de
gen pentru fete si femei slab evident (doar in mod indirect).

Ponderea cheltuielilor sensibile la gen in totalul cheltuielilor executate ale bugetelor UAT
pentru anul 2016-2020 au fost reprezentate grafic in Figura 4.

Ponderea in total cheltuieli executate 2020
Ponderea in total cheltuieli executate 2019
Ponderea in total cheltuieli executate 2018

Ponderea in total cheltuieli executate 2017

Ponderea in total cheltuieli executate 2016
0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Cheltuieli ale cdror destinatie si beneficiari nu au aspect de gen (neutre la gen)
m Cheltuieli ale céror destinatie si beneficiari au un aspect de gen pentru fete si femei slab evident (doar in mod
indirect)
Figura 4. Ponderea cheltuielilor sensibile la gen in total cheltuieli executate ale bugetelor UAT
(%), in perioada 2016-2020

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor datelor din Tabelul 8.

Se poate de constatat ca majoritatea cheltuielilor incadrate in competentele APL sunt
sensibile la dimensiunea de gen, astfel, orice decizie adoptata cu privire la cheltuielile respective
vor avea impact de gen indirect de circa 82.2% - 77.7% asupra femeilor/fetelor, si circa 17.8% -
20.4% vor fi neutre la gen.

Exercitiul respectiv de clasificare poate fi aplicat la nivelul microbugetarii unui APL
concret, pentru descifrarea cat mai transparentd a aspectelor de gen care influenteaza deciziile de
alocare a resurselor. Totodata, Tmpreund cu actuala clasificare a cheltuielilor se recomanda si
introducerea unor indicatori sociali cu impact direct de gen in bugetele locale pentru a putea
urmdri tendintele la cat de echitabile sunt bugetele respective din punct de vedere a egalitatii de
gen, dacd acestea 1au in calcul atat nevoile femeilor, cét si ale barbatilor, si in ce masura femeile
si barbatii beneficiaza egal de alocarea banilor publici (spre exemplu, ponderea, cresterea
preturilor de consum, rate de crestere pentru educatie, sdnatate, gospodaria comunald).

La elaborarea bugetelor anuale, autoritatile publice centrale si locale din Republica
Moldova tin cont de caracteristicile principale ale bugetului pe programe, precum legatura cu
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cadrul de politici si focusarea pe performante, unde unele activitati sunt sensibile la gen sau
neutre la gen. Acest factor poate determina autoritatile publice centrale si locale sa atinga
obiectivele specifice de gen corelate la politicile publice in domenii de interes. Totodata, este
esential sd se realizeze corelarea obiectivelor de politici si strategii locale bazate pe performante
cu obiectivele si indicatorii de performanta sensibili la gen, prin transpunerea in bugetele locale a
obiectivelor strategice din documentele de politici nationale si regionale, in cazul unei planificari
strategice corecte, iar integrarea egalitatii de gen in bugetarea pe programe de performanta, intr-0
prima faza, se poate realiza prin determinarea a cel putin 1 — 2 obiective sensibile la gen.

Constatam ca in Republica Moldova lipsesc analize sub aspect de gen in domeniul
cheltuielilor publice sau instrumentele integrate de analiza de gen in cadrul metodologiilor de
stabilire a cadrului de cheltuieli. Reiesind din experienta internationald, analizele ulterioare sau
integrarea de instrumente de gen in politica bugetar-fiscald urmeaza a fi realizate in paralel cu
dezvoltarea practicilor internationale si europene.

3. Promovarea abordarii integratoare a egalititii de gen in cadrul politicilor

bugetar-fiscale in Republica Moldova

Incepand cu anul 2002, Republica Moldova a declarat intr-o serie de documente de
politici si planificare strategica, obiectivul de stabilitate macroeconomica si durabilitate
financiara pe termen mediu si lung. In acest scop, din diferite forme de bugetare bazati pe
performanta, in Republica Moldova se implementeazd bugetarea pe programe, centratd pe
performante si eficienta.

In contextul setului de reforme cuprinzitoare in domeniul managementului finantelor publice
si in vederea imbunatatirii previzibilitatii politicii fiscale prin planificare bugetara strategica si
multianuala, a fost introdus cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) si abordarea strategicd in
procesul bugetar. Aceastd veriga esentiala reprezintd un instrument (document de planificare
strategica a bugetului) ce defineste obiectivele politicii fiscale si cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national, si asigura corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici.

CBTM cuprinde printre cele patru elemente principale politica bugetar-fiscala, care
determind obiectivele politicilor in domeniul veniturilor si cheltuielilor, si cadrul de cheltuieli,
care inglobeaza limitele sectoriale de cheltuieli, repartizate pe tipuri de bugete si pe APC.
Politica in domeniul cheltuielilor determind modul de gestionare si de repartizare a resurselor
bugetare disponibile pentru programele de cheltuieli publice si stabileste prioritatile de politici
pentru alocarea resurselor pe termen mediu. La elaborarea politicii in domeniul cheltuielilor
Ministerul Finantelor se conduce de obiectivele si prioritatile prevazute in Programul de
activitate al Guvernului si alte documente de planificare strategicd, obiectivele si prioritatile de
politici sectoriale din strategiile sectoriale de cheltuieli ale APC, precum si analize privind
eficienta programelor existente de cheltuieli.

Urmare a analizei intrarilor de cheltuieli aferente procesului de elaborare a CBTM,
semnaldm existenta mai multor oportunitati pentru introducerea analizei de gen a cheltuielilor
publice prin introducerea de indicatori specifici de gen in: prognoza cheltuielilor BPN si a
componentelor acestora determinate in cadrul macrobugetar, obiectivele si prioritdtile de politici
cuprinse in strategiile sectoriale de cheltuieli prezentate Ministerului Finantelor de catre APC.

Obiectivele implementarii BSG se pot realiza prin integrarea abordarii de gen in politica
macroeconomica si deciziile guvernului privind modul de colectare a resurselor financiare (prin
diferite metode de impunere). Pornind de la premisa cd bugetul este instrumentul politic de
redistribuire a venitului national, iar reformele si programele adoptate prin Legea bugetului
influenteazd procesele de constituire §i repartizare a resurselor financiare publice, reiese ca
politicile publice implementate in Republica Moldova prin intermediul bugetului public au
implicatii semnificative din perspectiva de gen pentru viata de zi cu zi a cetdtenilor.
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Pornind de la verigile bugetului public national, incorporand perspectiva de gen la toate
nivelele procesului bugetar, restructurand veniturile si cheltuielile prin prisma de gen, va fi
realizat obiectivul de BSG in Republica Moldova.

in contextul actual, ludnd in considerare impactul pandemiei COVID-19 in Republica
Moldova asupra grupurilor vulnerabile, situatiei ocupationale in functie de gen, indicatorilor
concilierii vietii de familie si carierei, este oportuna includerea unor programe special destinate
femeilor (ocupare a fortei de muncd) sau orientate catre sanse egale (facilitati de cresa, politici de
recrutare), care vor avea impact global pozitiv asupra familiei/gospodariei ca un tot intreg. La etapa
stabilizarii post-pandemice, cheltuielile generale vor putea fi analizate per-ansamblu pe bugete, prin
dezagregarea in functie de gen a utilizatorilor serviciilor de sandtate, educatie, subventionare in
domeniul afacerilor sau agriculturii, pe criteriile clasificatiei functionale sau pe programe.

Daca facem referinta la procesul bugetar propriu-zis, atunci se va tine cont de specificul
regulilor si sistemelor nationale ale Republicii Moldova. Pornind de la esenta conceptului de
bugetare urmeaza sa fie identificate directii potentiale in alocarea resurselor financiare limitate si
in determinarea unui proces decizional, in conditiile asigurarii echilibrului. Bugetarea la nivelul
sectorului public in Republica Moldova, pe langa caracteristicile mentionate, cuprinde si o serie
de particularitati ale procesului de bugetare si anume: multitudinea participantilor cu scopuri
diferite, conditiile conjuncturii, separareca functiei de colectare a taxelor de cea privind
cheltuielile publice, influenta si constrangerile politice, sociale, de mediu.

O componentd esentiald pentru institutionalizarea corectd a BSG presupune integrarea
perspectivelor de gen in procesele bugetare si documentele bugetare. Aceasta poate fi realizat
prin urmatoarele actiuni [9]:

1. Pregdtirea unui paragraf care sa descrie rezultatele analizei BSG si sd fie inclus in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si/sau documentele bugetare, pentru a argumenta
obiectivele si a aduce dovezi pentru valorile de referinta.

2. Definirea indicatorilor specifici de care s masoare progresul in realizarea obiectivelor
ce vizeaza egalitatea de gen.

3. Revizuirea tuturor indicatorilor de performantd existenti care se refera la oameni In
general si reformularea lor pentru a include femei si barbati in mod explicit. Aceasta include,
acolo unde este necesar, specificarea indicatorilor-tinta diferentiati pentru femei si, respectiv,
pentru barbati.

In unele tiri, existd mai multe oportunititi pentru comisiile legislativului de a efectua un
control detaliat al bugetului. In Republica Moldova, Comisiile permanente ale Parlamentului,
asigura realizarea functiei de control parlamentar asupra executdrii legilor, precum si
determinarea eficientei actiunii legilor. EXistenta unor organe de lucru ale Parlamentului
Republicii Moldova abilitate cu asigurarea si monitorizarea procesului de aplicare a legislatiei
privind sansele egale pentru femei si barbati (Comisia parlamentara drepturile omului si relatii
interetnice) si controlul executdrii politicii bugetara, fiscala si vamala (Comisia economie, buget
st finante) poate fi utilizatd in favoarea integrarii unor instrumente ale BSG in procesul bugetar-
fiscal, la etapa de implementare a actelor normative. In sensul Metodologiei de evaluare ex-post
privind implementarea actelor normative (Hotararea Biroului Permanent al Republicii Moldova:
nr. 2 din 07.02.2018), evaluarea ex-post in calitate de instrument de supraveghere permite
Parlamentului colectarea si analiza datelor despre modul de implementare a actului normativ,
realizarea obiectivelor stabilite ale actului normativ, impactul asupra societatii In general ori
asupra unor anumite grupuri, sectoare sau domenii specifice.

4. Concluzii

Cercetarea a abordat aspecte teoretice si practice oferite de instrumentarul cu functii de
combatere a decalajelor de gen, si anume integrarea de gen in politicile publice, avand in vedere
si necesitatea introducerii unor proiecte si programe pentru sustinerea activitatilor de analiza si
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de consolidare a capacitatilor in domeniul bugetelor sensibile la gen. Desi la momentul actual, in
Republica Moldova se acordd o atentie sporitd pentru implementarea angajamentelor in
domeniul de gen, totusi nu se intreprind masuri robuste de consolidare a capacitatilor
autoritatilor centrale si locale in utilizarea instrumentelor bugetarii sensibile la gen in procesele
de planificare si bugetare, spre deosebire de tentativele de implementare a unor astfel de
initiative de catre actorii non-guvernamentali si, intr-o masurd micd, la nivelul autoritatilor
publice locale, care per ansamblu urmeaza sa contribuie la responsabilizarea Guvernului cu
privire la angajamentele asumate In domeniul egalitatii de gen.

Practica internationald si, in special, cea nationald, demonstreaza ca interventiile in BSG
necesitd existenta unei vointe politice si angajamentul, in special al factorilor de decizie din
institutiile care participd la procesul bugetar (Ministerul Finantelor, ministerele de resort,
Parlamentul). Pentru ca militantii pentru egalitatea de gen sd poatd analiza programele si
bugetele din perspectiva de gen, oficialii guvernamentali trebuie sd fie predispusi sa ofere
informatiile solicitate deoarece identificarea diferentelor si inegalitatilor dintre femei si barbati,
asigurarea ajustarii politicilor si bugetelor, presupune existenta unei statistici de gen si informatii
dezagregate pe sexe. Din acest motiv, mai multe initiative BSG investesc eforturi substantiale in
consolidarea producerii si utilizarii statisticilor dezagregate pe sex si elaborarea unor indicatori
de gen pentru masurarea progresului.

Efectele pandemiei au exacerbat disparitatile de gen (la nivel ocupational, social,
economic) si, totodata, au scos in evidentd oportunitatile pentru integrarea analizelor de gen in
politici publice pentru a se asigura aplicarea BSG la alocarea mai eficienta a resurselor pentru
grupele vulnerabile, inclusiv pentru femei. Pornind de la aceastd premisa, analiza de gen
determind capacitatea de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice, inclusiv inglobarea
dimensiunii financiare ale acestora si, prin urmare, pentru analiza de gen a unui buget public au
fost dezvoltate mai multe instrumente, care nu sunt un cadru obligatoriu, nu trebuie sa fie
utilizate 1n totalitate, ci, trebuie ajustate la contextul de tara.
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