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Abstract: Technical-scientific progress has a decisive impact on improving the production process, influences the
increase of labor productivity and contributes to the qualitative change of the technical-material base of the countries.
The importance of the system of scientific research and technological development lies in the fact that it may
contributes to the growth of the GDP and can be an argument for participation in international scientific and technical
cooperation between different countries. In recent decades, an upward trend has been observed especially in the
systemic development of the fields of science. The advancement of the field related to the development of science and
technology, can serve as confirmation. With the development of the world economy, a new economic thinking is
required, and research in this field is a mechanism for its development. The research and development sector in the
Republic of Moldova faces several problems, the most important of which is the qualitative and quantitative loss of
human potential. In addition, for most Moldovan companies the main success factor on the market are low production
costs, not innovations. In this context, the government of the Republic of Moldova is actively involved in the
development of research and innovation through state policies.
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Introducere

O trasatura caracteristicd a economiei contemporane o constituie accelerarea ritmurilor de
dezvoltare ale sistemului de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica. Aceste activitati n
prezent contribuie substantial la generarea cresterii economice si crearea unor locuri de munca
sustenabile. Prin producerea de noi cunostinte, cercetarea este esentiald pentru dezvoltarea unor
produse, procese si servicii noi $i inovatoare, care permit cresterea productivitdtii, a
inovare sunt esentiale pentru cresterea eficientei in utilizarea combinatd a fortei de munca si a
capitalului unei tari. In acest context se cere o noud gandire economici, orientati in directia
cresterii economice sau dinamicii economice, iar cercetdrile Tn acest domeniu sunt menite sa
dezvolte economia mondiala.

Exista mai multe tendinte In progresul tehnic contemporan, printre care pot fi mentionate
urmadtoarele aspecte:

v’ cresterea vitezelor de prelucrare a echipamentelor si de transmitere a informatiilor;

v’ cresterea puterii instalate in echipamente de tip complex;

v' ridicarea nivelului de calitate si a sigurantei in functionarea (fiabilitatea) produselor si
serviciilor industriale (prin notificarea duratelor de functionare, a termenelor de garantie
etc.);

v’ extensia activitatilor de standardizare, ca premise ale existentei organizatiilor productive
de mici dimensiuni si ale largirii relatiilor de cooperare;

v’ persistenta conservarii si valorificarii resurselor secundare emise de agentii industriali
existenti;

v’ accentuarea electronizarii si automatizarii sistemelor de productie industriale.

8 Academy of Economic Studies of Moldova, e-mail: elenavaculovsky@ase.md

40


mailto:elenavaculovsky@ase.md

INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE “30 YEARS OF ECONOMIC REFORMS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA: ECONOMIC PROGRESS VIA INNOVATION AND COMPETITIVENESS”,
September 24-25, 2021, Chisinau, Republic of Moldova

1. Politica UE in domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice

Odata cu instituirea Actului unic european, obiectivul politicii UE in domeniul cercetarii
si dezvoltarii tehnologice a fost consolidarea bazei stiintifice si tehnologice a industriei UE si
privind functionarea Uniunii Europene (1) se precizeaza ca ,,Uniunea are ca obiectiv consolidarea
bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin crearea unui spatiu european de cercetare in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile sa circule liber”.

Politica Tn materie de inovare joaca un rol crescand in economie. Aceasta aduce beneficii
atat consumatorilor, cat si lucratorilor. Ea este vitala pentru crearea unor locuri de muncd mai
bune, pentru edificarea unei societati mai ecologice si pentru ameliorarea calitatii vietii, precum si
pentru mentinerea competitivitatii pe piata mondiala. Politica in materie de inovare constituie
interfata dintre politica in materie de cercetare si dezvoltare tehnologica si politica industriala,
avand ca obiectiv crearea unui cadru propice introducerii ideilor pe piata. (2)

Politica europeana in domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice ocupd un loc important
in legislatia UE inca de la semnarea primelor tratate comunitare si a fost extinsa la inceputul anilor
1980, odata cu instituirea unui program-cadru european pentru activititi de cercetare. In acest
context a fost lansat in 2002 Sistemul ERA-NET (Reteaua Spatiului European al Cercetarii) pentru
a sprijini coordonarea si colaborarea in ceea ce priveste programele de cercetare nationale si
regionale si de a intensifica coordonarea programelor desfasurate in statele membre si tarile
asociate prin intermediul contactelor in cadrul unei retele, inclusiv prin ,,deschiderea reciproca” a
programelor si punerea in aplicare a unor activitati comune. in 2008 a fost creat Institutul European
de Inovare si Tehnologie pentru a stimula si a produce inovatii de prim-plan la nivel mondial prin
crearea unor comunititi bine integrate de cunoastere si inovare. Aceste comunitdti reunesc
reprezentanti din invatamantul superior, cercetare, mediul de afaceri si antreprenoriat pentru a
realiza inovatii si modele inovatoare noi, care sa serveasca drept sursd de inspiratie pentru altii.

UE a elaborat conceptul de ,,Uniune a inovarii”, una dintre cele sapte initiative-pilot din
cadrul Strategiei Europa 2020 pentru o economie inteligentd, sustenabila si favorabila integrarii.
Ea are ca scop imbunatatirea conditiilor si a accesului la finantare pentru cercetare si inovare atit
in Uniune precum si in tdrile vecine, inclusiv Republica Moldova astfel, incat ideile inovatoare sa
poatd fi transformate in produse si servicii ce genereaza crestere economicd si creeaza locuri de
muncd. O Uniune a inovdrii isi propune sd creeze o adevdrata piata europeana unica pentru inovare,
fapt ce ar atrage companii inovatoare si intreprinderi. Pentru realizarea acestui lucru, au fost
propuse diferite masuri in domeniile protectiei brevetelor, standardizarii, achizitiilor publice si
reglementdrii inteligente. Uniunea inovdrii isi propune, de asemenea, sd stimuleze investitiile din
sectorul privat si propune, printre altele, cresterea investitiilor europene cu capital de risc.(2)

2. Sectorul cercetare-dezvoltare din Republica Moldova

Republica Moldova de asemenea elaboreaza programe nationale in domeniile cercetarii si
inovarii. In aceste programe Guvernul stabileste priorititile si directiile strategice de dezvoltare in
domeniile cercetdrii si inovarii pentru Republica Moldova. Programul national in domeniile
cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-2023 (5) asigura sincronizarea cu programul strategic de
dezvoltare a tarii, cu strategiile sectoriale si programele-cadru ale UE pentru cercetare si inovare.

Programul national are drept scop cresterea eficientei sistemului national de cercetare si
inovare si asigurarea conditiilor optime pentru generarea de noi cunostinte obtinute in baza
cercetarilor fundamentale si aplicative si implementarea acestora in vederea sporirii

In vederea atingerii scopului enuntat, dar si a priorititilor strategice ale domeniilor
cercetdrii in Programul national au fost fixate urmatoarele obiective generale, si au fost elaborate
obiective specifice si actiuni, dupd cum urmeaza:

v' Imbunititirea guvernantei si sporirea eficientei sistemului de cercetare si inovare;
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Potential uman competitiv antrenat in cercetare si inovare;

Infrastructurd corespunzatoare standardelor internationale;

Cercetare si inovare pentru necesitatile socio-economice;

Politica coerenta de cooperare europeana si internationala. (3)

Finalitatile urmarite prin adoptarea actului respectiv constau in consolidarea rolului
Statului Tn domeniile cercetarii si inovarii, sporirea eficientei sistemului national de cercetare si
inovare, precum si asigurarea conditiilor optime pentru generarea de noi cunostinte obtinute in

ANANENRN

economiei nationale si a nivelului general de bunastare, recunoasterea cercetarii si inovarii drept
surse de prosperitate, generand cunostintele necesare pentru formarea unui capital uman de o
calificare inalta, oferind solutii la problemele cu care se confruntd societatea si bucurandu-se de
recunoastere internationala.

In prezent, insd, sectorul cercetare-dezvoltare din Republica Moldova se confruntd cu mai
multe probleme, dintre care cea mai importantd este inregistrarea pierderilor calitative si
cantitative ale potentialului uman. Astfel, ponderea personalului ocupat in cercetare-dezvoltare in
totalul populatiei ocupate este de circa 3,9%o In Republica Moldova fata de 12,5%0 in UE, sau de
3,2 ori mai mica. Totodatd, numarul de cercetétori este in descreste de la an la an, iar tinerii nu au
tendinta de a se implica in acest domeniu. Numarul personalului implicat in cercetare-dezvoltare
in Republica Moldova alcatuia in 2017 circa 4,7 mii persoane, cu 5,8% mai putin decat in 2016 si
7% mai putin decat in 2014. Aceasta evolutie ar putea fi explicata de numarul mare de personal
preponderent in varsta si de nivelul de interes scazut fatd de cercetare al | tinerilor. Doar 22% din
totalul personalului din domeniul cercetarii-dezvoltarii sunt tineri (5).

Evolutia numarul de cercetatori stiintifici la 100 mii locuitori a inregistrat un trend stabil
negativ 1n perioada 2015-2018, iar varsta medie a cercetatorilor este in crestere (5). Cariera de
cercetator nu pare a fi una atractiva.

Majoritatea personalului angajat in activitati de cercetare-dezvoltare activeaza in sectorul
public, participarea cercetdtorilor in sectorul privat (mediul de afaceri) fiind nesemnificativa si in
scadere. Sectorul privat, care trebuie sa fie motorul investitiilor si cresterii numarului de locuri de
munca, pare neconectat pe scard mare la activitatile de cercetare-dezvoltare, doar 9,2% din
cercetatori activeaza in cadrul intreprinderilor, iar aceastd pondere a scazut in ultimii 4 ani cu
aproape 5 p.p..(5)

Finantarea publica a cercetdrii-dezvoltarii este de asemenea in scadere, in pofida faptului ca
acest domeniu este unul prioritar in politicile nationale. In perioada 2010-2018 ponderea
cheltuielilor bugetare pentru cercetare-dezvoltare-inovare in PIB a avut un trend negativ, coborand
de 1a 0,43% pand la 0,23% (5). Desi, in perioada data, Guvernul si-a exprimat intentia de a dezvolta
acest domeniu intr-un set de documente de politici, datele confirma ca obiectivele trasate nu s-au
materializat.

Mai mult ca atat, evolutiile din domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovérii vin in contrazicere
cu prevederile Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, care stabileste “cresterea semnificativa a
numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si a cheltuielilor publice si private de cercetare si
dezvoltare” (8). In acest domeniu ar trebui sa fie stipulate politicile cele mai importante pentru
Republica Moldova, avand in vedere resursele naturale limitate si necesitatea de a spori eficienta
si productivitatea economiei nationale, care nu poate fi realizatd fara o modernizare completd a
capacitdtilor tehnologice ale sectoarelor economice. Studiul european “Justificarea economica
pentru finantarea publicd a cercetarii si inovdrii si impactul acesteia” realizat in 2017, constatd ca
aproximativ doua treimi din cresterea economicd in Europa se datoreaza investitiilor in inovare.
Per ansamblu, rentabilitatea investitiilor publice in cercetare si inovare este estimata la circa 20%,
sporirea cu 10% a acestora rezultd intr-o crestere cu 1.7% a productivitatii totale a factorilor de
productie, fapt care determind un ritm mai inalt de crestere economica. Importanta rezultatelor
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obtinute de pe urma activitdtilor de cercetare si inovare au determinat recunoasterea acestor
domenii drept strategice de catre majoritatea statelor europene.(5)

3. Probleme si solutii in domeniul cercetarii si inovarii

In fisa tematica consacrati problemelor cercetirii si inovarii (4) lansati de Comisia
Europeana, se mentioneazd mai multe probleme legate de politicile de dezvoltare a sectorului,
precum si directii de activitate necesare pentru depasirea acestor probleme.

Unul dintre elementele-cheie ale cercetarii si inovarii este nivelul colaborarii dintre
sectorul public si cel privat prin asa numitele activitati de cercetare in baza contractului, si anume
investitiile directe realizate de iIntreprinderi in proiecte concrete desfasurate de organizatiile
publice de cercetare. Pentru a maximiza beneficiile economice potentiale ale ecosistemului de
cercetare si inovare, intreprinderile trebuie sa functioneze intr-un mediu care le permite sa
transforme in mod eficace cunostintele in beneficii economice. Acest lucru depinde nu numai de
calitatea si cantitatea realizarilor stiintifice si tehnologice, ci si de conditiile-cadru in care acestea
isi desfasoara activitatea. Prin urmare, este esential sa se creeze un mediu favorabil investitiilor in
cercetare si dezvoltare, precum si activitatilor antreprenoriale prin reforme structurale si
instrumente de politica eficace. (4)

In timp ce o bazi stiintifica de inalta calitate depinde de un nivel adecvat de finantare
publica, numai cresterea investitiilor nu va rezolva situatia. Asigurarea eficientei si eficacitatii
acestor investitii necesitd uneori o reforma ambitioasa a sistemelor nationale de cercetare si
inovare cu accent pe modul in care sunt alocate resursele pentru cercetare si dezvoltare. O astfel
de reforma ar putea fi caracterizata de utilizarea de echipe internationale pentru alocarea finantarii
pe bazd de proiect sau de utilizarea criteriilor de performantd in distribuirea finantarii
institutionale. Incd un beneficiu pentru calitatea cercetirilor stiintifice, al inovarilor si al cresterii
economice o reprezintd mobilitatea internationala a cercetatorilor. S-a dovedit ca impactul
stiintific al autorilor care nu s-au deplasat niciodata la nivel international este mai mic decat cel al
autorilor care au petrecut perioade de timp in straindtate. Atat persoanele returnate, cat si viitorii
cercetdtori contribuie la cresterea calitatii rezultatelor stiintifice ca urmare a expunerii lor la alte
metode de desfasurare a cercetdrii si a contributiei acestora la o retea de cercetare internationala.
Prin urmare, pentru térile cele mai afectate de exoduri, printre care si Republica Moldova, este
esential sd se puna In aplicare politici de reintegrare a cercetatorilor In sistemul lor de origine sau
de atragere a cercetatorilor de nivel international. Acest lucru poate, de asemenea, sa ii incurajeze
pe cei care raman sa 1si sporeasca productivitatea. (4)

Guvernele pot folosi, de asemenea, un set de instrumente de politica care sa contribuie la
0 mai bund canalizare a capacitatii publice de cercetare catre nevoile industriei si ale economiei.
Printre acestea se numara:

v' stimulente pentru cercetarea publica, destinate in special institutiilor (de exemplu, prin criterii
de finantare care favorizeaza colaborarea cu intreprinderile) si cercetatorilor (de exemplu, prin
recunoasterea experientei de lucru cu sectorul de afaceri in dezvoltarea carierei in sectorul
public);

v" scheme de finantare specifice pentru proiecte public-privat, validari de concept, agende de
cercetare definite impreund cu industria si burse doctorale in industrie.

Pe langa factorii referitori la calitatea si relevanta bazei stiintifice, o gama larga de parghii
de politica pot fi utilizate pentru a stimula investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare si
pentru a contribui la transformarea noilor realizari stiintifice si tehnologice in inovatii si activitate
economica. Statele membre folosesc deopotriva instrumente de sprijin direct si indirect pentru a
promova investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare si activitétile acestora de cercetare
si dezvoltare. acestea ofera granturi si achizitioneaza servicii de cercetare si dezvoltare (sprijin
direct) si oferd stimulente fiscale, cum ar fi tratamentul fiscal avantajos al cheltuielilor legate de
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cercetare si dezvoltare si tratamentul preferential pentru veniturile din licente si pentru vanzarile
de active care pot fi atribuite cercetare si dezvoltare sau brevete (sprijin indirect). (4)

O alta problema care trebuie abordatd este disponibilitatea fortei de munca dotate cu
competentele adecvate: 1n special, deficitul de competente poate rezulta din neconcordante intre
programa universitard si nevoile pietei fortei de munci. In general, promovarea unui mediu
favorabil inovarii si investitiilor intreprinderilor in cercetare si dezvoltare necesita utilizarea
coordonatd a unei serii de politici: abandonarea abordarii fractionate si dezvoltarea unei abordari
la nivelul intregii administratii in ceea ce priveste combinatia de politici. Aceasta ar trebui sa
includd adoptarea unor reglementdri inteligente, cererea publicd de produse inovatoare si
dezvoltarea de piete de produse eficiente prin reforme structurale care sa sprijine (re)alocarea

RO

In multe state membre, acest lucru va necesita consolidarea institutiilor si a guvernantei. (7)

Concluzii

In concluzie poate fi mentionat, ca sistemele de cercetare si inovare constituie ecosisteme
complexe care necesitd mai multe elemente pentru a functiona in mod optim. Printre acestea se
numard o baza stiintifica publica solida care sa produca rezultate de calitate ridicata, o participare
intensa a Intreprinderilor la activitatile de inovare, fluxuri de cunostinte fluide si abundente intre
actorii din domeniul cercetdrii i inovdrii, si bune conditii-cadru care sd permita dezvoltarea
inovarii in Intreprinderi.

Principalele provocari in ceea ce priveste politica in materie de cercetare si inovare
identificate in rapoartele de tard ale semestrului european (4) se incadreaza in trei categorii
principale:

v calitatea scdzutd a sistemului public de cercetare si inovare,
v" insuficiente fluxuri de cunostinte si legaturi intre mediul stiintific si mediul de afaceri
v" blocaje care afecteaza investitiile in inovare.

Sectorul cercetare-dezvoltare din Republica Moldova se confruntd cu mai multe probleme,
dintre care cea mai importanta este pierderea calitativa si cantitativa a potentialului uman. Pe langa
aceasta, pentru majoritatea companiilor moldovenesti principalul factor de succes pe piata sunt
costurile mici de productie, si nu inovatiile. in acest context, guvernul Republicii Moldova se
implica activ in dezvoltarea domeniilor de cercetare si inovare prin intermediul politicilor de stat.
In Programul national in domeniile cercetirii si inovirii se propune sporirea eficientei sistemului
nivelului general de bunistare. Insid pentru depisirea problemelor din domeniul cercetirii si
inovarii cu care se confruntd in prezent Republica Moldova, este nevoie nu doar de perseverenta
in implementarea instrumentelor de politica in acest domeniu, ci si de timp pentru realizarea lor.
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