Sl [T AT RGN IYAMO B Online International Scientific-Practical Conference
SIS EELCRRIEVE ool 8 2" Edition, December 17, 2021, Chisiniu, Moldova

THE IMPACT OF SOCIAL, POLITICAL AND ECONOMIC CHANGES
ON THE EFFECTIVENESS OF NON-REFUNDABLE FINANCIAL
ASSISTANCE

IMPACTUL MODIFICARILOR SOCIALE, POLITICE SI ECONOMICE
ASUPRA EFICIENTIZARII ASISTENTEI FINANCIARE
NERAMBURSABILE

Mihaela GRUMEZA
PhD Student, Academy of Economic Studies of MOLDOVA
e-mail: grumeza.miha@gmail.com

Rodica CRUDU
Coordinator, PhD, Associate Professor, Academy of Economic Studies of MOLDOVA
e-mail: crudu.rodica@ase.md

Abstract

The non-reimbursable financial assistance plays an indispensable role as a catalyst for the national economy, in a
globalized, interdependent world and it is continuously subject to innovative, social and geopolitical processes.
Economists have established the direct connection between external assistance and economic growth, proving that this
is, in fact, a short-term catalyst. The areas of intervention of the external assistance are in correlation with the existing
problems at national level and in accordance with the policies and priorities of the state.

Since its independence, the Republic of Moldova has received non-reimbursable external assistance, which also
conditions the interdependent economic growth. The support provided by the development partners during the pandemic
period has helped reduce the negative effects, take prompt action and identify the problem-solving mechanisms as well
as it has given significant support in the post-pandemic economic recovery. The implementation of non-reimbursable
financial assistance programs and projects is conditioned by several issues: lack of planning and communication between
stakeholders, poor management, lack of own contribution, and bureaucratic processes. Their solution would be found in
developing effective mechanisms and processes to properly implement external financial assistance.
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INTRODUCERE

Intr-o lume globalizati, inter-dependenti, unde efectele generate de migratie, transfer de
tehnologii, schimbari climatice sunt tot mai resimtite, se distinge rolul indispensabil al asistentei
financiare nerambursabile, in calitate de catalizator pentru dezvoltarea economiei nationale.

Asistenta financiard nerambursabild pe langa faptul ca contribuie in mod direct la reducerea
unor probleme social economice majore, impulsioneazd, pe termen lung si cu efecte cuantificabile,
dezvoltarea domeniilor in care este redirectionata.

Domeniile de interventie ale asistentei financiare nerambursabile corespund problemelor
stringente ale societatii si sunt determinate de modificdrile sociale, economice si politice existente.
De asemenea, modificdrile sociale au un impact semnificativ asupra procesului de utilizare eficienta
a resurselor alocate, catalizeaza sporirea volumului de resurse financiare redirectionate pe anume
domenii de importantd majora si influenteaza intr-un mod direct pozitiv sau negativ mecanismul de
implementare selectat.

Scopul cercetarii este de a analiza interdependenta dintre modificarile sociale, economice,
politice si domeniile de interventie ale asistentei financiare nerambursabile. Pentru realizarea scopului
setat, urmatoarele obiective au fost stabilite:
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- Prezentarea conceptului de asistenta financiard nerambursabil;

- Analiza relatiei dintre asistentd externd si crestere economica;

- Cuantificarea suportului asistentei financiare nerambursabile acordate Republicii Moldova,
in lupta cu pandemia Covid-19;

- Identificarea problemelor ce genereaza nevalorificarea asistentei financiare nerambursabile,
conform scopurilor trasate;

- Identificarea si dezvoltarea de noi directii de cercetare a subiectului selectat.

Actualitatea subiectului este accentuatd, in contextul provocarilor socio-economice, aparute
la nivel mondial in ultimii ani, care au condus la modificarea prioritatilor si domeniilor de interventie
ale asistentei externe prin propunerea de mecanisme viabile pentru redirectionarea fondurilor alocate.
De asemenea, 1n regiunile care au suportat modificari la nivel politic, se observa o impulsionare sau
o stagnare a volumului de asistenta externa acordata in dependentd de noile prioritati si realitdti ale
statului.

Cercetarea vine sa accentueze, prin argumente relevante, ca modificarile sociale, economice
si politice contribuie la stagnarea procesului de valorificare a asistentei financiare externe, fiind
cauzatd de modificarea scopului si obiectivelor interventiei sau necesitatea solutiondrii altor probleme
prioritare, care pe termen lung vor contribui la asigurarea sustenabilitétii rezultatelor obtinute.

Pentru a intelege geneza, continutul, evolutia si impactul asistentei financiare nerambursabile,
a fost studiatd o gama largd de surse din domeniul de specialitate, care a permis sistematizarea
rezultatelor stiintifice existente si generarea de concluzii si solutii racordate la situatia actuala, in
contextul modificarilor socio-economice si politice. Astfel, baza informationald a prezentei cercetari
este reprezentatd atdt de cercetdri ale savantilor dedicati subiectului de cercetare, precum si de
rapoartele si publicatiile elaborate de organizatiile internationale: Comisia Europeand (CE),
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),Agentia pentru Dezvoltare Internationald a
Statelor Unite (USAID) Banca Mondiala (BM), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Platforma pentru Gestionarea Asistentei Externe (AMP), datele oferite de Ministerul
Finantelor si altele.

Pentru a contura relevanta subiectului abordat am folosit, de asemenea, ca strategie de
cercetare studiul de caz (analiza asistentei oferite Republicii Moldova pentru contracararea efectelor
pandemiei COVID-19) si interpretarea datelor, prezentate de partenerii de dezvoltare. In procesul de
analiza, au fost identificate domeniile de interventie comune ale partenerilor de dezvoltare, sectoarele
prioritare si cu impact sporit in dezvoltarea economicd nationald, impactul asistentei financiare
nerambursabile asupra acestora si premisele de crestere. Cercetarea prezintd un prim pas in procesul
de cuantificare a factorilor care influenteazad volumul, domeniile de interventie, mecanismul de
utilizare si impactul asistentei financiare nerambursabile asupra tarii receptoare.

1. ROLUL ASISTENTEI EXTERNE iIN CRESTEREA ECONOMICA

Abordarea conceptului de asistenta financiard nerambursabila, 1a sigur, incepe cu o notiune
mai complexa precum asistenta externd care include atat asistenta financiarda nerambursabila,
asistenta financiara preferentiala si asistenta tehnica. [6]

Conceptul de asistentd financiard externa pentru dezvoltare este un concept relativ recent si
este bazat pe alte pe cateva concepte fundamentale: conceptul de politica de dezvoltare, conceptul
de putere in raporturile de asistentd pentru dezvoltare, conceptul de economie a dezvoltarii in
raporturile de asistentd pentru dezvoltare si conceptul de eficienta si eficacitate In raport cu asistenta
externd - elemente care asamblate conduc la un salt cuantic in reducerea problemelor sociale si
impulsionarea dezvoltarii economice. [12]

Ideea principald a unei economii sustinute prin asistenta externd, o economie interconectata
nu este suficientd pentru a studia modelul economic in ansamblu. O asemenea economie este un
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transfer de cunostinte si bune practici, devenind n permanentd un instrument de impulsionare a
evolutiei din prisma economica si politicad a beneficiarului. Sustinerea financiara nerambursabila
necesita a fi integrata in studii empirice si teoretice ale economiei.

Conform unui studiu realizat de Organizatia Internationald a Muncii, asistenta financiara
nerambursabild este definitd drept un cadou sub formad monetard acordat de catre o entitate
( companie, fundatie sau guvern) unei parti terte pentru a facilita un obiectiv sau a stimula o
performanta

Aceiasi abordarea este sustinutd si de alte surse, care sustin cd asistenta financiara
nerambursabild este un cadou bédnesc oferit de autoritatea locald pentru un proiect beneficiar,
nerambursabili cu scopul de a fi utilizati pentru realizarea unor obiective cu impact si un numar larg
de beneficiari. [7]

Asistenta financiard nerambursabild este un element important in impulsionarea economica si
solutionarea problemelor sociale pe termen lung, pliindu-se la prioritatile sectoriale stabilite in cadrul
documentelor nationale de planificare strategica [1]. Structura asistentei financiare nerambursabile si
domeniile strategice ale acesteia sunt in strictd corelare cu gradul de dezvoltare al unui stat. Analiza
gradului de eficientizare economica a utilizarii asistentei externe prezintd de fapt capacitatea mediului
de supravietuire, potentialul de dezvoltare transferat in indicatori cuantificabili.

Modelul Keynesian de crestere economica prezinta asistenta externa ca un factor important in
formarea capitalului si sporirea investitiilor interne, salvandu-se economiile si accelerand cresterea
economica a tarii. [4] Conceptul dezvoltat de Rosenstein Rodar, prezinta necesitatea stabilirii unui
nivel minim de investitii pentru a elucida obstacolele relevante, intr-o economie slab dezvoltata, iar
investitiile trebuie sa fie focusate pe segmente cheie ale economiei. [13] Chenery si Strout sustineau
ca lipsa economiilor si valutei contribuie la crearea unui cerc vicios pentru tarile slab dezvoltate. lar
asistenta externd contribuie la solutionarea problemei prin reducerea decalajului economii investitii
si export-import. [2] Cercetatorii Gupta, Levy si Papanek au demonstrat cd asistenta externa
contribuie la crearea capitalului indirect, prin sporirea veniturilor si economiilor la nivel local si
respectiv evolutia investitiilor directe in tdrile neindustrializate. In plus, asistenta tehnicd, ca
componentd a Asistentei externe, contribuie la dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor tehnice,
dezvoltarea si valorificarea capitalului uman, care este o resursd esentiala in rolul constructiv al
economiilor dezvoltate. [5] Totodata, mai multi cercetatori (Easterly, 2003; Griffin, 1970; Harms &
Lutz, 2004; Heller, 1975; Leff, 1969) sustin ca asistenta nu poate solutiona problemele, daca politica
de gestionare nu este racordatd cadrului fiscal, iar planul investitional trebuie sd fie elaborat de
guvern, pentru a corespunde necesitatilor vitale ale tarii. Din alt aspect, asistenta financiara
rambursabili poate genera consecinte asupra dezvoltirii economice pe termen lung. In cazul asistentei
externe nerambursabile, aceste riscuri sunt reduse. Asistenta financiard nerambursabila, oferita prin
intermediul proiectelor de asistentd tehnicd, suport bugetar, proiecte sociale contribuie in mod direct
la cresterea economica, Insa interdependenta dintre aceste fenomene trebuie redusa pe termen lung.
8]

Un studiu recent, care utilizeazd metoda Dynamic Olx1 pentru a prezenta interdependenta
dintre asistenta externd si cresterea economica, a identificat o relatie negativa. Cercetatorii au ajuns
la concluzia cd asistenta externd influenteaza pozitiv cresterea economicad pe termen scurt, iar pe
termen lung impactul acestui factor scade. [14]

Analiza cercetarilor in domeniu ne permite sa mentiondm ca rolul asistentei externe este unul
semnificativ si contribuie la cresterea economicd prin reducerea altor probleme importante
focusandu-se pe domenii:

= Infrastructura: construirea de drumuri, poduri, institutii si sisteme de canalizare, care ofera
populatiei acces la necesitatile fundamentale precum electricitate, apa si gaz;

1 metoda celor mai mici patrate
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= Imbunititiri ale tehnologiei agricole: imbunatatirile contribuie la sporirea productiei agricole
realizate si dezvoltarea sectorului in ansamblu;

» FEducatie: dezvoltarea sistemului educational contribuie la solutionarea altor probleme
stringente, iar sporirea nivelului de pregatire al profesorilor si metodelor de predare,
eficientizeaza procesul,

= Sanatate: racordarea sistemului medical la cerintele internationale, asigurarea accesului
populatiei la servicii medicale calitative, acces la educatie si salubrizare;

=  Probleme umanitare §i situatii de urgentd — in caz de calamitati naturale, suportul este
redirectionat spre construirea adapostului de urgentd, servicii de consiliere persoanelor
afectate de violenta;

= Securitate nationala: tarile duc o politicA comund orientatd spre combaterea terorismului,
intrucat accentuarea problemelor precum saracia, institutii slabe coruptia pot contribui la
crestere sansele de aparitie a acestuia. [3]

Influenta pozitiva sau negativa asupra economiei nationale, poate fi analizata prin diverse
metode de cercetare, luadnd in calcul politicile initiale si strategiile de ghidare a acordarii asistentei
financiare, procesul de implementare al suportului financiar, rezultatele finale si sustenabilitatea
acestora.

De la crearea Republicii Moldova, aceasta a beneficiat de suportul partenerilor de dezvoltare,
iar asistenta financiara revarsata a constituit 5,3 B EUR. [11] Partenerii de baza sunt:

= Uniunea Europeana — 25%;

= Banca Mondiala — 15%

= Statele Unite ale Americii - 13%

* Banca Europeana de Investitii — 11%

= Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare — 10%
= Alti donatori — 26%.

Cele mai multe resurse pentru proiecte de suport au fost alocate in anul 2010 si 2014, iar in
anii 2019-2021 suportul partenerilor de dezvoltare s-a redus, intrucit a existat o perioada de
instabilitate politicd in Republica Moldova, iar partenerii au sustinut proiectele in desfasurare,
necunoscand prioritdtile statului, nu a initiat si implementat proiecte noi, de mare amploare.
Domeniile prioritare sustinute au fost:

= Guvernul si Societatea Civila — 22%

* Transport si depozitare — 21%

= Agriculturd — 11%

= Generarea si furnizarea de energie — 9%
= Sanatate — 7%

* Altele — 30%.

Influenta pozitiva a asistentei externe poate fi relevata intr-un mod elocvent in perioada anilor
2020-2021, perioada, in care pandemia generata de virusul COVID-19, a condus la stoparea tuturor
proceselor economice la nivel mondial, iar majoritatea statelor au identificat programe de interventie,
cu rolul de a reduce impactul negativ al stoparii activitatilor economice si problemelor sociale
generate. In aceasta perioada putem cuantifica si impactul modificarilor factorilor economici, sociali
si politici asupra rezultatelor generate de programele de asistentd externd nerambursabila.

Comasarea factorilor mentionati a condus in mod direct la restructurarea domeniilor de
interventie a Asistentei Externe nerambursabile si identificarea de noi programe sau domenii
prioritare.

In Republica Moldova, daci in anul 2019 asistenta externa era canalizati spre implementarea
programelor si proiectelor de:

e 53,9%, dintre care o treime dedicate educatiei, sanatatii, apa si canalizare,
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e sectoarele de productie (7 % — dintre care agricultura, mediu) si
e infrastructurd economica si servicii, cu 35,2% (a se vedea Figura 1).

2. ROLUL ASISTENTEI EXTERNE iN REDRESAREA PANDEMIEI
DE COVID-19 IN REPUBLICA MOLDOVA

Anul 2020, a fost un an provocator atat pentru Republica Moldova, cat si pentru intreaga lume.
Pandemia de COVID-19 a accentuat problemele existente la nivel national precum serviciile medicale
slab dezvoltate, mediul antreprenorial nepregitit pentru crize si modificari radicale ale pietei. In acest
context, comunitatea donatorilor din Republica Moldova a participat activ si solidar In sustinerea
Republicii Moldova, privind luarea de masuri de urgenta in prevenirea si controlul raspandirii noului
virus, conditionand un raspuns multisectorial la provocarile pandemiei in valoare de 43,2 mil. EUR,
prin intermediul proiectelor si programelor de dezvoltare. De asemenea, Republica Moldova a obtinut
sprijin in calitate de donatii, ajutor umanitar si alte actiuni filantropice.

infratructura
economica si
servicii

infrastructura
sociala si alte
servicii

sectoarele de
productie

Figura 1. Repartizarea Asistentei Externe receptionata de Republica Moldova,

anul 2019
Sursa: elaborat de autor

Pentru a oferi Republicii Moldova suport imediat in lupta cu pandemia, partenerii externi au
identificat masuri de reprogramare a proiectelor de asistenta oficiald pentru dezvoltare in derulare
prin care au intervenit cu actiuni de procurare de echipamente de protectie, instruiri pentru personalul
medical, consumabile destinate institutiilor beneficiare care au luptat in prima linie cu pandemia sau
alte actiuni in sensul protectiei sociale, sustinerii mediului de afaceri si sistemului educational.

Exemple elocvente in acest sens servesc:

- suportul Uniunii Europene din cadrul programului regional destinat Parteneriatului Estic, in
valoare de 140 mil. EUR, dintre care 30,0 mil. EUR alocat prin intermediul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru asigurarea sistemelor medicale din cele 6 tari membre cu dispozitive medicale necesare,
lansarea initiativei ,,Echipa Europa” (Team Europe);

- suportul acordat de statele membre UE prin intermediul Mecanismului de Protectie Civila
al UE, asistenta UE 1n valoarea de 87,0 mil. EUR, formatd din resursele proiectelor in derulare si a
celor planificate, din diverse programe bilaterale si regionale;

- disponibilitatea Bancii Mondiale, Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei in oferirea
finantarii flexibile si in timp util (utilizdnd proceduri de aprobare simplificate) tarilor membre, intru
consolidarea de urgenta a sistemului de sanatate publica si atenuarea impactului socio-economic al
pandemiei;

- accesul Republicii Moldova in cadrul initiativei globale COVAX (dezvoltarea si asigurarea
cu vaccinuri contra COVID-19);
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- crearea Fondului 29 fiduciar multi-partener SDG Moldova 2030, administrat de ONU,;

- lansarea proiectelor tematice COVID-19 de catre Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Fondul Natiunilor Unite, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), UN Women, Regatul Suediei, Republica Slovacia,
Confederatia Elvetiana, Japonia, Republica Austria, Republica Cehia, Organizatia Internationala
pentru Migratie, Organizatia Internationala a Muncii, etc. [9]

Pentru a reduce efectele negative ale pandemiei de COVID-19, partenerii au dezvoltat mai
multe programe cu rolul de a interveni pe directiile strategice, a imbunatati sistemul medical si de a
contribui la redresarea economici a tarii. In acest context, Organizatia Natiunilor Unite a elaborat
,Planul de actiuni si redresare socioeconomicad a Republicii Moldova”, care este focusat pe 5 piloni:

1. Intaietatea sanatatii

2. Protejarea oamenilor

3. Raspunsul si redresarea economica

4. Raspunsul macroeconomic

5. Coeziunea sociala.

Pilonii au fost identificati in baza problemelor stringente, care au afectat dezvoltarea
socioeconomici a republicii [10]:

= Acces redus la servicii publice si asistenta;

= Impact asupra sanatatii;

= Reducerea veniturilor;

= [zolarea, marginalizarea si discriminarea

» Vulnerabilitati pre-existente.

De asemenea, au fost identificate o serie de probleme cu care se confrunta mediul de afaceri,
prezentand corelarea dintre problemele sociale si cresterea economica, IMM constituind un element
cheie in acest proces. Cel mai des mediul de afaceri, in anul 2021 s-a confruntat cu probleme precum
declinul vanzarilor din cauza restrictiilor impuse, acces restrictionat la materia prima, scumpirea
materiei prime, retele de distributic compromise (Figura 2).

Declin in vanzari din cauza de restrictii. . !
Acces restrictionat la materie prima de import
Scéaderea cererii pe piata interna
Retele de distributie compromise
Dificultati in transportarea angajatilor
Parteneri care au falimentat

Relatii financiare cu partenerii de afaceri..
Declin in cererea externa
Compromiterea financiard a unor investitii
Insuficientd de materie prima
Acces restrictionat la materie prima locala
Efect mix, unele vanzari cresc altele scad
Sporirea piederilor in functie de schimb valutar
Cresterea preturilor furnizorilor
Declin 1n productivitatea muncii

o

10 20 30 40 50 60 70
B Companii afectate de COVID-19

Figura 2. Impactul COVID-19 asupra IMM, Moldova, 2021

Sursa: Planul de actiuni pentru raspuns si redresare socioeconomica ONU

In urma analizei problemelor si cauzelor acestora, au fost identificate solutii s mecanisme de
interventie, care vor contribui la reducerea impactului Covid-19, si redresarea economica. Planul
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prevede colaborarea cu mai multi parteneri de dezvoltare, care va contribui la sustenabilitatea
rezultatelor obtinute si generarea de actiuni coordonate.

De asemenea, Uniunea Europeand, a anuntat crearea si implementarea unui Plan de Redresare
Economica pentru Republica Moldova, care va mobiliza pana la 600 de milioane de euro sub forma
de asistentd macro-financiara, granturi si investitii. Noua finantare va promova investitiile pentru a
stimula o redresare durabild si incluziva in urma crizei COVID-19 si va fi focusata pe pilonii:

* managementul finantelor publice si guvernanta economica;
= economia competitiva,

= comertul si IMM-urile;

* infrastructura;

= educatia si capacitatea de insertie profesionald; precum si

= statul de drept si reforma justitiei. [10]

Asistenta Externd nerambursabila este o premisa pentru redresarea si cresterea economica, in
contextul in care vom aprecia impedimentele generate de modificarile sociale, politice si economice
asupra utilizarii eficiente a acesteia si vom solutiona problemele aparute in procesul de implementare
al programelor finantate precum:

=  constrangeri institutionale din cauza pandemiei COVID-19 aferente activitatilor proiectelor;

= restrictii de mobilitate din cauza COVID-19;

= programare ineficientd (ex. obiective nerealiste), lipsa coreldrii intre activitdti, obiective si
rezultate;

= evaluarea necorespunzatoare a necesitatilor la etapa de elaborare a proiectului/programului;

= activitatile proiectului orientate insuficient spre necesitatile beneficiarilor;

= lipsa resurselor financiare pentru asigurarea contributiei proprii in implementarea proiectelor
sau surselor financiare pentru proiectele cu rambursare post investitional;

= lipsa experientei institutiilor publice in implementarea proiectelor de asistentd externd, in
special pe partea gestiunii financiare, lipsa capacitatii de evaluare a studiilor de fezabilitate;

= coordonarea insuficienta a activitdtilor realizate de partenerii externi de dezvoltare in acelasi
domeniu/sector;

= dialog de politici slab si necoordonat in cadrul consiliilor sectoriale;

= cicluri de programare diverse ale partenerilor externi de dezvoltare comparative cu calendarul
national al RM;

= neactualizarea de catre beneficiari/implementatori a informatiei aferente proiectelor de
asistentd externd pe platforma AMP33;

= prezenta partenerilor externi de dezvoltare in anumite sectoare, alte sectoare fiind cu o
prezentd mai redusa;

= nivel semnificativ de fragmentare al proiectelor (in special asistenta tehnica);

= utilizarea limitatd de catre partenerii externi a sistemelor nationale.

Desi pandemia provocata de COVID-19 a avut un efect semnificativ asupra procesului de
gestionarea a Asistentei externe, mai exista si alti factori sociali, economici si politici care pot produce
efecte negative asupra implementarii proiectelor de asistenta externd nerambursabild

CONCLUZII

In urma efectuirilor cercetirilor de rigoare putem concluziona:
= Asistenta financiara externd este definitd ca asistenta financiara si tehnicd acordatd unei tari, de
catre alte tari, donatori si parteneri internationali si este destinatd, Tn mod general, sporirii nivelul
de trai al populatiei tarii recipiente; Conceptul este prezentat de marii cercetdtori: Lancaster,
Rosenstein Rodar, dar si actele normative nationale;
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10.

11.

12.

13.

14.

Se atesta o relatie directa dintre asistenta financiara externa si cresterea economicd, conditionata
de interventia in solutionarea problemelor sociale, economice si facilitarea schimbarilor de
politici pozitive;

Domeniile de interventie ale asistentei externe sunt in stricta corelare cu politicile si prioritatile
statului, fapt care contribuie la multiplicarea rezultatelor obtinute;

Asistenta externa ofera suportul necesar Republicii Moldova si contribuie la redresarea
economica a tarii si elucidarea efectelor provocate de pandemia de COVID-19 prin generarea si
implementarea planurilor de interventie ( UE, ONU);

In Republica Moldova procesul de implementare a programelor si proiectelor de asistenti
externd este ingreunat de probleme precum: lipsa planificarii, comunicdrii Intre actorii interesati,
management defectuos, lipsa contributiei proprii, procese birocratice.

La moment, apare necesitatea de dezvoltare de mecanisme si procese lucrative, care vor asigura
un nivel inalt de absorbtie a asistentei externe, procesul generand rezultate sustenabile.
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