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1. CONCEPTII PRIVIND PLANIFICAREA STRATEGICA
IN FINANTAREA INFRASTRUCTURII DE APA

Obiectivul general al strategiei de alimentare cu apa si sani-
tatie 11 constituie asigurarea graduald a accesului la apa sigurda si
sanitatie adecvatd pentru toate localitdtile si populatia Republicii
Moldova, contribuind, astfel, la imbunatatirea sanatatii, calitatii vietii
si la dezvoltarea economica a tarii.
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Actiunile caracteristice priorititilor in domeniul sustinerii
resurselor acvatice trebuie sa vizeze urmatoarele aspecte
importante:

~
* Identificarea  amenintarilor  schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa din Republica Moldova prin studierea riscului de

mediu
J

~

importanta vitald pentru luarea deciziilor in dezvoltarea infra-
structurii domeniului
J

~N

+ Determinarea masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor si
rezultatelor in domeniul resurselor acvatice

J

Sursa: elaborat de autor

Legislatia nationald si comunitard in domeniul resurselor
acvatice poate fi realizatd numai prin investitii considerabile in
infrastructura.

In situatia economica actuala a Republicii Moldova, o astfel de
investitie trebuie sa fie planificata si programata respectandu-se con-
strangerile care se impun, motiv pentru care se acordd o atentie
deosebita acestei provocari.

Provocirile existente in domeniul resurselor acvatice pot fi
elucidate din urmatoarele puncte de vedere:

1. Din punct de vedere juridic:

- instrumentele de planificare, menite sa permita
investitiile in dezvoltarea infrastructurii sectorului;

- criteriile de evaluare a performantelor companiilor, care
furnizeaza servicii de alimentare cu apa.

2. Din punctul de vedere al infrastructurii:

- starea tehnica nesatisfacatoare a sistemelor de
alimentare cu apa potabila si de epurare a apei uzate;

- procentul mic al proiectelor de investifii pentru extin-
derea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa.
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3. Din punct de vedere informational:
- lipsa bazelor de date integrate pentru un proces deci-
zional bine informat;
- lipsa unor indicatori de monitorizare a companiilor.
Dificultatile in dezvoltarea infrastructurii se raporteaza la
criteriile de proiectare si instrumentele de planificare a infrastructurii
sectorului acvatic, precum si la programele de monitorizare a calitatii
apei potabile si apei uzate si la controlul calitatii in laboratoare.

Planificarea financiara reflecta ansamblul activitatilor prin
intermediul carora se dimensioneaza necesarul de resurse banesti si
se stabilesc cele mai eficiente modalitati de procurare a acestora, in
vederea asigurarii Infaptuirii In practica a obiectivelor si actiunilor ce
dau continut strategiei si tacticii generale a Intreprinderii, cu costuri
si riscuri minime.

Obiectivele planificarii financiare sunt:

1 2 3
« asigurarea acoperirii « efectuarea controlului » exercitarea influentei
financiare a activitatii asupra modului de pozitive asupra
prevazute in asigurare a acoperirii modului de derulare
programul de financiare a activitatii a fenomenelor si
dezvoltare economica proceselor
utilizand instrumente economico-
valorice proprii financiare in scopul

realizarii eficiente a
echilibrului financiar
si prevenirea
riscurilor

Sursa: elaborat de autor

Planificarea reprezintd ansamblul de actiuni coerente, prin
care se urmareste dirijarea activitdtii economice corespunzitoare
anticiparilor, determinate stiintific, in cadrul unui plan, iar ansamblul
activitatilor prin care se studiaza alternativele de urmat si se alege
varianta optimd, reprezinta procesul de planificare.

113



Se disting doua directii de baza in activitatea de planificare:

eproces de luare a deciziilor privind

programele de baza si include
o . elaborarea planurilor pe termen lung
e Ceu LR IELLD IS de dezvoltare generald a afacerilor
L el UL O VeV i 3 structurii pe termen lung

ecare se realizeaza prin detalierea
planurilor pe termen lung in bugetele
= ELefo] N CER NP EE DI #EII  curente pe termen scurt ale activitatii
R NINENEEREII Q@S intreprinderii  pentru  perioada
pe termen scurt ulterioara de timp mai scurt, de
obicei, pe un an

Sursa: elaborat de autor

Planificarea strategica vizeaza dezvoltarea si consolidarea
afacerii pe termen lung si are ca obiective fundamentale cresterea
cifrei de afaceri prin realizarea programelor si proiectelor investi-
tionale previzionate si promovarea intreprinderii.

Pe baza obiectivelor strategice, se elaboreaza diverse ,,scenarii
de actiune”, apoi se determina necesarul de finantare si se identifica
structura optima de finantare, informatii care stau la baza planului de
afaceri managerial.

Planificarea operationald presupune previziunea vanzarilor,
veniturilor si activelor necesare, conform diferitelor strategii adoptate
si apoi luarea unei decizii privind modul de acoperire a necesarului
de fonduri pentru finantare.

Planificarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu
apa 1n vederea cresterii nivelului accesului populatiei la servicii de
calitate Tnalta se refera la urmitoarele aspecte:
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Autoritatile administratiei publice centrale vor identifica
sursele financiare pentru dezvoltarea sistemelor de alimentare
CU apd

Responsabilitatea realizarii investitiilor in sectorul de
alimentare cu apa revine autoritatilor publice locale, care
vor lua masuri privind modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii locale

Deoarece capacitatea financiara este redusa este necesar sa se
realizeze o planificare a investitiilor pe termen mediu si lung
prin elaborarea programelor de investitii prin coordonarea cu
planurile de urbanism, strategiile de dezvoltare socioeconomice,
precum si cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova
in domeniul alimentarii cu apa

Sursa: elaborat de autor

Necesarul de investitii include costurile de proiectare si
planificare, costul materialelor, echipamentului, precum si costul
lucrdrilor de constructie, inclusiv al operarii sistemelor publice.

Implicarea factorilor interesati in procesul de management al
apei si resurselor acvatice reprezintd un concept de importantd
esentiala pentru dezvoltarea corespunzatoare a sectorului.

Caracterul special al sectorului dat de faptul ca resursa gestio-
natd are rol extrem de important in mentinerea echilibrului ecologic,
combinat cu contextul In care gestionarii corpurilor de ape si ai altor
resurse naturale, precum i managerii altor sectoare sunt sau pot fi
afectati de calitatea resurselor de apa. Impune transformarea mana-
gementului intr-unul participativ.
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Trebuie sa tinem cont c&, in contextul managementului apei ca
resursd, valorificarea se efectueaza, in general, la nivel operational,
iar beneficiarii valorilor economice directe si indirecte, productive
sau neproductive, fac parte din grupul mare al factorilor interesati. in
consecintd, nivelul operational capata responsabilitdti suplimentare
celor legale si strategice, fiind obligati sa prezinte si sd-si asume
succesul sau insuccesul activitatilor implementate. Deoarece liniile
directoare sunt trasate de nivelul strategic prin nivelul tactic,
responsabilitatea succesului sau insuccesului pe termen lung este
distribuita si la aceste niveluri.

In calitate de factori interesati in categoria autoritatilor pu-
blice, se prezinta institutiile de stat prin urmatoarele roluri:

1) elaborarea hartilor de risc la inundatii la nivelul localitatilor
si verificd respectarea regimului de construire in zonele
inundabile;

2) refacerea drumurilor nationale, a podurilor si a construc-
tiilor hidrotehnice cu rol de aparare Tmpotriva inundatiilor
aferente, afectate de viituri,

3) atributii privind prognoza debitelor in acumularile proprii,
intocmirea planurilor de aparare impotriva inundatiilor a
sistemelor hidrotehnice proprii.

Participarea factorilor interesati este justificata si recomandata

prin prisma urmatoarelor considerente:

1) de asigurare a transparentei prin informarea publicului in
mod corect si accesibilizarea informatiilor si cunostintelor
disponibile;

2) de garantare a unui proces democratic de luare a deciziilor,
in conformitate cu drepturile fundamentale ale omului;

3) de integrare a cunostintelor si resurselor de care dispun
factorii interesati in procesul de management al dome-
niului, pentru a-1 face mai eficient.

Avantajele vor fi, insd, evidente doar in madsura in care
procesul de participare a factorilor interesati se realizeaza in baza
unui plan bine definit, construit pe analiza factorilor interesati, in
mod profesionist si onest, astfel, incat sd se construiasca o relatie de
incredere si colaborare reald intre managerii apei si resurselor
acvatice si factorii interesati. Trebuie, de asemenea, si se accepte
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faptul ca participarea presupune alocarea de resurse suplimentare, in
special, de timp si de resurse umane, procesul decizional devenind
mai anevoios.

Implicarea in dezbateri si in procesul de elaborare a unor
strategii sau de implementare a unor proiecte a factorilor interesati
are ca principale avantaje:

1. Permite evitarea, pe termen scurt si mediu, a potentialelor
conflicte;

2. Asigurd un transfer partial al responsabilitatilor;

3. Permite implicarea si a altor entitati si, dupa caz, atragerea de
resurse in procesul de management.

Planificarea strategica trebuie sa se facd coordonat, la toate
nivelurile din interiorul sectorului (operational, tactic, strategic) si
tindnd cont de alte sectoare de activitate, astfel, incat contributia
sectorului sa fie eficienta la dezvoltarea durabila locala, regionala si
nationala.

2. CONSIDERATII PRIVIND RISCURILE AFERENTE
FINANTARII INFRASTRUCTURII DE APA

Intr-o viziune foarte largd, riscul reprezinti probabilitatea
aparitiei unor evenimente cu repercusiuni negative asupra afacerii,
activitatii etc., adica evenimentele, care, in cazul in care s-ar fi pro-
dus, ar fi generat pierderi, pagube economico-financiare, cheltuieli
suplimentare neprevazute ori ar fi generat pierderea partiald sau
integrala a profitului scontat (asteptat, preliminar).

Problematica gestiunii riscului permite o mai buna intelegere a
contextului socio-economic, dar mai ales releva amenintarile carora
intreprinderea trebuie sd le faca fatd, dacd doresc sa se mentina pe
piata.

Trebuie mentionat faptul cd analiza si gestiunea riscului
nu elimind riscul, ci permit evaluarea efectelor expunerii la risc
si alocarea judicioasd a resurselor, precum si elaborarea planurilor
si prognozelor privind perspectivele finantarii infrastructurii de apa.
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Pe langi riscurile nemijlocit aferente activititii desfiasu-
rate, riscurile pot fi asociate si cu:

evenimente nefavorabile produse pe piata schimburilor (piata
valutard), pe piata titlurilor de valoare, pe piata marfurilor

evenimente de credit (insolvabilitate, inrautatirea bonitatii financiare
etc.) aferente partenerilor de afaceri

evenimente operationale inerente proceselor interne ale agentului
economic

evenimente politice generate in statele politic vulnerabile

evenimente juridice cauzate din modificari ale legislatiei

g evenimente sociale declansate 1n regiuni instabile

ﬁ evenimente naturale legate de calamitati si dezastre naturale

Schimbarile climatice raman cel mai important risc extern
pentru securitatea apei din tara. Modelarea rezultatelor indica faptul
ca clima mai aridd si mai caldd pe viitor va avea un efect modest
industrial si riscurile pot fi atenuate prin eficienta, reciclare si masuri
de gestionare a cererii. Totusi, o climd mai aridd va afecta deficitul
de apda pentru irigare, prin extinderea bazinelor hidrografice de
captare si agricultura alimentatd din apa de ploaie, care, deja, este
vulnerabila. Un sir de masuri, precum irigarea adaptiva si practicile
agronomice reziliente, masurile de alocare, care sa favorizeze uzul
de valoare Tnaltd si stocarile sezoniere pot fi valorificate pentru
a gestiona riscurile de insecuritate a apei pentru economie $i mij-
loacele de trai.

Suprasolicitarea resurselor naturale, poluarea peste limitele
capacitatii de asimilare a mediului, defrisarea padurilor provoaca
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unele schimbari ireversibile desfagurarea fireasca a proceselor natu-

rale.

In acest context, a devenit actuald cercetarea riscului de mediu,
definit de majoritatea specialistilor drept riscul aparitiei unui efect
neasteptat, ca urmare a expunerii la un factor perturbator.

Riscuri pentru resursele acvatice ale Republicii Moldova
determinate de schimbarile climatice

Categoria Impactul asupra Impactul
impactului resurselor de apa social/economic
Disponibilitatea redusa
pentru utilizarea de catre
Temperaturi Reducerea anuala populatie;
ridicate, a debitului; Cresterea cererii pentru
valuri de Schimbatri in calitatea irigare;
caldura apei Poluarea sporita a apei;

Cerinte de tratare
suplimentara a apei potabile

Reducerea fluxului
Schimbarea raurilor mici;
regimului de | Deficitul inalt de apa;
precipitatii | Modificarile regimului
hidrologic

Riscul pierderii calitatii
apei;
Conflicte intre utilizatorii
de apa

Fluxuri scazute si
capacitate redusa de
diluare; oxigen dizolvat
redus; deficit sporit de

Risc nalt de desertificare;
Inmultirea sporita a algelor,
continutul sporit de bacterii

afecteaza sanatatea
populatiei, ecosistemele,

Fenomene < . .
, api agricultura, asigurarea cu
extreme: <
apa
secete, - e : "
. . Diluarea sporitd a Eroziune sporita;
inundatii

sedimentelor;
Sporirea volumului
substantelor nutritive,
patogenilor si toxinelor
transportate cu apa

Deteriorarea infrastructurii,
abandonarea terenurilor;
Cheltuieli sporite pentru

actiuni de urgenta si
remediere
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Pentru minimizarea impactului negativ si a pierderilor ce pot fi
cauzate de o eventuald survenire a situatiei de risc, sunt necesare
actiuni indreptate spre evaluarea luarii deciziei si gestiunea eficienta
a informatiei cu referire la riscul de mediu.

Apa este esentiald pentru viata omului, natura si economie §i
are un rol fundamental in ciclul de reglare al climei. Ea este o
resursd, care se regenereaza in permanentd, dar este in acelasi timp
finitd si nu poate fi nici produsd, nici Inlocuitd cu alte resurse.
Importanta de necontestat rezulta din functiile multiple, pe care apa
le Indeplineste, respectiv din rolul extrem de important In mentinerea
echilibrului ecologic, a unui mediu natural sanatos.

Identificarea punctelor forte
in dezvoltarea infrastructurii de apa

Realizarea aspectului favorabil prin sensibilizarea opiniei publice privind
importanta dezvoltarii domeniului alimentarii cu apa, aceste servicii fiind
plasate in sfera activitatilor de interes economic general

Disponibilitatea organizatiilor financiare internationale si a tarilor
donatoare de a acorda asistentd tehnica si financiara, inclusiv resurse
investitionale

Armonizarea legislatiei si standardelor nationale cu cele comunitare prin
angajamentele asumate de catre Republica Moldova in procesul de
negociere a Acordului de Asociere cu UE

Sursa: elaborata de autor

In anul 2020, in Republica Moldova, au fost efectuate 36 de
actiuni de modernizare a sistemelor de alimentare cu apa potabild a
localitatilor, inclusiv masuri de renovare si reconstructie a turnurilor

120



de apa si sondelor arteziene, precum si 8 masuri de modernizare a siste-
melor de alimentare cu apa a Institutiilor Medico-Sanitare Publice.

Provocarile si riscurile in domeniul gestiondrii resurselor de
apa sunt determinate de conditiile teritoriale si naturale specifice,
precum si particularitétile specifice fiecarei tari, inclusiv obligatiile
sale internationale si natura politicii sale nationale.

Oportunititi de dezvoltare a infrastructurii de apa

in Republica Moldova
Monitorizarea si evaluarea performantei in domeniul finantarii
resurselor acvatice
é Alocarea optima a investitiilor publice de capital
Sporirea eficientei in domeniul realizarii investitiilor
in resursele acvatice

Imbunatatirea performantelor de mediu si indicatorilor
de sanatate

Sursa: elaborata de autor

Dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si sanitatie con-
tribuie la Tmbunétatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii, precum
si dezvoltarea economica a tarii. Legislatia comunitard in domeniul
alimentarii cu apa si sanitatie poate fi realizatd numai prin investitii
mari 1n infrastructura.

Trebuie sa se aiba in vedere ci serviciile publice de alimentare
cu apa si sanitatie au un rol decisiv pentru Tmbundtatirea calitatii
vietii tuturor cetatenilor si pentru evitarea excluderii sociale si
izolarii. Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru
producerea de alte bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora
constituie un factor de competitivitate si de cea mai mare coeziune,
in special datorita faptului cd permit atragerea investitiilor in regiuni
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mai putin favorizate. Furnizarea de servicii publice de alimentare cu
apa si sanitatie Intr-o manierd performantd si nediscriminatorie
constituie, la randul sdu, o conditie pentru o mai buna integrare
economica in Uniunea Europeana.

w

oo

~

10.

INTREBARI DE RECAPITULARE

Care sunt provocdrile existente 1n domeniul resurselor
acvatice?

. Care este obiectivul general al strategiei de alimentare cu apa

si sanitatie?

Ce reprezinta planificarea financiara?

Numiti aspectele privind planificarea si dezvoltarea sistemelor
publice de alimentare cu apd 1n vederea cresterii nivelului
accesului populatiei la servicii de calitate Tnalta.

Ce reprezinta riscul?

Explicati riscurile pentru resursele acvatice ale Republicii
Moldova, determinate de schimbarile climatice.

Care sunt punctele forte in dezvoltarea infrastructurii de apa?
Care sunt oportunititile de dezvoltare a infrastructurii de apa
in Republica Moldova?

Care sunt actiunile realizate in anul 2020 privind modernizarea
infrastructurii de apa in Republica Moldova?

La ce contribuie dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si
sanitatie?

TESTE DE AUTOEVALUARE

1. Obiectivele planificarii financiare sunt:
a) recuperarea imprumuturilor din perioada precedentd;
b) asigurarea acoperirii financiare a activitatii prevazute;
c) efectuarea controlului asupra modului de asigurare a acoperirii

financiare;

d) determinarea relatiilor de plasare a deficitului bugetar.

Indicati variantele corecte.

Raspuns: b, ¢
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2. Planificarea strategica se refera la:
a) dezvoltarea infrastructurii pe termen lung;
b) dezvoltarea si consolidarea afacerii pe termen scurt;
) detalierea planurilor pe termen lung in bugetele curente ale
activitatii,
d) realizarea obiectivelor fundamentale prin realizarea proiec-
telor investitionale.

Indicati variantele corecte.

Raspuns: a, d

3. Identificati rolul factorilor interesati prezentati prin institu-

tiile de stat:

a) refacerea constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare
impotriva secetelor;

b) atributii privind prognoza debitelor in acumularile proprii;

C) atributii privind modificarea regimului hidrologic;

d) elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor a
sistemelor hidrotehnice.

Indicati variantele corecte.
Raspuns: b, d
4. Riscurile pot fi asociate cu urmiitoarele evenimente:
a) naturale;
b) ilegale;
C) operationale;
d) virtuale.
Indicati variantele corecte.
Raspuns: a, ¢
5. Identificati impactul asupra resurselor de apa in cazul secetei:
a) risc de desertificare;
b) deficit sporit de apa;
C) eroziune sporitd;
d) oxigen dizolvat redus.

Indicati variantele corecte.

Raspuns: b, d
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6. Selectati oportunitatile de dezvoltare a infrastructurii de apa

in Republica Moldova:

a) monitorizarea performantelor in domeniul finantarii resurselor
acvatice,

b) sustragerea eficientd a investitiilor publice de capital;

C) sporirea eficientei in domeniul minimizarii investitiilor in
domeniul resurselor acvatice;

d) imbunatatirea performantelor de mediu.

Indicati variantele corecte.
Raspuns: a, d
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