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OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:
e familiarizarea cu activitatile componente ale serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare;
o identificarea autoritatilor competente in organizarea, functionarea
si gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;
caracterizarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare;
cunoasterea formelor de gestiune a serviciului;
distingerea particularitatilor gestiunii delegate;
analiza cadrului legal privind atribuirea contractului de dele-
gare a gestiunii.

1. SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE:
ACTIVITATI COMPONENTE; COMPETENTE
SI RESPONSABILITATI

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
reglementat prin Legea nr. 303/2013, face parte din sfera serviciilor
publice de gospodarie comunala organizate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, care are drept scop asigurarea alimentarii cu
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apa, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti consumatorii de
pe teritoriul localitatii.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303 din 13.12.2013:

,Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
cuprinde totalitatea activitdtilor de utilitate publica si de interes
economic §i social general efectuate in scopul captarii, tratarii,
transportului, Inmagazinarii §i distribuirii apei potabile sau
tehnologice la tofi consumatorii de pe teritoriul unei sau al mai
multor localitati, precum si in scopul colectarii, transportului,
epurarii §i evacuarii apelor uzate”.

Acest serviciu public are doua componente:

a) serviciul public de alimentare cu apa, reprezentand totalitatea
activitatilor necesare pentru: captarea apei brute din surse de
suprafatd sau subterane; tratarca apei brute; transportarea apei
potabile si/sau tehnologice; Tnmagazinarea apei; distributia
apei potabile si/sau tehnologice;

b) serviciul public de canalizare, reprezentand totalitatea activita-
tilor necesare pentru: colectarea, transportarea si evacuarea
apelor uzate de la consumatori la statiile de epurare; epurarea
apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar.

In principiu, este recomandabil ca aceste doui componente ale
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare sa fie asigurate
de catre un singur operator (este cazul a peste 80% dintre operatorii
apa-canal din Republica Moldova). Insa, este posibild si separarea
acestora, existand operatori care vor furniza doar serviciul public de
alimentare cu apd (spre exemplu: Intreprinderea Municipald ,,Apa-
canal Balti”; operatorii din comune si sate, unde este organizat doar
serviciul de alimentare cu apd), operatori care vor presta doar
serviciul public de canalizare (spre exemplu, SRL , GLORIN
Engineering” Balti), operatori care vor asigura doar anumite acti-
vitati din cadrul acestor servicii (spre exemplu, Intreprinderea de
Stat ,,Acva-Nord”, care asigura doar captarea apei brute, tratarea si
transportarea apei potabile).

In Republica Moldova, serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare se infiinteaza, se organizeaza si se administreazd de
autoritatile administratiei publice locale pentru satisfacerea nece-
sitdtilor colectivitatilor locale, In conformitate cu art. 3 alin. (2) si
art. 8 din Legea nr. 303/2013.
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Astfel, autoritatile deliberative (consiliile locale/consiliile ora-
senesti) ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclu-
siva privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, precum §i crearea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd din infrastructura tehnico-edilitara a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente acestui serviciu.

Principalele competente ale autoritatilor publice locale, sta-
tuate in art. 8 alin. (1) din Legea nr. 303/2013 sunt:

» elaborarea si implementarea planurilor proprii de dezvoltare si
de functionare, pe termen scurt, mediu si lung, a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare in conformitate cu
planurile urbanistice generale, cu programele de dezvoltare
social-economica a unitatii administrativ-teritoriale, precum si
potrivit angajamentelor internationale in domeniul de protectie
a mediului;

» Iinfiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea $i
controlul functionarii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare;

» aprobarea tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa
potabild si de canalizare si pentru serviciile auxiliare furnizate
de catre operatori consumatorilor, calculate in conformitate cu
metodologiile elaborate si aprobate de catre Agentie;

» administrarea sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare ca parte a infrastructurii tehnico-edilitare a unita-
tilor administrativ-teritoriale respective;

» delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare si a bunurilor publice corespunzitoare conform
legislatiei in vigoare;

» contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a imprumu-
turilor pentru finantarea programelor de investitii in vederea
dezvoltarii sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare a localitatilor, pentru efectuarea de lucrari noi sau
de extinderi, pentru dezvoltarea de capacitati, inclusiv pentru
reabilitarea, modernizarea si reechiparea sistemelor existente;

» asigura alimentarea cu apd, precum si serviciul de canalizare
in situatii exceptionale etc.
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Autoritatile publice locale au responsabilitatea asigurarii ser-
viciului de alimentare cu apd si de canalizare in baza urmatoarelor
principii: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
adaptare la noile cerinte ale consumatorilor; egalitate de tratament a
tuturor consumatorilor.

2. REGIMUL JURIDIC AL SISTEMELOR DE ALIMENTARE
CU APA SI DE CANALIZARE

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se
furnizeaza/presteaza prin crearea si exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare, denumita sistem public de alimentare cu apa si de
canalizare.

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 303/2013:

a) sistemul public de alimentare cu apa cuprinde urmatoarele
componente: captdri, aductiuni, statii de tratare, statii de
pompare cu sau fara hidrofor, rezervoare de inmagazinare,
retele publice de transport al apei, retele publice de distributie
a apei;

b) sistemul public de canalizare cuprinde urmatoarele compo-
nente: retele publice de canalizare, statii de pompare, statii de
epurare, colectoare de evacuare spre emisar.

Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sunt
parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica
si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public
al unitatilor administrativ-teritoriale (art. 13" alin. (1) din Legea
nr. 303/2013).

Prin urmare, sistemele de alimentare cu apa si de canalizare,
construite pe terenul public al localitatii, apartin domeniului public al
acestora, competenta de administrare revenind autoritatilor deli-
berative (consiliile locale/consiliile oragenesti).

In sensul celor expuse mai sus, sistemele de alimentare cu apa
si de canalizare construite pe teren public trebuie si apartinad
unitdtilor administrativ-teritoriale, indiferent de sursa de finantare
(publica sau privatd). In cazul finantarii de catre persoane fizice sau
juridice de drept privat, alte entitati, sistemele de alimentare cu apa si
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de canalizare vor fi transmise in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale in doud moduri: fie gratuit, fie contra cost, intr-una din
modalitdtile de transmitere in proprietate, reglementate de legislatia
in vigoare.

Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-terito-
riale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri nu pot
fi depuse ca aport la capitalul societatilor comerciale (inclusiv cele
infiintate de autoritatile administratiei publice locale si centrale) si nu
pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori.

In consecinti, aceste bunuri sunt si riman proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, neputand fi vandute sau privatizate, nepu-
tand fi sechestrate pentru datoriile operatorului sau ale unitatii
administrativ-teritoriale etc.

Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare utili-
zate pentru furnizarea/prestarea serviciului pot fi:

a) date in administrare si exploatare operatorilor, in cazul
gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor, in temeiul deciziei de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului, In cazul ges-
tiunii delegate.

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, operatorul
este obligat sa tind o evidenta separata a sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare primite Tn gestiune, inclusiv a modificarii in timp
a valorii sau a inlocuirii complete a acestora.

Cu referinta la sistemele publice de alimentare cu apa si de
canalizare sau partile componente ale acestora, realizate prin
programe de investitii pe teritoriul mai multor unititi administrativ-
teritoriale, dreptul de proprietate se stabileste pe baza urmatoarelor
criterii enuntate expres in art. 13" alin. (2) din Legea nr. 303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare:

a) bunurile construite exclusiv in raza unei singure unitati
administrativ-teritoriale apartin domeniului public al acesteia;

b) bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-
teritoriale si/sau care deservesc mai multe unitati adminis-
trativ-teritoriale apartin domeniului public al raionului/
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municipiului, daca toate unitdtile administrativ-teritoriale
implicate sunt situate in acelasi raion/municipiu;

C) bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-
teritoriale si/sau care deservesc mai multe unititi adminis-
trativ-teritoriale, apartin domeniului public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, daca aceste unitati adminis-
trativ-teritoriale sunt situate in raioane/municipii diferite, apar-
tenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor raionale/
municipale sau prin hotarare de Guvern.

3. FORME DE GESTIUNE ALE SERVICIULUI
DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE

Potrivit art. 11 din Legea nr. 303/2013, gestiunea serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare poate fi organizatd in
doud modalitati, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor
administratiei publice locale:

a) gestiune directd,

b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune se stabileste prin decizii ale autorita-
tilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de:
natura si starea serviciului; necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate; interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor
administrativ-teritoriale; marimea si complexitatea sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare.

in cadrul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice
locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, gestionarea, administrarea, exploatarea,
functionarea si finantarea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare.

In acest caz, autoritatile deliberative ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale vor adopta decizii privind gestiunea directd si darea in
administrare a sistemelor publice de alimentare cu apa si de canali-
zare. De asemenea, autoritatile deliberative ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale vor aproba Regulamentul de organizare si functio-
nare a serviciului si caietul de sarcini, in temeiul carora se va
furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
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In conformitate cu art. 12 alin. (2) din Legea nr. 303/2013,
gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor structuri ale
autoritatilor administratiei publice locale, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fard personalitate juridica,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliului local al
unitatii administrativ-teritoriale;

b) entitati specializate, cu personalitate juridica, organizate in
subordinea consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale,
avand patrimoniu propriu, gestiune economicad proprie si
autonomie financiard si functionald (spre exemplu, intreprin-
deri municipale).

Gestiunea delegata este modalitatea de management prin care
0 unitate administrativ-teritoriala atribuie, unuia sau mai multor
operatori privati, dreptul de furnizare/prestare a serviciului sau a unei
componente a acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

4. PROCEDURA ATRIBUIRII CONTRACTULUI DE DELEGARE
A GESTIUNII SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU APA
SI DE CANALIZARE

Dupa cum mentionam 1in paragraful anterior, gestiunea
delegata este forma de gestiune prin care o unitate administrativ-
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, dreptul de
furnizare/prestare a serviciului sau a unei componente a acestuia, in
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Prin contractul de delegare a gestiunii, autoritatea publica
locala transmite operatorului dreptul exclusiv de a furniza serviciul
public de alimentare cu apda, precum si dreptul exclusiv de a
exploata, intretine si administra bunurile delegate, precum si inves-
titiile privind reabilitarea si dezvoltarea acestora.

Astfel, contractul de delegare a gestiunii este principalul docu-
ment intre partile semnatare, unde sunt enumerate drepturile si
obligatiile autoritatii publice locale, pe de o parte, si ale operatorului,
pe de altd parte, privind organizarea si functionarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare.

In vederea demaririi procedurii de delegare a gestiunii servi-
ciului, consiliile locale vor dispune elaborarea, respectiv vor aproba
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un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si identificarea
solutiilor optime de delegare a gestiunii, in conformitate cu art. 13
alin. (14) din Legea nr. 303/2013.

Scopul acestui studiu consta in selectarea de date economico-
financiare pentru fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Studiul va cuprinde examinarea urmatoarelor elemente:

a) necesitatile localitatilor;

b) suprafata, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-
sociale ale localitatilor;

c) starea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare
existente;

respectiv a Infiintdrii si/sau a dezvoltarii sistemului public de

alimentare cu apa si de canalizare;

e) raportul calitate-cost optim pentru serviciul furnizat/prestat
consumatorilor.

Rezultatele studiului de oportunitate trebuie sa justifice nece-
sitatea delegarii gestiunii si sd demonstreze cd gestiunea delegata
este varianta cea mai avantajoasd, in raport cu gestiunea directd,
respectiv raspunde cerintelor si programelor de dezvoltare ale
autoritatilor publice.

In cazul in care Studiul de oportunitate recomanda gestiunea
delegata, autoritatea publicd locald urmeaza sa demareze procedura
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa.

Conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303/2013, procedurile
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii sunt licitatia
publica si negocierea directa, organizate in baza Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 506/2019.

Prin exceptia instituitd in art.13 alin. (12) din Legea nr.
303/2013, contractul de delegare a gestiunii poate fi atribuit direct
(fara organizarea licitatiei publice) urmatorilor operatori regionali/
operatori cu capital integral public:
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a) societdti comerciale, infiintate de autoritatile administratiei
publice locale, care furnizeazd/presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, cu capital social detinut
integral de unitatile administrativ-teritoriale;

b) societati comerciale, care furnizeaza/presteaza serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare, Infiintate In urma
reorganizarii intreprinderilor municipale, al caror capital social
este detinut integral, in calitate de proprietar, de unitatile
administrativ-teritoriale.

Existenta capitalului privat, in capitalul social al operatorului
regional/operatorului, este exclusi, in acest caz.

in vederea demararii procedurii de licitatie publici, autoritatea
publica va elabora si va aproba documentatia de atribuire a contrac-
tului de delegare a gestiunii, care va contine informatii cu privire la
obiectul contractului, conditiile de desfasurare a activitatilor speci-
fice serviciului de alimentare cu apa, precum si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.

Autoritatea publica poate demara procedura de atribuire numai
dupa ce a fost aprobatd documentatia de atribuire prin decizie a
consiliului local.

Intru desfasurarea procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, autoritatea publica va infiinta Comisia de eva-
luare in conformitate cu Sectiunea a 4-a din Hotédrarea Guvernului
nr. 506/2019.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare se efectueazd doar citre operatorii care detin licenta
privind furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare, obtinuta in conditiile legii.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
sunt:

1) licitatia publica deschisa;

2) negocierea directa.

Procedura de licitatie publicd deschisa continud numai daca, in
urma publicarii anuntului de participare, au fost depuse cel putin trei
oferte si dacd cel putin trei ofertanti indeplinesc conditiile de eligi-
bilitate. In caz contrar, autoritatea publici anuleazi procedura de
licitatie publica si organizeaza procedura de negociere directa.
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Procedura de negociere directd se aplicd, de asemenea, in
cazul in care nu a fost desemnat niciun castigdtor in urma desfa-
surarii licitatiei publice deschise.

Licitatia publica deschisa

Procedura licitatiei publice demareazd prin publicarea unui
anunt de participare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe
pagina web a autoritatii publice, precum si in alte mijloace de
informare in masa.

Intr-un termen cuprins intre 30 si 60 de zile de la data publi-
carii anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, operatorii
licentiati vor depune oferta elaborata in conformitate cu docu-
mentatia de atribuire si indicd in cuprinsul acesteia, care informatii
din propunerea tehnicd/propunerea financiara sunt confidentiale sau
sunt protejate cu drept de proprietate intelectuala.

Ofertele se deschid, apoi se analizeazd de membrii Comisieli
de evaluare atat din punctul de vedere al elementelor tehnice, cat si al
aspectelor financiare propuse.

Evaluarea ofertelor se face 1n baza criteriilor de selectie
aprobate de catre autoritatea publica, stabilite In conformitate cu
Criteriile de selectie-cadru.

Pe baza evaluarii ofertelor, comisia de evaluare Intocmeste
raportul de evaluare cu urmatorul continut: descrierea operatiunilor
de evaluare, elementele esentiale ale ofertelor depuse si motivele
alegerii ofertantului castigitor sau, in cazul in care nu a fost
desemnat niciun castigitor, motivele respingerii ofertelor.

Raportul de evaluare, inclusiv ofertele prezentate, se transmit
autoritatii publice 1n termen de trei zile de la data incheierii evaluarii.

Autoritatea publica atribuie, prin decizie, contractul de
delegare a gestiunii ofertantului desemnat castigator, in termen de 30
de zile de la data primirii raportului de evaluare.

Negocierea directa

Negocierea directd demareazd prin publicarea anuntului de
participare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La data indicatd in anuntul de participare, comisia de evaluare
stabileste calendarul negocierii cu ofertantii si 1i informeaza in scris
despre data negocierii directe.

62



In cadrul negocierii, se pot discuta orice aspecte referitoare la

delegarea gestiunii serviciului indicate in documentatia de atribuire,
cu exceptia obiectului contractului si a criteriilor de selectie.

Comisia de evaluare intocmeste cate un proces-verbal pentru

fiecare negociere purtata cu fiecare ofertant in parte, pe baza carora
intocmeste raportul de evaluare, care cuprinde concluziile nego-
cierilor purtate, inclusiv oferta declarata castigatoare.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

1) semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului; sau
2) anularea procedurii de atribuire.

INTREBARI PENTRU CONSOLIDAREA MATERIALULUI

1.

2.

o

12.

Care sunt activitatile componente ale serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare?

Identificati autoritatile publice locale care detin competente in
organizarea serviciului (nivelul 1, nivelul I1).

Enumerati atributiile autoritatilor publice locale in organi-
zarea, functionarea si gestiunea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.

Ce sunt sistemele de alimentare cu apa si de canalizare?

Cine detine dreptul de proprietate asupra sistemelor de ali-
mentare cu apa si de canalizare?

Carui domeniu 1i apartin sistemele de alimentare cu apa si de
canalizare: domeniului public sau privat al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale?

Prezentati regimul juridic al sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare.

Care sunt formele de gestiune ale serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare?

. Enuntati trsaturile gestiunii directe.
10.
11.

Caracterizati gestiunea delegata.

Care este necesitatea elaborarii studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si identificarea solutiilor optime de delegare a
gestiunii?

In ce cazuri nu este obligatorie organizarea licitatiei publice
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii?
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