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This article describes the formation of accounting policies on government grants related to
assets. It presents accounting and tax aspects of operations for obtaining grants in the form of fixed
assets. The author reveals the accounting and tax treatment of initial and subsequent evaluation of
subsidized assets and the impact on the financial statements.

Un rol decisiv in politica economica il ocupa statul prin asistenta economica acordatd sub forma
de plati, garantii, subventii, ajutoare si alte tipuri de asistentd guvernamentala, care pot varia ca scop,
forma si metoda; destinatie; componente si directii de utilizare, concretizindu-se 1n investitii in active
imobilizate si circulante, finantarea cheltuielilor, eficientizarea unei entititi sau a unei ramuri a
economiei, compensarea pierderilor, imprumuturi conventionale nerambursabile, credite preferentiale,
mentinerea preturilor joase etc. Cea mai cunoscutd forma de interventie a statului In economie este
reprezentatd de subventii.
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Modul de contabilizare a subventiilor este prevazut in IAS 20 “Contabilitatea subventiilor
guvernamentale §i prezentarea informatiilor legate de asistenta guvernamentala” si SNC “Capital
propriu si datorii”. Tratamentul contabil este prezentat accesibil, dar nu sunt mentionate situatii in care
activele subventionate sunt evaluate si reevaluate la data raportarii, fapt care duce la aparitia
interpretarilor bazate pe rationamentul contabil, luind in consideratie prevederile altor standarde
nationale si internationale de contabilitate. Flexibiltatea In modul de tratare contabild a evaludrii
activelor subventionate are impact asupra pozitiei si performantei financiare a entitatii.

Varietatea formelor si scopurilor de acordare a subventiilor a dus la gruparea acestora in
subventii pentru exploatare (aferente veniturilor) si subventii pentru investitii (aferente activelor),
pentru fiecare fiind stabilite metode de recunoastere a subventiilor. Astfel, subventiile aferente
veniturilor se recunosc ca venituri curente sau diminuare a cheltuielilor pentru care e primitd
subventia. La rindul sau, subventiile aferente activelor se recunosc:

e ca venituri in avans, care ulterior sunt reluate la venituri curente in fiecare an de utilizare a
activelor subventionate, avind impact asupra activelor, rezultatelor financiare si veniturilor in
avans;

e prin deducerea subventiei din valoarea contabila a activului, fiind influentatd valoarea
activelor, rezultatul insa fiind acelasi.

Analizind cele doud abordari de contabilizare a subventiilor aferente activelor consideram ca
recunoasterea subventiilor prin diminuarea valorii activului prezintd o imagine mult mai reala a
situatiei patrimoniale.

De asemenea este diferitda si forma de intrare in gestiunea entitdtii a activelor imobilzate
subventionate, care ar putea fi primite nemijlocit in forma de bunuri tangibile sau prin alocare de
numerar pentru procurare, construire sau altd forma de dobindire. Formarea politicilor contabile
privind subventiile pentru investitii (aferente activelor) este diferit in functie de tipul activelor
imobilizate subventionate, care pot fi divizate in active: amortizabile, neamortizabile si biologice. O
etapd importantd a tratamentului contabil al activelor subventionate este evaluarea acestora. Desi
standardele mentionate nu prevad expres procesele de evaluare a activelor subventionate, e necesar la
data raportarii efectuarea evaludrii initiale si ulterioare a acestora.

Evaluarea initiala se efectueaza in functie de metoda de contabilizare a subventiei selectata,
forma in care a fost primitd subventia si tipul activelor imobilizate, fapt care va influenta diferit
politicile contabile ale entitatii. Astfel, in cazul obtinerii unei subventii in forma de active, acestea
urmeazi a fi evaluate la valoarea justa. In practica autohtona existd situatii in care documentele de
intrare includ atit evaluarea monetara, cit si cantitativa, iar alteori fiind indicat doar partea cantitativa.
Indiferent de situatie, activele si, respectiv subventia, se va recunoaste la valoarea justd. Generalizind
prevederile actelor in vigoare, mentiondm ca evaluarea initiald a activelor amortizabile si
neamortizabile subventionate se efectueaza la:

e Costul de procurare, inclusiv costurile direct atribuibile achizitiei — dacd subventia este

primitd In forma numerarului, destinat obtinerii de active imobilizate;

e Valoarea justa — daca subventia este obtinuta In forma de active; sau

e Costul de procurare sau valoarea justa, diminuate cu valoarea subventiei.

Subventiile aferente activelor neamortizabile, cu indeplinirea unor anumite conditii convenite,
pot, de asemenea, fi constatate ca venituri curente, in care au fost suportate cheltuielile, obtinute
venituri din investitii, indreptate pentru Indeplinirea conditiilor stabilite.

Un specific pentru evaluarea initiala a activelor subventionate prezintd activele biologice, care
este efectuata In mod diferit in functie de modul de evaluare a acestora prevazut in politicile contabile
si tipul subventiei. Astfel, subventia se recunoaste in venit sau pierdere:

e la sfirsitul perioadei de acordare, cand sunt indeplinite conditiile impuse pentru acordarea
subventiei, dacd a) activul biologic este evaluat la valoarea lui justa minus costurile
generate de vanzare sau b) subventia guvernamentald impune unei entitdti sa nu desfasoare
activitati agricole specifice, fiind numita subventie conditionatd.

e pe bazd sistematicd, daca activul biologic este evaluat la cost minus orice amortizare
cumulata §i orice pierderi din depreciere cumulate.

Modul de contabilizare a subventiei in cazul primirii subventiei in forma activelor imobilizate se

prezintd in exemplul de mai jos.
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Entitatea a primit o subventie in forma tehnicii de calcul, valoarea careia, indicata in
documente de intrare, este de 50 000 lei. Valoarea justa a tehnicii de calcul constituie 53 000 lei. In
baza celor mentionate valoarea activului intrat este egala cu 50000 lei, inregistrdndu-se o diferentd
de valoare in marime de 3000 lei care se recunoaste ca venituri aferente subventiei.

Metodele de recunoastere a subventiilor si de evaluare a activelor subventionate au un impact
semnificativ atat asupra bilantului, unde este prezentatd valoarea activului, precum s§i asupra
rezultatului exercitiului din situatia de profit si pierdere. Recunoasterea subventiei ca venituri in avans
va cauza indicarea in bilant a valorii activelor si subventiei, iar in situatia de profit si pierderi - a
cheltuielilor cu amortizarea. In realitate efortul entititii cu amortizarea este mai mic, deoarece o parte
a activului este finantat din subventie. Pentru atenuarea acestui impact, IAS 20 permite aplicarea altei
metode prin care subventia diminueaza valoarea activului, fapt prezentat in exemplul de mai jos.

Entitatea a primit o subventie in marime de 30 000 lei, cu destinatia — procurarea tehnicii de
calcul, a carei valoare totald este de 50 000 lei. Subventia primitd a fost utilizata conform acordurilor
incheiate, iar la punerea in functiune s-a stabilit calcularea amortizarii prin metoda lineara pe o
durata de 5 ani. Politicile contabile ale entitatii prevad recunoasterea subventiei prin deducerea din
valoarea activelor subventionate.

Tabelul 1
Modul de contabilizare a subventiei si actelor subventionate, prin aplicarea metodei deducerii
din valoarea activelor

Continutul operatiei economice Coxcspondentatcun o Suma, lei
’ ’ Debit Credit ’
Incasarea subventiei Numerar Venituri In avans 30 000
Procurarea activului imobilizat Active imobilizate Datorii fata de furnizori |50 000
Reducerea valorii activului Venituri In avans Active imobilizate 30 000
imobilizat
Calcularea amortizarii anuale Cheltuieli cu Amortizarea activelor |4 000
amortizarea (20000 : 5)

Aplicarea acestei metode are impact asupra pozitiei financiare a entitatii, aceasta fiind mai
fiabila deoarece nu se creeaza un pasiv suplimentar, cheltuielile cu amortizarea reflectd efortul real al
entitatii. Indiferent dacd subventia este recunoscutd la venituri in avans sau diminueazd valoarea
contabild a activului, influenta asupra rezultatului financiar este aceeasi.

Pentru a imbina opiniile diferitor specialisti in domeniu, autorul, in baza datelor exemplului de
mai sus, propune contabilizarea subventiilor si a activelor subventionate intr-o manierd in care in
bilant va fi prezentatad valoarea justd a activelor, iar situatia de profit si pierderi va include cheltuielile
cu amortizarea in suma de 4000 lei, reducind veniturile in avans cu suma de 6000 lei.

O alta situatie controversatd este evaluarea ulterioara a activelor imobilizate subventionate,
efectuata prin testare la depreciere sau reevaluare. SNC ,,Deprecierea activelor” prevede ca in cazul
aparitiei indicilor care demonstreaza ca un activ sau un grup de active au pierdut din valoare, entitatea
trebuie sa efectueze un test de depreciere. Realizarea acestui test presupune compararea la data de
raportare a valorii nete contabile cu valoarea recuperabild, care la rindul sau reprezintd marimea
maxima dintre valoarea justd minus costurile de vanzare si valoarea de utilizare. In cazul in care
valoarea recuperabild este mai micd decét valoarea netd contabild, atunci se constatd o pierdere de
depreciere. In cazul testirii la depreciere a unui activ subventionat contabilizat prin reflectarea
subventiei la venituri amanate, ar fi corect de comparat valoarea recuperabila cu suma calculatd ca
diferenta dintre valoarea contabila netd si soldului subventiei aferente. Dacé se face o comparatie cu
valoarea netd contabild determinatd doar ca diferenta costului de intrare si a amortizarii cumulate,
atunci nu se evidentiaza efortul entitatii pentru obtinerea activului.

In baza datelor exemplului de mai sus se admite cd valoarea recuperabild este 28 000 lei. In
cazul 1n care se va compara valoarea neta contabild determinata doar ca diferenta costului de intrare si
a amortizarii cumulate egald cu 40000 lei (50 000 — 10 000) cu valoarea recuperabila de 28000 lei, se
va inregistra o pierdere din depreciere in marime de 12 000 lei (40000-28000). Daca comparatia are
loc intre valoarea recuperabild si suma calculata ca diferenta dintre valoarea contabila neta si soldul
subventiei aferente egald cu 16 000 lei ((50000-10000) — (30000-6000)), atunci se va concluziona
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lipsa necesitatii testului la depreciere. La aplicarea metodei deducerii subventiei din valoarea activului
se va inregistra acelagi rezultat de lipsa a necesitétii la efectuarea testului la depreciere.

Reevaluarea activelor imobilizate subventionate de asemenea influenteaza pozitia si performanta
financiard a entitatii. Impactul reevaluarii se prezintd prin complementarea exemplului de mai sus,
admitind un coeficient de reevaluare de 1,5.

Tabelul 2
Reevaluarea activelor subventionate utilizind metoda venitului in avans

Indicatori Suma, lei Mod de calcul
Activ imobilizat 50 000 X
Amortizare I an 10 000 50 000 : 5 ani
Valoare contabild neta 40 000 50 000 — 10 000
Activ imobilizat reevaluat 75 000 50 000 x 1,5 (ecart — 25 000)
Amortizare acumulata reevaluata 15 000 10 000 x 1,5 (ecart — 5 000)
Valoarea neta reevaluata 60 000 75 000 — 15 000
Amortizare anualad (II an) 15 000 60 000 : 4 ani
Trecerea anuald a subventiei nereevaluate la
venituri (II an) 6 000 30 000 : 5 ani
Rezultat fara reevaluarea subventiei 9 000 15 000 — 6 000
Subventie reevaluata 36 000 24000x 1,5
Trecerea anuald a subventiei reevaluate la venituri
(IT an) 9 000 36000 : 4
Rezultat cu evaluarea subventiei 6 000 15 000 - 9000

In baza datelor din tabel putem constata ci reevaluarea activelor subventionate fira reevaluarea
subventiei va conditiona un rezultat financiar egal cu 9000 lei (15000-6000). In acest caz partea
diferentei din reevaluare se inregistreaza 1n capitaluri proprii conform standardelor internationale, desi
reprezinti o subventie care conform IAS 20 nu poate fi contabilizati ca capital. in cazul reevaluirii
subventiei, rezultatul va fi mai mic — 6000 lei (15000-9000), fapt ce reflecta efortul real al entitatii. In
cazul calculului rezultatului reevaludrii, utilizind metoda deducerii din valoarea activului subventionat,
valoarea activului imobilizat reevaluat este 30000 lei (20000 x 1,5), amortizarea acumulatd reevaluata
— 6000 lei (4000 x 1,5), iar valoarea neta reevaluata — 24 000 lei (30000-6000). Deoarece subventia a
redus valoarea activului imobilizat, ea nu este reevaluata, nefiind prezentd in bilant. Rezultatul
financiar 1n acest caz este egal cu suma amortizarii calculate — 6000 lei, identic situatiei de mai sus,
cind are loc reevaluarea subventiei.

In concluzie, mentionim ca evaluarea initiala si ulterioara a activelor imobilizate subventionate
trebuie efectuata prin luarea in calcul a subventiei, care la fel trebuie ajustatad, pentru ca venitul anual
din subventie sd compenseze fiabil cheltuiala cu amortizarea activelor imobilizate. Tratamentul
contabil al subventiilor stabilit in politicile contabile are impact diferit asupra situatiilor financiare
(tabelul 3)

Tabelul 3
Tratament contabil Pozitia financiara Performanta financiara

Evaluare initiala a activelor subventionate DA NU
Reevaluarea activelor subventionate

cu recalcularea subventiei DA NU
fara recalcularea subventiei DA DA
Deprecierea activelor subventionate

cu recalcularea subventiei DA NU
fara recalcularea subventiei DA DA

Forma de acordare a subventiilor influeteaza si modul de impozitare a acestor operatii. Astfel,
impactul fiscal se rezuma la aplicarea TVA, impozitului pe venit si impozitului pe bunuri
imobiliare.
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Codul fiscal nu prevede notiunea de subventii, ci trateaza operatii de donatii si sponsorizare, care
ar avea asemanari dar diferd ca continut si scop. Astfel, subiectilor impozabili, inregistrati in calitate
de platitori ai T.V.A., li se permite trecerea in cont a sumei 7.V.4. achitate sau care urmeaza a fi
achitate. Ca urmare, in cazul:

e procurarii subventiei in forma mijloacelor banesti pe seama cérora au loc procuréri de active,

TVA este deductibil si se trece in cont;

e primirii directe a activelor subventionate, TVA nu este deductibil.

Aplicarea impozitului pe venit nu are impact direct asupra operatiilor de subventionare. in cazul
finantarii partiale a procuririlor, uzura se va calcula pentru partea suportatd de citre intreprindere. in
cazul in care existd finantarea totald a procurarilor mijloacelor fixe, uzura aferentd acestora nu se
calculeaza. Ca rezultat, in:

e contabilitate se calculeazd amortizarea si se recunoaste la cheltuieli (costuri);

e scopuri de impozitare nu se calculeazd amortizarea.

Modul de aplicare a impozitului pe bunuri imobiliare nu este influentat de careva aspecte ale
subventiilor, deoarece baza impozabila a bunurilor imobiliare constituie valoarea estimata a acestor
bunuri. Subiecti ai impunerii sunt persoanele juridice si persoanele fizice rezidenti si nerezidenti ai
Republicii Moldova proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova si/sau
detindtorii drepturilor patrimoniale. Astfel, activele imobilizate primite ca subventie vor fi impozitate
pe principii generale, cu exceptia bunurilor facilitate conform Codului fiscal.
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