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Abstract. The crisis highlight the need for urgent action to cushion the economic and health consequences of the
pandemic, to protect vulnerable populations and to lay the foundations for a sustainable recovery. This review reflects
the results of the comparative analysis between social protection systems in Republic of Moldova and European countries.
Pursuing the goal of identifying reform policies in order to overcome the economic crisis, improve GDP, consumes and
aggregate demand.
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INTRODUCERE
Pandemia COVID-19 este mai mult decat o criza de sanatate, avand implicatii fara precedent si in plan socio-
economic. Contextul creat de pandemie, a determinat o reducere substantiala a tuturor indicatorilor
macroeconomici privind caliatatea vietii, bundstarea economica, starea de sandtatea a populatiei,
nivelul consumului, cererii si ofertei agregate. Raspandindu-se cu o viteza alarmantd, pandemia a
adus activitatea economica practic in stagnare, asftel debusoleaza fiecare tara pe care o afecteaza,
avand forta de a genera efecte devastatoare.
Problema cercetdrii presupune conturarea impactului actiunilor din partea statului in vederea
depasirii fazei de recesiune in care se afld economia la momentul actual, prin politicile protectiei
sociale.
Scopul cercetarii consta in evidentierea nivelului minim al ajutorului acordat de cétre stat menajelor,
in conditiile de crizd pandemica, in Republica Moldova comparativ cu statele Uniunii Europene.
Obiectivele cercetdrii constd in:

v' Analiza comparativa a sistemului protectiei sociale in Republica Moldova si tarile europene.

v' Accentuarea necesitatii asigurarii protectiei sociale in procesul depatirii crizelor economice.

v" Constientizarea nivelului implicarii statului in sustinerea populatiei defavorizate si a fortei de

munca.

Metode utilizate in cadrul cercetarii se bazeaza pe metode teoretice si anume cercetarea surselor
bibliografice si a datelor statistice cu referire la bugetul public, analiza comparativa, sinteza, evaluare;
cat si cele practice - colectarea datelor privind ponderea nivelului protectiei sociale in PIB, cercetarea
sondajelor.

CONTINUTUL DE BAZA

Un instrument important Tn vederea gestionarii eficiente a situatiei de criza inregistratd este politica
protectiei sociale, care pe langa beneficiile in plan economic, implimenteaza stabilitate In plan etico-
moral. Piesa centrald a mecanismului de eficientizarea a politicilor economice, orientate spre progres
si prosperitate, devine domeniul protectiei si asigurdrii sociale, care fortifica functionarea rentabild a
unui stat. Cresterea durabild si consecventd a economiei unui stat este direct proportionald cu
bunastarea si protectia factorului uman. Totalitatea politicilor economice fiind Indreptate spre
favorizarea dimensiunii sociale.
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Protectia sociald poate fi definita drept- activitatea statului indreptata spre asigurarea procesului de
formare si dezvoltare a personalitatii umane, ocolind si neutralizand factorii negativi care influenteaza
asupra personalitatii si creand conditii prielnice pentru afirmarea individului.[1]

Situatia economica a Republicii Moldova, la momentul actual este criticd, Inregistrand criza cauzata
de pandemia COVID-19, amplificata de seceta si instabilitate politica.

In analiza cadrului financiar al bugetului public national pentru anii 2019- 2022, observim o
continuitate a unui sold deficitar al bugetului. ( Figura 1) Se anticipeaza o crestere a veniturilor cétre
anul 2022, iar raportat la valoarea PIB, vor descreste de la 30,4 % ( in anul 2020) la 29,6 % ( anul
2022). Cheltuielile publice vor creste in mediu cu 5,6%, ( in valoare absolute pana la 85,4 mlrd. lei).
Ca pondere in PIB, se reduc pana la 31,5%. Principala sursd de finantare ramanand in continuare
sursele externe.
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Figura 1. Cadrul financiar global al bugetului public national pentru anii 2019- 2022
Sursa: Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat a fost examinat de Curtea de Conturi, 2020,

http://www.ccrm.md/raportului-guvernului-privind-executarea-bugetului-de-stat-a-fost-examinat-de-curtea-de-conturi-
1-4633

Cea mai considerabila pondere in domeniile functionale de directionare a cheltuielilor publice, de
catre guvernul Moldovei, este ocupata de domeniul protectiei sociale, dupd cum putem sesiza in
figura 2:
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Figura 2. Structura cheltuielilor bugetului public national, pe grupe functionale in anul 2019
Sursa: Ciochina S., Republica Moldova: Retrospectiva anului economic 2020, 2020, https://www.dw.com/ro/republica-
moldova-retrospectiva-anului-economic-2020/a-5606252 1

Daca cercetam cheltuielile guvernamentale pentru Uniunea Europeana, observa directionarea a 41%
din total citre domeniul protectiei sociale, conform figurei 3:
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Figura 3. Cheltuieli guvernamentale pe functii pentru Uniunea Europeana (27 de tari), 2019

(% din PIB)
Sursa: Global Economic Prospects, WORLD BANK GROUP, 2021, p. 115

Comparativ cu ponderea nivelului protectiei sociale in PIB in Republica Moldova, in valoare de 14,4
% in 2019, figura 4 reflecta ponderea pentru alte tiri, valoarea medie totald pe Uniunea Europeana
inregistrand 19,30%:
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Figura 4. Cheltuieli de protectie socialid pentru Uniunea Europeana ( 27 de tari), in 2019
Sursa:https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=File:Social protection_expenditure_in 2019@]1.
5x-100.jpg

Eficienta sistemului de gestionare a cheltuielilor publice in Occident este sustinutd prin rezultatele
obtinute n cadrul sondajului BCE, care a avut ca scop analiza vulnerabilitétii financiare ale menajelor
la socurile de venit si gradul de protectie a angajatilor, cercetdnd un esantion de 7 tari, observand:
v Timp de 1 luna, 18,2 milioane de personae ( circa 7%) din populatia celor 7 tari analizate,
nu pot acoperi cheltuielile pentru alimente si utilitati racurgand la depozite, transferuri.
v" lar odata cu acordarea indemnizatiei de somaj COVID-19, doar 1,7 mil. persoane nu pot
acoperi aceste necesitati.
In conformitate cu un alt sondaj, efectuat de Banca Mondiali, inregistram:
— 2% din companii moldovenesti si-au sistat activitatea;
— Doar 5,9% din angajati primesc sau asteaptd sd primeascd pe timp de crizd ajutor din
partea statului.
Prin comparatie, in Polonia circa 79,4% din firme au beneficiat de suportul statului, in Georgia-
51,4% iar in Romania- 48,5%. Decalajul substantial indicand asupra reformarii politicilor sistemului
protectiei sociale iIn Republica Moldova pentru a depasi situatia de crizd inregistratd in perioada
curenta.
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CONCLUZII

v' Prin acordarea de ajutoare populatiei nefavorizate, se majoreaza consumul, crescand marimea
cererii agregate.

v" Prin promovarea unei politici bugetar- fiscale, orientata spre restabilirea proceselor economice,
sustinerea tuturor categoriilor sociale, antrenarea persoanelor in cAmpul muncii, se creeazd

v' Alocatiile sociale atenueaza impactul negativ al crizei asupra nivelului de viata si pot micsora
nivelul sdraciei, pot servi drept stabilizator al cererii solidare in economie.

v' Capitalul uman este extrem de sensibil la socurile economice.

v" Prin solidaritate reusim sd credm stabilitatea necesara functionarii eficiente a economiei, sa
fortificam valorile socio-culturale spre Tmbunatatirea calitatii vietii intregii colectivitati.
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