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Abstract. The presented research will examine the tax aspects regarding the income obtained by individuals who
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Introducere. Importanta studierii modalitatii de impozitare a veniturilor persoanelor fizice
care nu desfasoara activitate de intreprinzator rezultd din faptul ca numarul persoanelor fizice
care au obligatia de a determina, declara si achita impozitul pe venit in Republica Moldova este
unul semnificativ, iar tendinta de armonizare a sistemului de impunere la standardele si
practicile internationale, precum si la realitdtile din Republica Moldova, genereaza in
permanentd modificari si ajustari in legislatia fiscala.

Cercetarea 1n cauzd urmeaza a fi realizata prin aplicarea metodelor de analiza si sinteza a
surselor de informare precum sunt: actele legislative si normative ale Republicii Moldova din
domeniul fiscal, date statistice oficial declarate de catre institutiile statului, lucrdri ale
cercetatorilor din domeniul respectiv, analize si studii de cercetare, precum si cu aplicarea
metodelor de comparatie, inductie si deductie, fapt care a oferit posibilitatea de a evidentia
esenta problematicii aferenta temei de cercetare.

Continutul de baza. Prevederile legislatiei fiscale a Republicii Moldova stabilesc notiunea de

persoana fizica drept cetatean al Republicii Moldova, cetdtean strdin, apatrid si totodata, forma

organizatoricd cu statut de persoana fizica, potrivit legislatiei, inclusiv intreprinzatorul
individual, gospodaria taraneascd (de fermier) [2]. Totodata, persoand fizica care, conform
legislatiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite, inclusiv

impozit pe venit, acesta este atribuit la categoria de contribuabil [2].

Conform prevederilor art.13 din Codul fiscal, persoana fizica are nu desfasoara activitate de

intreprinzdtor poate fi subiect al impunerii cu impozit pe venit in cazul in care aceasta:

- pe parcursul perioadei fiscale obtin venituri impozabile din orice surse aflate in Republica
Moldova si din orice surse aflate in afara Republicii Moldova pentru activitatea lor in
Republica Moldova;

- obtin venit din investitii si financiar din orice surse aflate in afara Republicii Moldova;

- nu desfasoara activitate de intreprinzator pe teritoriul Republicii Moldova si pe parcursul
perioadei fiscale obtin venituri conform capitolului 11 “Impozitarea nerezidentilor.
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Prevederi speciale pentru tratatele internationale” din Codul fiscal (se refera la persoanele
fizice nerezidente) [2].
Suma totala a impozitului pe veniturile persoanei fizice se determina in baza cotei de impozit
stabilite la art.15 lit.a) din Codul fiscal, In marime de 12% din venitul anual impozabil.
Totodata, legislatia fiscala stabileste care venituri obtinute de persoana fizica sunt impozabile
(art.18 Sursele de venit impozabile) si care sunt neimpozabile (art.20 Sursele de venit
neimpozabile) [2].
Un aspect specific al impunerii veniturilor persoanelor fizice care nu practica activitate de
intreprinzator este faptul ca veniturile impozabile ale acestor contribuabili sunt divizate in doua
categorii, si anume: venituri impozabile a carui mod de calculare si retinere a impozitului pe
venit este la sursa de plata si veniturile care sunt declarate de sine stititor de cétre beneficiarul
veniturilor.
Astfel, prevederile Codului fiscal la capitolul 15 “Retinerea impozitului la sursa de plata”
stabilesc modalitatea de impozitare la sursa de plata. Din categoria persoanelor fizice, subiecti
al impunerii cu impozitul pe venit, impozitate cu impozit pe venit la sursa de plata sunt:
- angajatii care presteazd o munca conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-0
anumita functie in schimbul unui salariu, pe baza de contract individual de munca;
- persoane fizice care nu desfasoard activitate de intreprinzator si care presteaza servicii si/sau
efectueaza lucrari;
- cetdtenii Republicii Moldova;
- cetatenii strdini si apatrizii [2].
Modalitatea de impunere cu impozitul pe venit retinut la sursa de plata reprezintd una din
metodele de percepere a impozitului. Aceastd modalitate presupune retinerea de catre platitori
a unei parti din suma achitata beneficiarilor, care este considerata drept impozitul pe venitul
obtinut de beneficiar, care poate fi trecut in cont in conditiile prevazute de legislatia fiscala [1,
pag.37].
Prevederile legislatiei fiscale prezintd ca obligatia de retinere a impozitului pe venit este
stabilitd pentru orice persoana care desfasoara activitate de intreprinzitor, cu exceptia
detindtorilor de patente de intreprinzdtor, orice reprezentantd conform art. 5 pct. 20),
reprezentanta permanenta, institutie, organizatie, inclusiv orice autoritate publica si institutie
publica care efectueaza plati al caror regim de impunere este reglementat de art. 89, art. 90, art.
90 alin. (3)-(3%), (3%) si (3%) din Codul Fiscal, corespunzitor tipului venitului achitat, dupi caz.
Totodatd, impozitul pe venit retinut la sursa de plata poate fi divizat sub aspectul declararii si
recalcularii, in:
a) retinere finala, care presupune ca impozitul pe venit este retinut la sursa de plata nu este
declarat si recalculat ulterior;
b)  retinere prealabild, ceea ce presupune cd impozit pe venit este retinut la sursa de plata,
care este declarat si recalculat ulterior [1, pag.38].
Retinerea finala a impozitului pe venit este modalitate de impozitare a veniturilor persoanelor
fizice care nu presupune declararea acestor venituri de catre beneficiar persoand fizica prin
includerea acestor venituri in venitul brut anual. Din categoria veniturilor respective fac parte
veniturile specificate la art.90 si art.91 din Codul fiscal, cum ar fi: dividende (cota 6%/15%),
inclusiv sub forma de actiuni sau cote-parti, royalty (cota 12%), veniturile obginute de catre
persoanele fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator, de la transmiterea in posesie
si/sau folosinta (locatiune, arenda, uzufruct, superficie) a proprietatii mobiliare si imobiliare,
cu exceptia arendei terenurilor agricole (cota 7%/10%), veniturile obtinute aferente livrarii
productiei din fitotehnie si horticultura in forma naturala, inclusiv a nucilor si a produselor
derivate din nuci, si a productiei din zootehnie in forma naturala, Tn masa vie si sacrificatd, cu
exceptia laptelui natural (cota 5%), cistigurile de la jocurile de noroc si de la campaniile
promotionale (cota 12%), veniturile obtinute din mijloacelor banesti donate (cota 6%) si altele.
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Potrivit art.92 alin.(2) din Codul fiscal, darea de seama fiscala cu privire la declararea acestor
venituri si a impozitului pe venit retinut din acestea este pusa pe seama platitorilor veniturilor
respective, care sunt obligati pina la data de 25 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate
platile sa declare la Serviciul Fiscal de Stat veniturile respective si impozitul pe venit retinut
din acestea. Declaratia respectiva este forma IPC18 ““ Darea de seama privind retinerea impozit
pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de
asigurare sociale de stat obligatorii calculate” [4].

In partea ce tine de obligatia de achitare la bugetul de stat a impozitului pe venit retinut ca
urmare a retinerii finale, prevederile art. 92 alin.(1) din Codul fiscal, stipuleaza ca, acesta se
achita la buget de catre persoana care a efectuat retinerea pina la data de 25 a lunii urmatoare
lunii 1n care au fost efectuate platile. Totodata, conform alin.(3) al aceluiasi articol, este stabilit
ca, persoanele respective care au obligatia sd retind impozitul pe venit la sursa de plata, cu
exceptia impozitului retinut pentru castigurile de la loterii si/sau pariuri sportive in partea in
care valoarea fiecarui castig nu depaseste scutirea personald stabilitd la art.33 alin.(1), sunt
obligate sa prezinte la Serviciului Fiscal de Stat, pina la data de 25 a lunii urmatoare Incheierii
anului fiscal o dare de seama, in care vor indica numele §i prenumele (denumirea), adresa si
codul fiscal al persoanei fizice sau juridice in folosul céreia au fost efectuate platile, precum si
suma totald a platii si a impozitului pe venit retinut. Declaratia respectiva este forma IALS18
“Privind salariul si alte plati efectuate de catre angajator in folosul angajatilor, plati achitate
rezidentilor din alte surse de venit si impozit pe venit refinut din aceste” [5].

Astfel, reiterind cele mentionate stabilim ca, obligatia de calculare, retinere, declarare si
achitare la bugetul de stat a impozitului pe veniturile persoanelor fizice pentru care este aplicata
retinerea finala, este pusa 1n sarcina platitorului veniturilor respective.

Retinerea prealabila a impozitului pe venit este modalitatea de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice la sursa de platd. Din categoria veniturilor respective fac parte veniturile
specificate la art.88, art.88%, art.89 si art.90 din Codul fiscal, cum ar fi: plitile salariale, dobinzi
in folosul persoanelor fizice, alte pléti efectuate in folosul rezidentului pe veniturile obtinute
de catre aceasta conform art.18 “Sursele de venit impozabile”, si altele.

Similar cazurilor de retinere finald a impozitului pe veniturile persoanei fizice, platitorilor
veniturilor respective potrivit art.92 din Codul fiscal, urmeaza sa depuna darile de seama fiscale
forma IPC18 si forma IALS18.

Totodata, prevederile art.83 din Codul fiscal, stipuleaza ca, dreptul de a prezenta declaratia cu
privire la impozitul pe venit il au toti contribuabilii. Totodata, sint obligati sa prezinte declaratia
cu privire la impozitul pe venit [2]:

- persoanele fizice (cetatenii Republicii Moldova, cetatenii strdini, apatrizii, inclusiv
membrii societatilor si actionarii fondurilor de investitii) care au obligatii privind achitarea
impozitului,

- persoanele fizice rezidente care au utilizat scutirea personald si au obtinut venituri
impozabile anuale mai mari de 360 000 de lei pe parcursul perioadei fiscale de declarare,
cu exceptia veniturilor prevazute la art.90* din Codul fiscal,

- persoanele fizice nerezidente care obtin venituri conform art.74 din Codul fiscal.

Conform prevederilor art. 74 alin.(1), alin.(3) si alin.(4) din CF, veniturile nerezidentilor
obtinute in RM de la persoane, altele decat cele mentionate la art.90 din CF, urmeaza a fi
impuse cu impozit pe venit la cota specificatd la art.91 din CF (6%, 12% sau 15%, in
dependenta de tipul platilor directionate spre achitare) sau la cotele prevazute la art.15 lit.a) din
CF (in marime de 12% din venitul anual impozabil), pentru veniturile specificate la art.71 lit.n)
din CF ,,veniturile obtinute din activitatea desfasurata conform contractului (acordului) de
munca sau din cea desfasurata in baza altor contracte cu caracter civil, inclusiv onorariile
conducatorilor, fondatorilor sau membrilor consiliului de administratie si/sau alte plati
primite de membrii organelor de conducere ale persoanei juridice rezidente, indiferent de locul
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exercitarii efective a obligatiilor administrative incredintate acestor persoane” si lit.o) al
aceluiasi articol ,, veniturile sub forma de facilitati, specificate la articolul 19, acordate de
angajator (beneficiar) persoanelor fizice nerezidente”, fara dreptul la deduceri si/sau scutiri
aferente acestor venituri [2].

Astfel, stabilim ca, prezentarea Declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
(Formularul CET18) este dictata de obligatia de achitare a impozitului pe venit [6].
Comparativ cu situatia retinerii finale a impozitului pe venit, In cazul retinerii impozitului pe
venit in prealabil, daca beneficiarul veniturilor, din care s-a retinut in prealabil impozit pe venit
sau aceasta retinere nu a fost efectuata, iar venitul provine din sursa de venit impozabild, acesta
trebuie sa determine suma obligatiei si, in caz de existentd a obligatiei de plata a impozitului
pe venit, urmeaza sa depund Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit si sa
achite diferenta impozitului pe venit neachitat la bugetul de stat.

Alte venituri obtinute de persoana fizicd din categoria celor impozabile care urmeaza a fi
declarate de sine statator de catre beneficiarul veniturilor cu exceptia celor mentionate mai sus,
sunt sursele de venit impozabile prevazute la art. 18 din Codul fiscal, facilitatile acordate de
angajator specificate la art. 19 din Codul fiscal, veniturile din investitii si financiare obtinute
in straindtate de catre persoanele fizice rezidente cetdteni ai Republicii Moldova (venit sub
forma de dividende, dobinda, royalty, de la instrdinarea activelor de capital) [3]. Totodata,
potrivit pct.13 din anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 693 din 11 iulie 2018, nu se considera
drept recompense si facilitati acordate de angajator din perspectiva angajatului si nu implica
obligatii fiscale, de retinere sau calculare aditionale pentru angajati, sumele ce se incadreaza in
plafoanele medii stabilite la pct. 34, 40 si 43 din anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului
mentionatd, $i anume:

- cheltuielile suportate pentru transportul organizat al angajatilor in limita maxima a
plafonului mediu de 35 de lei (fara TVA) per angajat pentru fiecare zi efectiv lucrata;

- cheltuielilor suportate pentru hrana organizata a angajatilor care nu va depasi 45 de lei
(fara TVA) per angajat pentru fiecare zi efectiv lucrata;

- valoarea nominald deductibild a unui tichet de masa pentru o zi lucratoare stabilita la art.
4 alin. (1) din Legea nr. 166 din 21 septembrie 2017 cu privire la tichetele de masa, care trebuie
sa fie cuprinsa intre 35 si 55 de lei.

Diferenta dintre veniturile ce urmeaza a fi declarate de sine statator de catre contribuabilul
persoana fizica fatd de veniturile din care se retine impozitul pe venit la sursa de plata, consta
in faptul ca, determinarea impozitului pe venit este exclusiv obligatia beneficiarului de venituri.
Astfel, conform prevederilor Regulamentului privind modul de completare a Declaratiei
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit (Formularul CET18) obligatiile fiscale aferente
impozitului pe veniturile mentionate se vor determina de catre persoana fizica nu mai tirziu de
data de 30 aprilie a anului urmdtor anului fiscal de gestiune.

In continuare este prezentata informatia cu privire la numarul declaratiilor persoanei fizice cu
privire la impozitul pe venit depuse si suma veniturilor declarate.
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Figura 1. Evolutia declaratii depuse si impozitul pe venit declarat in RM
Sursa: elaborat de autori in baza informatiei Portalului Guvernamental al Datelor Deschise
https://date.gov.md/ckan/ru/dataset/5277-date-statistice-privind-evolutia-depunerii-declaratiei-cu-privire-la-
impozitul-pe-venit

Informatia prezentatd in figura 1 denota faptul ca numarul persoanelor fizice care depun
declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit este intr-o crestere permanenta, care
variaza de la o perioada fiscala la cealalta, la fel ca si suma venitului declarat de catre acestia.
Astfel, pentru perioada 2012-2018 numarul declaratiilor depuse a crescut cu 304%, ceea ce
constituie n mediu cu 51% anual, iar suma venitului declarat de catre persoanele fizice pentru
aceeasl perioada a crescut cu 204%, ceea ce constituie in mediu cu 34% anual.
In partea ce tine de plata la bugetul de stat a impozitului pe veniturile persoanei fizice care nu
desfagoara activitate de Intreprinzator, mentionam ca, conform prevederilor art.87 “Termenele,
modul, forma si locul achitarii impozitului” din Codul fiscal, este stipulat ca, contribuabilul
persoana fizicd care este obligat sa prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit conform
art.83 din Codul fiscal, trebuie sa achite impozitul determinat nu mai tirziu de termenul stabilit
pentru prezentarea declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit. Totodata,
prevederile legislatiei fiscale oferd persoanei fizice posibilitatea de a prelungi termenul de
prezentare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit in limite rezonabile doar cu la cererea
in scris a persoanei si numai in cazul in care aceasta nu desfasoara activitate de intreprinzator.
Totusi, acest termen nu se rasfringe si asupra termenului de platd a impozitului pe venit,
respectiv, termenul de plata a acestuia fiind in legdturd directd cu termenul de prezentare a
declaratiei cu privire la impozitul pe venit fard a {ine cont de prelungirea termenului de
prezentare.
In cele ce urmeazi este prezentata informatia privind impozitul pe veniturile declarate de catre
persoanele fizice conform declaratiilor persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pentru
perioadele fiscale 2012-2018.
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Figura 2. Informatia privind veniturile si impozitele declarate de persoanele fizice
ale RM

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei Portalului Guvernamental al Datelor Deschise
https://date.gov.md/ckan/ru/dataset/5277-date-statistice-privind-evolutia-depunerii-declaratiei-cu-privire-la-
impozitul-pe-venit

Conform informatiei din figura 2 stabilim o dinamica pozitiva a impozitelor declarate pentru
perioada fiscald 2012-2018, si anume faptul ca, marimea impozitelor declarate de catre
persoanele fizice in baza declaratiei cu privire la impozitul pe venit este intr-o permanenta
crestere, similar ca si venitul declarat de catre acestia care constituie o valoare de aproximativ
34% in mediu pe perioadd fiscald. Astfel, stabilim ca marimea totala a impozitului pe venit
declarat in 2018 este cu 204% mai mare fata de perioada fiscald anul 2012, care este similara
cu suma impozitului pe venit declarat in 2018 fata de 2012. Totodata, s-a stabilit ca, pentru
perioadele fiscale 2012-2018 marimea impozitului din veniturile declarate constituie de la
8,5% la 10%, in timp ce cotele de impozit pentru persoanele fizice stabilite la art.15 din Codul
fiscal, constituiau 7% din venitul anual impozabil ce nu depaseste un anumit plafon stabilit si
18% din venitul anual impozabil ce depdseste plafonul respectiv.
Generalizind cele mentionate, concluzionam ca, persoana fizica care nu desfasoara activitate
de intreprinzator poate fi beneficiar al veniturilor declararea si achitarea carora este un diferita,
si anume, intr-un caz, retinerea impozitului pe venitul achitat beneficiarului la sursa de plata si
declararea acestuia de catre platitor, si in celalalt caz, determinarea si achitarea impozitului pe
venitul declarat de citre persoana fizici in mod individual, de sine stitator. In continuare poate
fi clar observat faptul ca, suma totald a impozitului achitat la buget din retinerile la sursa de
plata este semnificativ peste suma totala a impozitului pe venit achitat de catre persoanele fizice
din venitul declarat de catre acestea. Astfel, ca ponderea in totalul achitarilor la bugetul de stat,
suma impozitului retinut la sursa de plata fatd de suma impozitului pe venitul declarat de
persoanele fizice respective pentru perioadele fiscale 2016-2019 constituie proportia de
aproximativ de 97% la 3%, dupa cum este prezentat in figura de mai jos.
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Figura 3. Evolutia incasarilor la bugetul de stat a impozitului din veniturile persoanelor
fizice ale RM (mlin. lei)
Sursa: elaborat de autori in baza informatiei Portalului Guvernamental al Datelor Deschise
https://date.gov.md/ckan/ru/organization/1164-serviciul-fiscal-de-stat

Concluzii. Cu privire la aspectele mentionate, studiul in cauza a stabilit si alte discrepante si
similitudini importante cu privire la declararea si achitarea impozitului pe veniturile persoanei
fizice care nu practica activitate de intreprinzator, cum ar fi:

- retinerea impozitului pe venit la sursa de platd presupune achitarea impozitului de cétre
beneficiarul veniturilor imediat ce primeste aceste venituri, pe cind in cazul impozitului
determinat de sine statator de catre persoana fizica aferent veniturilor declarate de cétre aceasta,
achitarea acestora urmeaza a fi efectuata pina la depunerea declaratiei (Formularul CET18),
respectiv 30 aprilie a anului urmator anului fiscal de gestiune;

- obligatia de achitare la bugetul de stat a impozitului pe veniturile persoanei fizice care nu
desfasoara activitate de Intreprinzator sunt puse pe seama platitorului in cazul retinerii la sursa
de plata si pe seama beneficiarului de venituri in celelalte cazuri;

- termenul limitd de plata la bugetul de stat a impozitului pe venit retinut la sursa de plata
de reguld este data de 25 a lunii urmatoare lunii in care au fost efectuate platile, pe cind in cazul
declardrii de sine statator de cdtre persoana fizica a veniturilor obtinute, termenul limita de
declarare in cazul dat este data de 30 aprilie a anului urmator anului fiscal de gestiune.

In contextul existentei diferitor opinii cu privire la modalitatea de determinare, declarare si
achitare a impozitului pe veniturile persoanelor fizice care nu practicd activitate de
intreprinzdtor, cert este faptul cd, o administrare eficienta si corectd a acestor obligatii fatd de
bugetul de stat asigura o mai mare transparenta, un grad nalt al echitatii fiscale fata
contribuabili si o colectare deplind si la termen a impozitelor.
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