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The new reporting system in the budget system of the Republic of Moldova has been already
prepared having as a reference basis Chapter 7 of the Government Financial Statistics Standards
(GFS) 2001 relating to the content and structure of the balance sheet, and Chapters 8 and 9
that refers to economic transactions with financial assets, non-financial assets and
liabilities. Classification of balance sheet assets and liabilities determined under (GFS) 2001 do not
correspond with the provisions of the International Public Sector Accounting.

Uneori, a vorbi despre contabilitate unei lumi atat de grabite este plictisitor. Totusi, nu
trebuie neglijat faptul cd contabilitatea In entitatile publice reflectd gestiunea patrimoniului
statului sau, cu alte cuvinte, averea comuna a populatiei unei tari.

Contabilitatea in entitatile publice mdsoard modul de utilizare a resurselor bugetare in
conformitate cu limitele preconizate in bugetul de venituri si cheltuieli pentru perioada de
gestiune respectivd. La prima vedere, se pare cd informatia furnizatd de contabilitate este
necesard numai executorilor bugetari pentru a verifica situatia resurselor financiare la un
moment dat, dar nu trebuie neglijate si entitdtile din sectorul privat, populatia care
alimenteaza cu venituri sectorul bugetar, salariatii. Toate aceste parti examineazd modul in
care averea statului este reflectatd de contabilitate.

In Republica Moldova, reforma Administratiei Publice Centrale (RAPC) are scopul de a
implementa mecanisme si proceduri de creare a unei administrari publice eficiente si efective,
capabile sa elaboreze si sd implementeze politici sectoriale in corespundere cu obiectivele
statului, precum si sa acorde servicii calitative cetatenilor. Anterior, entitdtile din sectorul
public autohton organizau contabilitatea in baza urmatoarelor planuri de conturi:

— Planul de Conturi al evidentei contabile privind executarea de casa a mijloacelor
bugetului public national prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, In baza
caruia se asigurd evidenta contabild si raportarea executdrii de casd a bugetului
public national (veniturile si cheltuielile bugetului de stat si bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat si veniturile
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald) prin unitatile Trezoreriei de
Stat;

— Planul de conturi al evidentei contabile privind executarea devizelor de cheltuieli
ale institutiilor bugetare, In baza caruia se asigurd evidenta contabild si raportarea
executarii devizelor de cheltuieli bugetare si a devizelor financiare ale mijloacelor
speciale ale institutiilor publice;

— Planul de conturi al evidentei contabile privind executia bugetului raional,
municipal Balti, municipal Chisinau §i bugetului central al unitatii teritorial-
autonome cu statut juridic special, in baza caruia se asigurd evidenta si raportarea
privind executarea de casd a bugetelor raionale, municipale si bugetului central al
unitatii teritorial-autonome cu statut juridic special n cadrul directiilor generale de
finante ale acestora;
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— Planul de Conturi al evidentei contabile in contabilitatile centralizate din cadrul
primariilor satelor (comunelor), oraselor, in baza cdruia se asigura evidenta
contabila si raportarea executdrii bugetelor satelor (comunelor), oraselor, devizelor
de cheltuieli ale institutiilor intretinute din aceste bugete;

— Planul de conturi pentru evidenta contabila al Casei Nationale de Asigurari Sociale,
in baza caruia se asigurd evidenta contabild si raportarea In baza metodei de calcul si
de casd a bugetului asigurdrilor sociale de stat si a cheltuielilor generale si
administrative a Casei Nationale de Asigurari Sociale. Planul de Conturi al Casei
Nationale de Asigurari Sociale a fost elaborat in baza Standardelor internationale de
evidentd contabila si a fost implementat in anul 2001.

Evidenta contabila si raportarea in cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
st institutiilor medicale se tin in baza Planului de Conturi contabile al activitatii economico-
financiare a intreprinderilor. Planul de conturi mentionat a fost elaborat in baza Standardelor
internationale de evidentd contabila, fiind aplicat in sectorul privat de la 1 ianuarie 1998, iar
de catre Compania Nationald de Asigurdri in Medicind si institutiile medicale — de la 1
1anuarie 2004.

Dupa cum se observa, contabilitatea In sectorul public avea o structura foarte complexa
s1 neadecvatd nivelului de dezvoltare al economiei. Astfel, in cadrul reformei Administratiei
Publice Centrale, s-a reusit elaborarea unei serii de acte normative in conformitate cu practica
contabila internationald prin intermediul urmatoarelor etape:

1. Modificarea bazei legislative si normative;

2. Elaborarea Planului de Conturi contabile pentru sectorul bugetar si Normelor

metodologice de evidenta contabila in sectorul bugetar;

3. Elaborarea noului sistem de raportare in sectorul bugetar;

4. FElaborarea Standardelor Nationale de evidentd contabild si de raportare in sectorul
bugetar.

Desi cu pasi lenti, reforma Managementului public, n Republica Moldova, continud sa
fie realizatd. Analizdnd etapele reformei, mentiondm cd primele trei etape au fost realizate,
iar, in continuare, ne vom referi la ultima etapa, adica la elaborarea Standardelor Nationale de
evidenta contabila pentru sectorul public.

Initial, In Legea Contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, a fost indicat anul 2011
pentru punerea in aplicare a Standardelor de Contabilitate pentru Sectorul Public (S.N.C.S.P),
ulterior, articolul 47 a fost modificat prin Legea nr.108-XVI din 17.12.2009, mentionind ca
Ministerul Finantelor va elabora si va aproba S.N.C.S.P., conform planului de implementare
aprobat de Guvern. Prin urmare, in prezent, Legea Contabilitatii nu prevede un termen concret
de introducere a S.N.C.S.P.

In sectorul privat, reforma contabilititii a avut ca ghid Standardele Internationale de
Contabilitate, pe cand, n sectorul public, este necesar s se tind cont atat de Standardele de
Statisticd Financiare Guvernamentald, cat si de Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public.

Standardele de Statistica Financiar Guvernamentala sunt elaborate de Fondul Monetar
International si prima editie a aparut in anul 1986. Ultima editie, la elaborarea careia au
participat experti din diverse tari ca SUA, Canada, Australia, Rusia, precum si de la Banca
Mondiald, Uniunea Europeana, a suferit schimbari esentiale. Dupa cum se observa,
componenta este foarte diferitd avand aceleasi obiective de a Tmbunatati calitatea informatiei
furnizate de indicatorii statisticii macroeconomice si analizele bugetar fiscale. Noua varianta a

clasificatiei bugetare este stabilitd in conformitate cu Standardele de Statistici Financiar
Guvernamentald (GFS) 2001.
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Planul de conturi Planul de conturi contabile
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Figura 1. Relatia dintre Planul de conturi contabile pentru sectorul bugetar
si clasificatia bugetara

Dupa cum se observa in figura 1, intre clasificatia bugetara si contabilitatea in institutiile
publice exista o legatura directa prin unificarea Planului de conturi contabile pentru institutiile
publice cu clasificatia economica. Clasificatia economica este bazata pe Planul de conturi unic
dupa continut economic si include clasa, contul, subcontul, articolul, alineatul, elementul si
este structurat pe 6 niveluri, fiecare nivel poate avea nu mai mult de 9 linii bugetare. Fiecare
nivel al clasificatiei economice are semnificatie separatd (figura 2), reprezentata printr-un
singur semn, constituind cea mai detaliatd divizare dupa clasificatia economica si are un cod
format dintr-o totalitate de 6 semne.

Nivelul 1 Nivelul 2 Nivelul 3 Nivelul 4 Nivelul 5 Nivelul 6
X X X X X X
Tip
Categorie
Capitol v
Articol v
Alineat
v
Element

Figura 2. Structura clasificatiei economice

Codurile si denumirile claselor din clasificatia economicd coincid cu numerele si
denumirile din planul de conturi unic: venituri, cheltuieli, active nefinanciare, active
financiare, datorii.

Tipul economic | Categoria | Capitolul | Articolul | Alineatul | Elementul | Codul Denumirea Suma
3 3 |ACTIVE
NEFINANCIARE | 40000
3 1 31 |MIJLOACE FIXE |40000
1 1 311 |Cladiri 40000
3 1 1 1 3111 |Majorarea valorii | 50000
cladirilor
3 1 1 1 1 31111 | Procurarea cladirilor | 30000
3 1 1 1 2 31112 |Reparatii capitale ale | 20000
cladirilor
3 1 1 2 3112 | Micsorarea valorii -
cladirilor 10000
3 1 1 2 1 31121 | Realizarea cladirilor -
10000

Planificarea dupa clasificatia economica este, de fapt, cel mai detaliat nivel de planificare, pe
viitor fiind integrat complet cu planul de conturi unic, care va reduce considerabil lucrul si timpul
utilizat de contabil pentru inregistrarea operatiunilor. In prezent, fiecare operatiune este inregistrata de
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doud ori — o data In evidenta contabild prin formule contabile si a doua oard cu reflectarea in
clasificatia bugetara economica. Incepand cu anul 2014, operatiunile economice vor fi inregistrate
numai o singurd datd, deoarece Planul de conturi contabil pentru institutiile publice cuprinde si
clasificatia bugetara economica.

O altd laturd a acestei probleme se referd la faptul ca Republica Moldova tinde sa adere la
structurile europene, iar Comisia Europeana isi prezintd conturile sale conform Standardelor
Internationale de Contabilitate pentru sectorul public (S.I.C.S.P. sau IPSAS) incepand cu anul 2005,
iar o parte din state, cum ar fi Franta, le aplica din anul 2006, nemaivorbind despre succesul aplicarii
standardelor de contabilitate in sectorul privat.

S.I.C.S.P. sunt elaborate de catre Consiliul pentru Standardele Internationale de Contabilitate din
cadrul Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC). Potrivit prevederilor constitutiei IFAC, scopul
acestei organizatii internationale este de ,,a servi interesul public, de a consolida importanta profesiei
de contabil la nivel mondial si de a contribui la dezvoltarea unor economii internationale puternice
prin initierea $i promovarea aderdrii la standarde profesionale de o inaltd calitate, a progresului
convergentei internationale a acestor standarde, precum si a dezbate probleme de interes public, pentru
care experienta profesionald este extrem de relevantd”. Analizdnd, in mod comparativ, structura
standardelor internationale de contabilitate din sectorul privat cu cele din sectorul public, se observa ca
avem de-a face cu acelasi cadru conceptual, dar difera simbolizarea lor (tabelul 1).

Tabelul 1

Conexiunea Standardelor Internationale de Contabilitate pentru sectorul public cu

Standardele Internationale de Raportare Financiara

Simbolizarea Denumirea completa a standardelor Simbolizarea
S.ICS.P S.LR.F.

IPSAS 1 Presentation of Financial Statements IAS 1
IPSAS 2 Cash Flow Statements IAS 7
IPSAS 3 Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors IAS 8
IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates IAS 21
IPSAS 5 Borrowing Costs IAS 23
IPSAS 6 Consolidated and Separate Financial Statements 1AS 27
IPSAS 7 Investments in Associates IAS 28
IPSAS 8 Interests in Joint Ventures 1AS 31
IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions IAS 18
IPSAS 10 Financial Reporting in Hyperinflationary Economies 1AS 29
IPSAS 11 Construction Contracts IAS 11
IPSAS 12 Inventories IAS2
IPSAS 13 Leases IAS 17
IPSAS 14 Events After the Reporting Date IAS 10
IPSAS 15 Financial Instruments: Disclosure and Presentation — superseded by IPSAS 28
IPSAS 16 Investment Property 1AS 40
IPSAS 17 Property, Plant and Equipment IAS 16
IPSAS 18 Segment Reporting 1AS 14
IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets IAS 37
IPSAS 20 Related Party Disclosures 1AS 24
IPSAS 21 Impairment of Non-Cash-Generating Assets 1AS 36
IPSAS 22 Disclosure of Financial Information About the General Government Sector N/A
IPSAS 23 Revenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers) N/A
IPSAS 24 Presentation of Budget Information in Financial Statements N/A
IPSAS 25 Employee Benefits IAS 19
IPSAS 26 Impairment of Cash-Generating Assets 1AS 36
IPSAS 27 Agriculture IAS 41
IPSAS 28 Financial Instruments: Presentation 1IAS 32
IPSAS 29 Financial Instruments: Recognition and Measurement 1AS 39
IPSAS 30 Financial Instruments: Disclosures IFRS 7
IPSAS 31 Intangible Assets 1AS 38
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Noul sistem de raportare in sistemul bugetar din Republica Moldova, deja, a fost
intocmit avand ca baza de referintd capitolului 7 al Standardelor de Statisticd Financiara
Guvernamentald (GFS) 2001, care se refera la continutul si structura bilantului contabil si
capitolele 8 si 9, care se referd la operatiunile economice cu active financiare, nefinanciare si
datorii avand urmatoarea structura (tabelul 2):

BILANTUL INSTITUTIEI PUBLICE

Tabelul 2

(mii lei)

La inceputul

La sfarsitul perioadei

Nr. crt. Denumirea Nota |Cod| perioadei curente de
curente de raportare
raportare
1 2 3 4 5 6
A ACTIVE
1. Active nefinanciare
Valoarea de bilant a mijloacelor fixe
1.1 (31-39) 10
1.2 Stocuri de materiale circulante (32) 20
1.3 Valori (33) 30
1.4 Active neproduse (314) 40
TOTAL ACTIVE NEFINANCIARE
(10+20+30+40) 50
2. Active financiare
2.1. Active financiare si creante interne (41) 60
2.2 Active financiare externe (42) 70
TOTAL ACTIVE FINANCIARE
(60+70) 100
TOTAL ACTIVE (50+100) 200
B DATORII SI REZULTATE
3. DATORII
3.1. Datorii interne (51) 210
3.2 Datorii externe (52) 220
TOTAL DATORII (210+220) 300
4. REZULTATE
Rezultatele executdrii de casi a
4.1. bugetelor (61) (31+32) 310
Rezultatul executarii de casa a bugetelor
4.1.1. |din anul curent 311
Rezultatul executarii de casa a bugetelor
4.1.2. |din anii precedenti 312
Rezultatul financiar al institutiei
4.2. publice (62) (41+42+43) 320
42.1. Rezultatul din anul curent 321
42.2. Rezultatul din anii precedenti 322
4.2.3. Corectarea rezultatelor anilor precedenti 323
Mijloace transmise §i primite intre
4.3. conturi (63) 330
TOTAL REZULTATE
(310+320+330) 350
TOTAL DATORII ST
REZULTATE(300+350) 400
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Clasificarea activelor si pasivelor din bilantul contabil stabilit conform (GFS) 2001 nu
corespunde cu prevederile IPSAS 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare”. Standardele de
Statistica Financiara Guvernamentald divizeaza activele in financiare si nefinanciare, pe cand
IPSAS-urile, in active pe termen lung si active curente, asemenea este si in cazul datoriilor,
unde, in primul caz, acestea sunt divizate in datorii interne si externe, iar standardele de
contabilitate le divizeaza in datorii curente §i pe termen lung.

Desi rolul Consiliului IFAC este de a elabora standarde de o inalta calitate si, totodata, de
a armoniza contabilitatea entitatilor publice din intreaga lume, ele sunt diametral opuse cu
prevederile Standardelor de Statistica Financiard Guvernamentald care reglementeaza statistica
macroeconomica. Astfel, complexitatea problemelor se va amplifica i mai tare cand autoritatile
autohtone vor Incerca sd introduca standardele de contabilitate pentru sectorul public.
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