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Abstract. Both the issue of taxation and the issue of sustainable economic development are treated fairly
broadly by many authors, but the link between the two matters, which is not treated in the literature, became the
primary concern and the core of this project. It aims at more than a simple analysis of the issue of financial stability as
a proxy for economic sustainability and highlights the fact that financial stability concerns, at most, nominal
sustainability (i.e. nominal economy) rather than economic sustainability, which are both the nominal and the real
economy. The causal structural and functional correlations of the tax system and economic sustainability are not, in
the authors' opinion, sufficiently clear and decisively addressed and clarified in the literature. According to the
members of the research team, the correlation between taxation and economic sustainability should be elucidated at
the theoretical level, that is, on logical bases. The objectives of the paper are to obtain a paradigmatic description of a

" Ocrposcrka O.A. Konueniis 6ixeiopuctuunux (iHAHCIB y MO0NAHH] KPH3H PEATbHOIO CEKTOPY eKOHOMIKH
VYkpainun. // HaykoBuii Bicauk HarioranpHOTO TipHHYOTO YHIiBepcuTety, Ne 5 (137). - 2013. — C.139-146.
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tax system, establishing the minimal set of complete and consistent of indicators describing a sustainable economic
development and the institutional design of an economic mechanism in which the tax system and sustainable economic
development are compatible.

Cuvinte-cheie: instrument fiscal, regim fiscal, dezvoltare sustenabila.

Desi literatura de specialitate trateaza ambele probleme (atat problematica fiscalitatii, ct si problematica
dezvoltarii economice sustenabile), conexiunea dintre cele doud problematici nu este la fel de prezenta. In cele
mai multe cazuri, este studiatd chestiunea stabilittii financiare, ca substitut (proxy) pentru sustenabilitatea
economicd. Dar este evident faptul ca stabilitatea financiara se referd, cel mult, la sustenabilitatea nominala
(adica a economiei nominale), si nu la sustenabilitatea economica (atat a economiei nominale, cat si a economiei
reale). In acest context, nu este destul de clar daci si cum anume fiscalitatea (adic regimul fiscal) poate contribui
la (sau poate fi o cauza eficace pentru) sustenabilitatea economica (mai exact, pentru sustenabilitatea cresterii sau
a dezvoltarii economice, vazute ca sustenabilitate a cresterii sau dezvoltarii sistemului economic national ca
intreg). Corelatiile cauzale, structurale si functionale dintre regimul fiscal si sustenabilitatea economica nu sunt,
in opinia autorilor, suficient de clar, si cu atat mai putin, decisiv tratate si elucidate in literatura de specialitate. In
plus, majoritatea abordarilor sunt de natura pur empirica, luandu-se céte o ipoteza care este testatd cu mijloace
econometrice. Acest mod de a trata chestiunea in cauza este Intotdeauna non-decisiva, deoarece incalca doua
principii fundamentale ale cercetrii stiintifice: a) holismul obiectului testat (vezi Quine), care interzice validarea
unei ipoteze disparate; b) nelocalitatea observatiei empirice, or, testarea econometrica este prin, excelentd, una
locals, atat in timp, ct si in spatiu. In opinia autorilor, corelatia dintre fiscalitate si sustenabilitatea economici
trebuie elucidata la nivelul teoriei, adica pe baze logice.

Scopul urmadrit in aceastd lucrare este acela de identificare, descriere a unui model (conceptual) de
regim fiscal care sa fie compatibil cu dezvoltarea economica sustenabila.

Demersul pe care dorim si il supunem atentiei dumneavoastra este acela n care ne-am preocupat sa
identificam un set de instrumente fiscale, prin intermediul carora politica fiscala isi indeplineste obiectivele.

Orice politica publica de ajustare are un set specific de instrumente cu ajutorul cérora realizeaza
interventia In economie. Unele dintre aceste instrumente comportd un caracter administrativ, altele unul
economic. Ca urmare, metoda pe care o vom utiliza este aceea a identificarii unei liste minimale cu cele
mai importante instrumente ale politicii fiscale.

Mijloace fiscale — privite ca o specie, n cadrul careia regasim, ca subspecii:

o Institutiile fiscale;

e Instrumente fiscale.

Un instrument fiscal reprezinta o parghie, prin intermediul careia se genereaza, simultan, un venit
financiar pentru o entitate (venituri la dispozitia Statului) si o datorie financiara pentru o altd entitate
(obligatia financiara a contribuabilului).

Daca, prin fiscalitate, intelegem atat partea de colectare a veniturilor la Bugetul Statului , cat si partea
de redistribuire a veniturilor, in procesul de bugetare, atunci putem accepta ca vom avea instrumente fiscale
pe ambele capitole de buget.

Consideram necesar sa stabilim un set de atribute, care sa defineasca termenul de instrument fiscal:
este implementat §i administrat de o institutie publica abilitata ca atare, prin lege;
are un obiectiv public tinta (finantare, ajustare economica si redistribuire);
obiectivul public urmirit este relevant' la nivel macroeconomic sau macrosocial;
are caracter permanent i continuu;
este apanajul guvernului (prin intermediul, Indeosebi, al Ministerului Finantelor Publice);
este aplicabil pe piata bunurilor si serviciilor (adica asupra economiei reale);
poate fi folosit la ajustarea dezechilibrelor macroeconomice interne;’

! Relevanta macroeconomica a unui obiectiv poate fi evaluati din cel putin doud puncte de vedere: a) ca semnificatie —
obiectivul are semnificatie pentru marea majoritate a populatiei; b) ca impact — obiectivul contine principii emergente de
antrenare la nivel macroeconomic. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, sau sunt indeplinite fara caracter de continuitate
sau sunt indeplinite partial, atunci relevanta macroeconomica este compromisa.

? Este dificil de distins politica fiscala de politica comerciala: desi taxele vamale reprezinti o categorie de impozite indirecte
(tinand, asadar, de politica fiscald), ele reprezinta instrumente de protectie a granitei economice (tinand, asadar, de politica
comerciald). Totusi, dacd vom considera modelul keynesian restrans (care se refera la economia inchisd), se poate afirma ca
politica fiscala priveste echilibrul macroeconomic intern.
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e efectul aplicérii politicii fiscale, prin intermediul instrumentelor fiscale, este imediat (din punct de
vedere normativ nu existd laguri intre intrarea in vigoare a normei fiscale si producerea de efecte
ale acestei norme);'

e instrumentul fiscal este strict si total reglementat juridic (nu exista instrumente fiscale persuasive,
ci doar instrumente fiscale normative);

e cxistdi o procedura (discretionarda sau nondiscretionard) care declanseaza mecanismul de
functionare. Eficacitatea instrumentelor de politici fiscald nu este influentati de natura
discretionard sau non-discretionara a acestora;

¢ instrumentul discretionar al politicii fiscale este activat atit In urma unui mesaj de semnalizare, cat
si in afara acestuia, pe baza unor obiective prestabilite ale institutiei responsabile,” in timp ce
instrumentul non-discretionar al politicii fiscale este activat de atingerea autonoma a unui prag
programat al fenomenului economic controlat;

e instrumentul discretionar al politicii fiscale are un caracter explicit, in timp ce instrumentul non-
discretionar al politicii fiscale are un caracter implicit.

Putem atribui o definitie mai elaborata a notiunii de ,,instrument fiscal”, ca fiind acele parghii, din sfera
finantelor publice, prin intermediul carora statul actioneaza in vederea indeplinirii functiilor sale, a realizarii
obiectivelor de politicdi macroeconomicd, pentru stimularea si/sau stabilizarea activitatii economice.
Instrumentele fiscalitatii au la baza un cadru legislativ care reglementeazd modul de operationalizare a
acestora. Totodatd, ele trebuie utilizate urmarindu-se eficienta acestora, in sensul mobilizarii volumului
necesar de venituri concomitent cu incurajarea activitatii economice, a investitiilor cu asigurarea echitatii
fiscale, a protectiei sociale si a mediului Inconjurdtor. De asemenea, mai subliniem ca instrumentele
fiscalitatii afecteazd (in sens pozitiv sau negativ), in mod semnificativ, comportamentul contribuabililor,
influentand, asadar, echilibrul pe piata bunurilor si a serviciilor, pe piata fortei de munca, pe piata financiara
etc., echilibrul general la nivel macroeconomic.

Mecanisme de ,actiune” a instrumentelor fiscale

Actiunea cea mai profitabild, a tuturor categoriilor de instrumente fiscale, se poate realiza printr-o
politica fiscalad de parteneriat, intre Stat si contribuabil.

Logica ce std la baza mecanismului de actiune a instrumentelor fiscale poate fi reprezentata de
argumentele exprimate la nivelul teoriei cererii agregate si, respectiv, al ofertei agregate. Astfel, din
perspectiva cererii, instrumentele fiscale au ca scop stimularea acesteia In timpul recesiunii, prin cresterea
cheltuielilor bugetare si/sau reducerea impozitelor, in principal, a cotelor de impozitare. In acest sens, pot fi
exprimate diferite opinii cu privire la modul in care sunt utilizate instrumentele fiscale. De exemplu, pentru
a conduce la aceeasi crestere a cererii agregate este necesara o reducere semnificativd a impozitarii,
comparativ cu cresterea cheltuielilor guvernamentale, in timp ce, pentru a creste consumul initial cu o
anumitd marime, este necesara reducerea impozitarii cu mai mult decdt marimea respectiva (o parte a
impozitarii afecteazi economiile, si nu consumul).® in perioadele inflationiste, mecanismul este invers, in
sensul reducerii cererii agregate, printr-o crestere a impozitelor si o reducere a cheltuielilor bugetare, care
are ca scop diminuarea consumului i, in consecintd, sciderea cererii i implicit a preturilor. Adeptii teoriei
ofertei pornesc de la premisa ca activitatea economica poate fi stimulat, daca se actioneaza asupra ofertei
agregate. De exemplu, producatorii se pot confrunta cu o crestere a costului materiilor prime de baza (ex.,
cresterea pretului petrolului) ceea ce poate genera o scadere a ofertei si, implicit un decalaj de recesiune.
Guvernul poate utiliza instrumentele fiscale, in sensul reducerii impozitului pe profitul intreprinderilor,
pentru a repune economia 1n faza de expansiune. De asemenea, reducerea impozitului pe veniturile
persoanelor fizice conduce la cresterea venitului disponibil si poate avea efect asupra cresterii ratei de
acumulare a capitalurilor. Reducerea impozitului pe veniturile din salarii poate stimula oferta de munca. In
acelasi context, al mecanismului de actiune al instrumentelor fiscale, sa nu uitam de faptul ca reducerea
impozitelor pe veniturile sau castigurile contribuabililor poate influenta dinamica tranzactiilor pe piata

" Nu luam in considerare, desigur, cazurile de non-conformare voluntara la plata obligatiilor bugetare, desi si
acest fenomen intra sub incidenta politicii fiscale (evaziunea fiscald este una dintre problemele care, In anumite
intervale de timp, poate constitui chiar principalul resort al politicii fiscale).

* In cazul Romaniei, o asemenea activare a reprezentat-o implementarea ratei unice de impozitare a venitului
personal si a profitului corporativ, incepand cu anul 2005.

> McConnell, C.R. si S.L. Brue, “Economics — Principles, Problems and Policies”, McGraw-Hill, Inc. Thirteenth
Edition, 1996.
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financiara si chiar aversiunea la risc a investitorilor.
Am prezentat, mai sus, doar cateva posibile actiuni ale instrumentelor fiscale, care, prin actiunea lor,
influenteaza, intr-un sens, sau altul cresterea economica, in contextul unei dezvoltari sustenabile.
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