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Inovatia si alti Determinti Specifici ca Elemente Cheie de Bunastare
in Uniunea Europeana

Marina POPA*
Abstract

Bunastarea a devenit un subiect ultradiscutat, facind referire la evaluarea calitatii vietii si a situatiei
acesteia. Promovarea bunastarii cetatenilor sai este un obiectiv-cheie pentru Uniunea Europeanda si a
castigat importanta in agenda politicii sociale in ultimul deceniu. Pentru a surprinde complexitatea
acestui fenomen, institutiile europene au inceput sa puna accent §i pe alti indicatori in afara de PIB,
ce ar demonstra calitatea vietii in comunitatea europeand. In lucrarea respectiva, autorul cerceteaza
masurarea progresului, a bogdtiei si a bunastarii in tarile Uniunii Europene prin dezvoltarea unor
indicatori care sa completeze cifrele PIB, incluzind aspecte de inovatie, fluxuri financiare-comerciale
si sociale. Analiza este efectuatd prin prisma indicatorilor macroeconomici oferiti de Eurostat, OCDE,
UNCTAD privind calitatea vietii economice si sociale din UE, astfel propunindu-se diverse modele de
urmat, bazate pe conceptul de inovatie privind atingerea gradului inalt de bundastare a factorului
uman.

Cuvinte cheie: inovatie, bundstare, locuri de munca, fluxuri economice, coeziune, comunitar, crestere
economicd

1. Introducere

Dupa jumatate de secol de constructie europeand, Uniunea Europeand (UE) in ansamblul sau
este mai impunatoare decat fiecare stat membru luat separat: ea exercita o influenta economica, sociala,
tehnologica, comerciala si politicdA mult mai mare decat dacd acestea ar fi trebuit sd actioneze
individual. Faptul ca UE intreprinde actiuni comune §i se exprima printr-o singurd voce constituie o
valoare adaugatd incontestabild pentru Europa. Pe plan economic, comercial si monetar, Uniunea
Europeani a devenit o mare putere mondiala. In 60 de ani, UE a reusit si grupeze un numar mare de
state care sa utilizeze o moneda unica si sa stea in topul economiei mondiale. Suprematia barierelor
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intre economiile nationale a adus un sir de avantaje pentru economia UE, cum ar fi reducerea costurilor
in schimburile comerciale, intensificarea concurente, diversificarea ofertei comerciale §i protejarea
consumatorului european, crearea pestei 248 milioane locuri de munca din 1993 pina in prezent si
atingerea unui PI1B de 17 trilioane de dolari o plaseaza pe primele trepte la nivel global.

In perioada anilor 1990-2017, PIB-ul total al UE s-a dublat, de 1a 7,6 tril.$ in 1990 la aproximativ
17.3 tril.$ in anul 2017 (UNCTAD, 2018). Zona Euro a asigurat 75,8 % din acesta, pe cind cele mai
importante economii din UE (Germania, Marea Britanie, Franta si Italia) reprezinta 69.7% din PIB —
ul Uniunii Europene in 2017. In ceea ce priveste cresterea economica, in anul 2008 in conditiile crizei
economice mondiale scade la 0.8%. incepind cu anul 2010, nivelul cresterii economice europene se
stabilizeaza la 2%. Conform datelor oferite de Eurostat, in anul 2017, cresterea reald a PIB —ului UE
28 a fost de 1,9%, o crestere modesta de 0,5 puncte, comparativ cu 2014. (Fig. 1)

Figural. Evolutia cresterii economice si a productivititii muncii in UE, Zona Euro, Irlanda,
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Sursa: Datele oferite de OCDE: https://data.oecd.org/fr/Iprdty/productivite-et-utilisation-du-

travail.htm#indicator-chart, Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/statistics-
illustrated, UNCTAD: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx

Dintre cele 28 de state membre, treisprezece au inregistrat o crestere a PIB - ului real de peste
2% 1n 2017. Campioana la crestere economica si nivelul productivititii muncii a fost Irlanda, cu 7,8%,
si resprectiv 22,5%, plasindu-se net superior fatd de Malta (6,3%), Luxemburg (4,8%), Suedia (4,1%)
si Romania (3,8%), Polonia si Slovacia (3,6%), Spania (3,2%), Bulgaria (3%), Ungaria si Slovenia
(2,9%), Letonia (2,7%), Regatul Unit (2,3%) si Tarile de Jos (2%). Noua tari s-au bucurat de o crestere
a PIB-ului moderata de 1 panala 1,7%: Germania (1,7%), Croatia, Cipru si Lituania (1,6%), Portugalia
(1,5%), Belgia (1,4%) si Franta (1,2%) si Estonia (1,1%). Trei tari se confruntd cu o crestere slaba a
acestor indicatori, Austria (0,9%), Italia (0,8%) si Finlanda (0,5%), in timp ce Grecia continua s se
afle in recesiune cu o scadere de 0,2% fata de 2014. (Eurostat 2015, UNCTAD 2017)

In ultimii ani, economia UE devine tot mai dificil de gestionat, din cauza diferentelor mari ce
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apar in tarile membre, iar procesele macroeconomice devine tot mai complexe. Astfel, desi nivelul de
trai al cetdtenilor europeni nu a incetat sa creascd, diferente semnificative intre nivelul veniturilor
populatiei persista. La randul ei, extinderea a accentuat si mai mult aceste realitti, intrucat unele state
membre au intrat Tn UE avand un nivel de trai sub media europeana. Discrepante majore se intilnesc
atit la nivel de crestere economica cit si la nivel de bundstare in fiecare tara membra UE.

2. Conceptul si modelul de bunistare economica in Uniunea Europeani

Progresul economic nesemnificativ in Uniunea Europeand este o consecinta a liberalizarii pietii
muncii, care s-a dorit a fi una eficientd si creatoare de crestere economica, in schimb tendinta de
ameliorare a ei a adus salarii mici si lucratori slab calificati la locul de munci. in anul 2010, imediat
dupa declansarea crizei financiare din anul 2008, Uniunea Europeana a elaborat Strategia Europa 2020,
care prevede ca pind in anul 2020 sa se acorde o importanta sporitd incluziunii sociale, investitiilor in
cercetare&dezvoltare, educatiei si sustinerii tinerilor. Cu toate acestea, dupd noud ani de reforma
Europa 2020, UE nu pare a fi in masura sa se bucure de castiguri substantiale de bunastare si crestere
economicd. Mobilitatea necontrolata a fortei de munca, criza refugiatilor, criza economica din Grecia
si alte tari europene, problemele politice, economice si sociale majore interne din Italia, Spania, Franta,
criza BREXIT, situatia deplorabild la capitolul demografie sint aspecte actuale grave ce afecteaza
direct nivelul dezvoltdrii economice, ingreunind reformele initiate In UE. Prin urmare, necesitatea
colaborararii statelor membre este cruciald pentru a reusi reducerea diferentelor social-economice si
depasirea fenomenele negative ce perturba stabilitatea macroeconomica a UE. Principalul obiectiv al
Uniunii Europene este progresul economico-social prin cresterea bunastarii, ameliorarea constanta a
conditiilor de viatd si de trai a cetatenilor sdi. Sunt necesare masuri decisive pentru a creste
competitivitatea Europei, in scopul de a sprijini un nivel mai ridicat de productivitate, ocuparea fortei
de munca si prosperitate.

Fig. 2. Modelul de bunistare economica a Uniunii Europene in conditiile mutatiilor actuale
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Sursa: adaptat de autor dupa Restoring EU competitiveness 2016, European Investment Bank.
Luxembourg, 2016. http://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_ competitiveness _en.pdf
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Deschiderea, inovatia, dezvoltarea abilitatilor fortei de munca, libera circulatie a capitalului,
in UE. (Fig. 2)

In pofida evenimentelor actuale, aceasti regiune are performante peste media la nivel mondial
in ceea ce priveste competitivitatea (4,72 punctajul mediu in Europa, comparativ cu un scor mediu de
4.11 puncte media globald) (WEF, The Global Competitiveness Report 2016—-2017). Acest lucru este
generat de performanta unui grup de campioni regionali, In special in Elvetia, cea care conduce
clasamentul mondial pentru al optulea an consecutiv, sau de faptul ca in topul raportului

......

Finlanda (10) si Danemarca (12). (Fig.3)

Fig. 3. ICG in unele tiri din Uniunea Europeana, 2016-2017
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Sursa: Elaborat de autor in baza raportului Competitivitatii Globale, ICG 2016-2017

Existd o dispersie larga in performanta regionala pe mai multi piloni. Cea mai mare diferenta
este in subindexul A prin prisma pilonului mediu macroeconomic, care este o reflectare a faptului ca
regiunea a fost inegal recuperatd in urma crizei financiare globale. Un alt aspect este faptul ca térile
care au aderat la UE in 2004 si 2007, n-au reusit sa se integreze in totalitate din punct de vedere
economic si inovational. Tarile Europei Centrale si de Est inregistreaza cele mai mici performante la
toti pilonii, in mod special la infrastructurd, institutii, sofisticarea pietii, inovatie si tehnologii
performante. La polul opus, tarile cu cele mai mari performante la Subindexul A, B si C sint Germania,
Olanda, Suedia, Danemarca si Finlanda.

3. Factorii determinanti ai bunastirii in Uniunea Europeana prin prisma internationalizarii
fluxurilor comerciale si financiare

Cresterea economica este un indicator esential in dinamizarea eficienta a economiei europene
prin intermediul relatiilor intra si extra comerciale. Deschiderea comertului in sine este o reforma
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structurala majora, care deschide noi perspective in domeniul inovarii si imbunatatirii indicatorilor
macroeconomici intr-0 economie. Prin urmare, politica comerciala este esentiala in cresterea
economica a UE, fiind un element de baza in crearea locurilor de munca: aproximativ 30 de milioane
de locuri de muncd depind de véanzirile din UE. In medie, fiecare miliard de euro din exporturi
suplimentare sprijina crearea a 15 000 de noi locuri de munca in intreaga UE. (Sousa, 2012)

In ultimii zece ani, UE s-a plasat pe prima pozitie la capitolul exporturi si importuri la nivel
mondial, fiind devansata in 2015 de China. Totodata, ea pierde 5% din cota mondiala de exporturi de
bunuri, de la 20% in 2013 pina la 15% 1in 2015. (Eurostat, 2016) (Fig.4)

Fig. 4. Exportul de bunuri si servicii din UE, mil.$, perioada 2005 -2015
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Sursa: Elaborat de autor In baza datelor UNCTAD si EUROSTAT

Prin urmare, in anul 2015 s-a plasat pe locul doi in lume atit la impotul cit si la exportul de bunuri
si servicii. Astfel, comertul total cu bunuri si servicii al UE28 cu tarile terte a fost evaluat la 3,517
miliarde de euro in 2015. Comparativ cu 2014, atat importurile, cat si exporturile au crescut, insa
aceasta crestere a fost mai mare pentru exporturi (88 miliarde de euro), iar importurile (35 miliarde de
euro). Ca urmare, excedentul comercial al UE-28 a crescut de la 11 miliarde de euro in 2014, la 64 de
miliarde de euro in 2015. (Eurostat, 2016).

Dupa o scadere brusca a exporturilor si importurilor in anul 2009, UE28 a reusit sa-si propulseze
exporturile pana la o crestere cu 58,7% in patru ani, atingadnd un nivel de 1,737 miliarde de euro in
2013, ca in anul 2014 sa scada cu 1,9% si in 2015 sa creasca cu 5,1%, atingind un nou nivel record de
1,791 miliarde de euro in 2015. Germania a fost de departe primul stat membru al UE28 participant
activ in comertul european in 2015, reprezentand 28,2%, Regatul Unit 12,9%, Franta 10,5% si Italia
10,4%. Intre anii 2005 si 2015, nivelul exporturilor din UE28 a crescut pentru toate grupele de produse.
in 2015, excedentul comercial al UE28 pentru bunuri in valoare de 64.2 miliarde de euro, s-a datorat
grupei de produse masini si echipamente de transport (218,0 miliarde de euro), produse chimice si
produse conexe (129,9 miliarde de euro).

In conditiile actuale, pentru Uniunea Europeani, investitiile sunt un factor care ar provoca
cresteri mari de productivitate a muncii si ar permite, prin urmare, sa consolideze competitivitatea
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economiei europene. Fluxurile financiare, fiind injectate in economia europeana si de tarile UE, au
determinat pozitia sa superioara la nivel regional si mondial. Tarile UE28 sint in top 10 tari
exportatoare de capital strain si totodata receptori. (Fig. 5)

Climatul investitional in Uniunea Europeana a fost afectat considerabil in ultima perioada, date
fiind toate evenimentele petrecute, incepind cu problemele financiare din Grecia, continuind cu criza
refugiatilor si culminind cu BREXIT.

Figura 5. Evolutia intrarilor de ISD in UE, Zona EURO si alte tiri europene, perioada
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/
tableView.aspx?Reportld=96740
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Nivelul ISD in tarile Uniunii Europene ramine net inferior anului 2007. Se observa o scadere
drastica a nivelului intrdrilor de ISD in perioada crizei financiare din 2008, iar in perioda imediat
urmatoare volumul intrarilor investitiilor cunosc un avint destul de modest. Dupa nivelul record din
2007, ISD indreptate catre UE s-au prabusit cu 60%, la 304 miliarde $, declinul fiind aproape de trei
ori mai mare comparativ cu cel inregistrat in plan global (14%). Zona Euro au inregistrat un declin si
mai accentuat (48%), in zece din cele 19 tari membre aceste fluxuri s-au diminuat considerabil. Cea
mai mare crestere a nivelului de intrari al ISD se inregistreaza in Irlanda, de la 31 miliarde de dolari in
2014 la peste 70 miliarde de dolari in 2017. In acest context, astizi Irlanda este un exemplu de redresare
economicd si model de crestere a productivitatii muncii pentru Intreaga Europa, fiind considerata si
una dintre cele mai deschise economii din lume. Investitiile pe termen lung facute de guvernul irlandez
in infrastructura, educatie si tehnologie au fost un catalizator in atragerea ISD in economia nationala.
Aceasta a permis crearea noilor sectoare si domenii de activitate in economia irlandeza, sporirea

......

productivitatii. Pentru a face fata provocarilor aparute in ultimul timp, Irlanda s-a bazat pe principiul
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atragerii ISD, elaborind in anul 2014 Strategia ,,Winning: Foreign Direct Investment 2015-2019”, ce
are drept scop maximizarea indicelui investitional de performanti. In anul 2016, rezultatele
implimentarii acestei strategii deja sint materializate printr-un grad inalt de performanta economica si
sociald: angajarea a 174,448 de persoane in cimpul muncii, depinzind in mod direct de ISD; sprijinirea
aproximativ a 122.000 de locuri de munca, depinzind indirect de ISD; exportul de bunuri si servicii a
atins 124,5 miliarde euro; contributia cu 2,8 miliarde de euro la bugetul de stat din impozitul pe profit;
cheltuieli anuale de 1,4 miliarde de euro pentru cercetare si dezvoltare; numarul angajatilor in sectorul
cercetare si dezvoltare a crescut pind la 12 240 de persoane (IDA Ireland, 2014).

Totodata, guvernul irlandez a creat ,,Strategia diamantului cresterii economice”, care are drept
scop mentinerea unui mediu macroeconomic stabil si atractivitatea tarii pentru capitalul strain.
Obiectivele diamantului economic propun dezvoltarea tarii dupa principiul ,, WIN”, adica promovarea
anumitor principii: un sistem de taxe echitabil pentru toti actorii economici din economie, educatie
calitativa si factor uman inteligent, abil si talentat, inovare, promovarea exporturilor, trecerea
economiei nationale la stadiul de dezvoltare economicd bazat pe bundstare, sustinerea cresterii
productivitatii muncii prin crearea unui mediu de lucru si de trai stabil, echitabil si sigur pentru factorul
uman national, sustinerea si cresterea nivelului de competitivitate a economiei irlandeze.

Diamantul de crestere a bunastarii si a dezvoltarii economice prevede:

- Dezvoltarea parteneriatului intre Guvern, Agentii de Stat, Camere de Comert, Administratia
Publica Locala, Asociatii de Business si Industrie, companii, angajati si angajatori, mediul academic
reprezentat de institutiile superioare de Invatamint;

- Parteneriat intre companiile transnationale si companiile locale irlandeze in domeniul politicilor
strategice de dezvoltare, In domeniul cercetare&dezvoltare si abilitti personale ale angajatilor.
Companiile strdine si nationale primesc suport din partea Guvernului irlandez la toate etapele ciclului
de viata a lor;

- Atragerea ISD 1in toate regiunile administrativ teritoriale din Irlanda, in vederea dezvoltarii
infrastructurii locale, inclusiv cea sociala si culturald, identificarea talentelor si oportunitdti pentru
populatia din regiune, crearea clusterelor in sectorul industrial;

- Sustinerea sinergiei intre administratia publicd locald si sectorul privat prin promovarea
investitiilor in domeniul IT, C&D, dezvoltind ecosisteme la nivel regional (OECD, 2012).

In concluzie putem mentiona ca factorii care contribuie la o crestere atit de spectaculoasi in
Irlanda sint: promovarea si angajarea factorului uman cu abilitdti deosebite, creativ si talentat,
atragerea investitiilor in toate sectoarele economiei, dezvoltarea economica echitabild in toate regiunile
tarii, crearea clusterelor, educatie calitativa, inovatii, sustinerea parteneriatul puternic intre stat, mediul
privat si cel academic.

4. Rolul inovatiei in sporirea productivitatii muncii in Uniunea Europeana

»Investind 1n inovare, se investeste Tn sporirea productivitatii si a cresterii economice pe termen
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lung”, spunea Francis Gurry, director general WIPO. De aceasta idee se tin si tarile Uniunii Europene,
caci inovarea este vitald pentru competitivitatea si productivitatea europeand in economia globala.
UE28 pune in aplicare politici si programe care sd sprijine dezvoltarea inovarii pentru a spori
investitiile Tn cercetare si dezvoltare, bunuri, servicii, in factorul uman inteligent, urmarind obiectivul
de sporire a productivitatii muncii. Inovatia in conceptia europeand se asociaza cu urmatoarele notiuni:
creativitate, cunostinte, Europa, investitii, cercetare, aptitudini, crestere, productivitate, bunastare.

Performanta sistemelor nationale de inovare ale UE este masuratd prin Indicele de inovare,
Innovation Index, care este un indicator compozit obtinut tinind seama de o medie neponderate a 25
de indicatori. In baza acestor indicatori, tarile din Uniunea Europeana se impart in patru mari categorii:

1. Lideri in inovatii - include statele membre in care performanta de inovare depaseste cu 20%
media europeand: Danemarca, Finlanda, Germania si Suedia care ocupa prima pozitie in top;

2. Inovatori puternici - include statele membre cu un indice de performanta intre 90% si 120%
din media UE: Austria, Belgia, Franta, Irlanda, Luxemburg, Slovenia si Marea Britanie;

3. Inovatori moderati - performanta de inovare se situeaza intre 50% si 90% din media UE.
Croatia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugalia, Slovacia si Spania fac parte din acest grup;

4. Inovatori modesti - tarile care inregistreaza cele mai slabe performante la capitolul inovatii,
sub 50% din media europeand. Aici se inregistreazd Romania si Bulgaria (European Innovation
Scoreboard, 2016, 14).

Factorul uman inteligent, numarul inalt de cercetatori, investitiile in tehnologii avansate, calitatea
inalta a cercetarii in institutiile de invatdmint sint factorii care determind gradul marit de inovatie in
Germania, Belgia, Irlanda, Danemarca, fiind si factorii determinanti in cresterea bunastarii in aceste
economii. Marea Britanie, Spania, Letonia sint tarile europene care inregistreaza cel mai ridicat ritm
de sporire a inovatiilor in toate sectoarele economiei.

Conform Indicelului Global al Inovatiei, elaborat de catre Organizatia Mondiala pentru
Proprietate Intelectuald, in anul 2018, sapte tari din UE28 s-au plasat in Top 10 a tarilor cu cel mai
inalt indice al inovatiei. Tarile din comunitatea europeand care au reusit aceastd performanta sint
Suedia, Marea Britanie, Finlanda, Irlanda, Danemarca, s1 Germania. (Fig.6)

Facind o analizd comparativa a acestui indice intre anul 2010 si 2018 observam o crestere in
majoritatea indicatorilor, institutiile fiind indicele cu cel mai inalt punctaj din raport, iar In ultmii 6 ani,
bunurile creative sint domeniul care a cunoscut o crestere substantiala in majoritatea tarilor UE28, cel
mai mare progres inregitrindu-se in Irlanda, de la 34,4 la 53,4 puncte.
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Figura 6 Analizid comparativa a Indicelui global al inovatiei 2010/2018 in unele tiri din UE28
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In pofida unor progrese in domeniul inovatiilor, unele tiri din UE28 inca au rezultate modeste la
acest capitol. In vederea imbunitatirii indicelui de inovatie, Comisia Europeand a propus o noui
abordare a cercetdrii si inovarii prin crearea Parteneriatelor Europene pentru Inovare (PEI) (European
Commission, 2011). PEI se concetreazd asupra obtinerii beneficiilor tarilor membre in vederea
modernizarii tuturor sectoarelor din economiile nationale. PEI actioneaza la nivelul intregului lant de
cercetare si inovare, care reuneste toti actorii relevanti la nivel european, national si regional, urmarind
atingerea mai multor scopuri: intensificarea eforturilor de cercetare si dezvoltare, coordonarea
eficientd a investitiilor, reglementare standardele necesare. (Fig.7)

Fig. 7. Modelul Parteneriatelor Europene pentru Inovare
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Sursa: Adaptat de autor dupa modelul propus de Comisia Europeana.http://ec.europa.eu/research/
innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
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Scopul acestui model este de a promova inovatiile in cele mai stringente sectoare ale economiei
europene, in vederea sporirii gradului de coeziune la toate nivelele.

Rezumind finalitatile obtinute de tarile Uniunii Europene, se constatd ca pentru dimensiunile de
inovare, punctele forte in comparatie cu performanta medie, sunt resursele umane, in special a
populatiei cu studii superioare finalizate, exportul de produse IT si activele intelectuale, in special
cererile de brevet, articole stiintifice de valoare internationald, cheltuieli de cercetare si dezvoltare in
sectorul public, sporirea rapidd a numarului de angajati n companii creative-inovative.

5. Concluzie

In urma cercetirii factorilor determinanti al nivelului bunastarii si prosperitatii in tarile Uniunii
Europene, autorul a constatat ca gradul de dezvoltare a unei stat depinde in primul rind de solutionarea
aspectelor legate de factorii de productie, infrastructura si educatia resurselor umane. Ulterior se
avanseaza spre dezvoltarea aspectelor de inovatie si sofisticare in afaceri.

Este foarte dificil s mdsurdm impactul factorilor cercetati in unele tari ale Uniunii Europene
asupra cresterii si bundstarii, motiv fiind interdependenta politicilor macroeconomice si dificultatea de
coordonare intre ele. Un alt aspect ar fi problemele grave de ordin economic, social si demografic cu
care se confruntd tarile UE.

In conditiile incerte actuale ale Uniunii Europene, prioritate se acorda Strategiilor “Europa 2020”
si “Europa 2030 care au drept obiectiv sa contribuie la cresterea si competitivitatea europeana prin
eliminarea barierelor de pe piata unica europeana, incurajarea investitiilor in tehnologii informationale
si sprijinirea inovarii. Scopul lor este sa transforme UE intr-0 economie circulara, inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii, caracterizata prin niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, bunastare si
coeziune sociala. La fel este bine de remarcat faptul ca multe tari din UE inca mai trebuie sa ia masuri
pentru a imbunatati cerintele de baza, cum ar fi stabilitatea institutionalda si nivelurile lor de
infrastructura. Toate acestea trebuie sd imbunatateasca eficienta lor de piata, pregatirea tehnologica,
precum si nivelul de competente ale factorului uman european.
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