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Abstract. The purpose of this study is to provide a feature of the new legislative provisions regarding the
quality assurance of the audit in the Republic of Moldova. Through this article we try to present some
suggestions for implementing the current concept of public oversight of the audit through an autonomous
public institution, which will operate on the basis of self-management principles.
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Introducere

Motivatia pentru care a determinat autorul sd abordeze acest subiect este actualitatea si
importanta acordati sistemului de asigurare a calitatii auditului in noua lege privind auditul. In urma
analizei noilor prevederi legislative, care a vizat perspectivele auditului situatiilor financiare, autorul
a constatat cd desi in ultima perioada au fost aduse o serie de imbunatatiri legale conceptului de
organizare a sistemului de supraveghere publica, mai sunt necesare si de alte acte normative
secundare care sd ajute la crearea cadrului legal pentru asigurarea calitatii auditului. Prin acest articol
am dori sa surprindem evolutia reglementarilor privind activitatea de audit in Republica Moldova si
sa exprimam opinia referitor la avantajele si dezavantajele acestei evolutii pentru asigurarea profesiei
de auditor.

Rezultate si discutii

Republica Moldova este una din tarile care in anul 2017 a adoptat noi reglementari cu privire
la auditul situatiilor financiare, acest eveniment avand o importanta deosebitd in evolutia legislatiei
auditului si un impact asupra cadrului de reglementare a procesului de supraveghere a activitatii de
audit.

In ultimul timp, sistemul de asigurare a calititii auditului este o tema frecvent abordati in
mediul profesional din Republica Moldova in legatura cu reformarea cadrului legal in concordanta
cu normele europene. Prezenta cercetare are ca scop identificarea si evidentierea perspectivelor
conceptului de asigurare a calitatii auditului si modul in care se va dezvolta in viitor. Cercetarea s-a
bazat pe analiza normelor si reglementarilor in vigoare in comparatie cu cele vechi referitor la
sistemul de supraveghere publica a auditului.

Astfel, in cadrul acestui material am analizat noile reglementari privind supravegherea auditului
prevazute de Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15.12.2017 (data intrarii in vigoare
fiind 01.01.2019), prin comparatie cu cele vechi prevazute de Legea privind activitatea de audit nr.61
din 16.03.2007 (aplicabild pana la sfarsitul anului 2018).

Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15.12.2017 a fost elaboratd in baza
conceptului de transpunere in legislatia Republicii Moldova a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului
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European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi.

Expertii au apreciat pozitiv noile prevederi Intrucat corespund standardelor europene si va
asigura conditii necesare pentru dezvoltarea domeniului dat. Noua lege mentioneaza la capitolele VIII
si IX ca supravegherea auditului este asigurata prin formarea si functionarea:

a. Consiliului de supraveghere publica a auditului;
b. Comitetului de supraveghere a auditului;
c. Comitetului de audit al entitatii de interes public.

Aspectul referitor la supravegherea publica a auditului sunt prezentate in Lege doar la nivel de
concept. Insd, pentru exercitarea supravegherii mai sunt necesare si de elaborarea si aprobarea unor
regulamente. Odata cu intrarea in vigoare a noii legi, se va crea un Consiliu de supraveghere publica
a auditului, iar Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa aprobe Regulamentul de activitate al acestui
Consiliu. La rindul sau, Consiliul are sarcina de a aproba Regulamentul privind controlul extern al
calitatii auditului.

Este de remarcat ca conform noii legi privind auditul, Consiliul indeplineste rolul unui organ
de supraveghere publica a auditului. Are statut de persoana juridica si in calitate de institutie publica
autonoma dispune de buget autonom si conturi trezoreriale. Astfel, noua Lege in comparatie cu cea
veche oferd oportunitatea angajarii necesarului de specialisti pentru exercitarea controlului calitatii
lucrarilor de audit.

Potrivit art.37 din Legea privind auditul situatiilor financiare, Consiliul indeplineste
urmatoarele functii:

- inregistrarea stagiarilor si monitorizarea stagiului;

- certificarea si inregistrarea auditorilor;

- inregistrarea entitatilor de audit;

- monitorizarea instruirii profesionale continue;

- asigurarea calitatii;

- investigarea si sanctionarea auditorilor si entitatilor de audit;

- elaborarea si aprobarea actelor normative in vederea exercitarii functiei de supraveghere
publica.

Aceste functii, atribuite unei singure institutii publice, asigurd consolidarea sistemului de
supraveghere a activititii de audit. In acest mod au fost solutionate probleme conditionate de
responsabilitatea fragmentata in supravegherea publica a misiunilor de audit. Astfel, Consiliul este
responsabil nu doar de asigurarea conformarii auditorilor si a entitatilor de audit cu standardele
relevante de audit, codul de eticd si cerintele de asigurare a calitatii , ci si de autorizarea participantilor
la piata serviciilor de audit.

Totodatd, este de mentionat cd in conformitate cu noile prevederi legislative Consiliul
actioneaza in calitate de institutie care reglementeazd modul de exercitare a functiei de supraveghere
publica a auditului. In trecut, actiona in calitate de organ consultativ pentru reglementiri in domeniul
auditului. Consiliul va avea dreptul de a delega organizatiilor profesionale din domeniul auditului
functia de control extern al calitdtii auditului membrilor lor — entitatilor de audit — care efectueaza
auditul la entitatile ce nu sint de interes public.

Asigurarea calitatii, prin prisma noilor prevederi legislative, se exercita prin controlul extern al
calitatii care este efectuat de catre Consiliu in scopul gestionarii sistemului de asigurare a calitatii
auditului.

Art.41 (1) a Legii privind auditul situatiilor financiare, prevede scopul controlului extern al
calitatii efectuat de Consiliu. Tinind cont de atributia Consiliului mentionata la lit.e alin. (3) art.37
privind ,,asigurarea calitdtii” 1n opinia noastra termenul potrivit care ar putea inlocui expresia
»gestiondrii sistemului de asigurare a calitatii” este ,.efectuarea de revizuiri pentru asigurarea
calitatii”. Este de remarcat ca la art.2 (1) nu este datd definitia sistemului de asigurare a calitatii.

Intrucit Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, prevede anumite criterii pentru
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sistemul de asigurare a calitatii rezulta ca acestea ar trebui sa se regaseasca si in contextul cadrului
normativ autohton. Conformarea la aceste criterii presupune:

a) sistemul de asigurare a calitdfii este organizat astfel incat sa fie independent de auditori si
entitatile de audit verificate si sa faca obiectul supravegherii publice;

b) finantarea sistemului de asigurare a calitatii este sigura si fara nici un fel de influente posibile
nedorite din partea auditorilor sau entitatilor de audit;

c) sistemul de asigurare a calitatii trebuie sa dispuna de resurse corespunzatoare;

d) persoanele care efectueaza verificarile pentru asigurarea calitatii au formarea profesionala
corespunzatoare si experienta relevanta in auditul legal si raportarea financiara, combinate cu formare
specifica 1n ceea ce priveste controlul calitatii,

e) selectarea celor care fac verificarile pentru misiuni specifice de control al calitatii se face in
baza unor proceduri obiective, concepute astfel incat sa se evite orice conflicte de interese intre cei
care fac verificarile si auditorul legal sau entitatea de audit care fac obiectul verificarii;

f) aria de aplicabilitate a verificdrii pentru asigurarea calitatii, sustinutd de testarea adecvata a
dosarelor de audit selectate, include o evaluare a conformitatii cu standardele de audit aplicabile si cu
cerintele de independenta, a cantitatii si calitatii resurselor cheltuite, a onorariilor de audit percepute
si a sistemului intern de control al calitatii din cadrul entitatii de audit;

g) verificarea pentru asigurarea calitatii face obiectul unui raport care contine principalele
concluzii ale verificarii pentru asigurarea calitatii,

h) auditorul legal sau de firma de audit dau curs recomandarilor formulate la incheierea
verificarilor pentru asigurarea calitdtii intr-un termen rezonabil. Iar In cazul in care nu se da curs
recomandarilor in cauza auditorul legal sau entitatea de audit, dupa caz, fac obiectul masurilor sau
sanctiunilor disciplinare.

Aceste conditii potrivit ISQC 1 ,,Controlul calitatii pentru firmele care efectueaza audituri si
revizuiri ale situatiilor financiare, precum si alte misiuni de asigurare si servicii conexe” se regasesc
in abordarea controlului intern al entitatii de audit. Totodata, aceste cerinte sunt binevenite de a fi
luate n considerare la elaborarea politicilor controlului extern al activitatii de audit promovate de
organele de reglementare, supraveghere si asociatiile profesionale.

O revizuire a lucrarilor misiunii consta in luarea in considerare a masurii 1n care:

- aspectele semnificative au fost semnalate pentru a fi analizate mai in detaliu;

- au avut loc consultari corespunzitoare, iar concluziile obtinute au fost documentate si
implementate;

- activitatea desfasurata sprijind concluziile obtinute si este documentatd corespunzator;

- probele obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sprijini raportul auditorului;

- obiectivele procedurilor misiunii au fost indeplinite.

Astfel, partenerul de misiune isi asumd responsabilitatea pentru revizuirile efectuate in
conformitate cu politicile si procedurile de revizuire ale entitatii de audit. Conform ISA 220
,Controlul calitatii pentru un audit al situatiilor financiare” partenerul de misiune trebuie, pina la data
raportului auditorului, printr-o revizuire a documentatiei de audit si o discutie cu echipa misiunii, sa
fie convins ca au fost obtinute suficiente probe de audit adecvate intru sprijinirea concluziile obtinute
si pentru ca raportul auditorului sa fie emis. In acest scop, partenerul de misiune pini la data raportului
auditorului se va convinge de rezolvarea unor aspecte semnificative, precum:

- domeniile critice ale rationamentului, in special cele referitoare la aspecte dificile sau
contencioase identificate pe parcursul misiunii;

- riscurile semnificative;

- alte aspecte pe care partenerul de misiune le considera importante.

Chiar dacd nu trebuie sa revizuiasca toatd documentatia de audit, partenerul de audit poate face
acest lucru. Partenerul de misiune documenteazd aplicarea procedurilor de revizuire. Asa cum
prevede ISA 230 ,,Documentatia de audit”, in documentarea lucrarilor de revizuire se specifica natura,
plasarea in timp si amploarea procedurilor de revizuire efectuate. De asemenea, in documentatia de
audit revizuitad se inregistreazd persoana care a revizuit activitatea de audit efectuatd, data si
amploarea revizuirii.
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Revizuirea controlului calitatii misiunii sau inspectarea calitdfii de catre un partener
independent se practicd In cazul misiunilor de audit a situatiilor financiare ale entitatilor de interes
public. De regula, acest partener numit inspector al controlului calitafii misiunii este de fapt o alta
persoana din cadrul entitatii de audit, care poate fi si externd, cu o calificare adecvata sau poate fi o
echipa formatd din astfel de persoane, dintre care niciuna nu face parte din echipa misiunii, cu
experientd suficientd si adecvata si cu autoritatea de a evalua obiectiv rationamentele semnificative
efectuate de echipa misiunii si concluziile la care aceasta a ajuns in formularea raportului auditorului.

In situatia cind este necesari o revizuire a controlului calititii misiunii se va discuta cu
inspectorul controlului calitatii aspectele semnificative aparute pe parcursul misiunii de audit,
inclusiv cele identificate pe parcursul revizuirii controlului calitatii misiunii. De aceea, partenerul de
misiune nu va data raportul auditorului pana la finalizarea revizuirii controlului calitatii misiunii.
Evaluarea aspectele semnificative ale misiunii de catre inspectorul controlului calitdtii implica
revizuirea situatiilor financiare si a proiectului de raport al auditorului. La revizuirea proiectului sunt
evaluate concluziile la care s-a ajuns in formularea raportului auditorului si se ia In considerare
masura in care proiectul de raport al auditorului este adecvat.

In cadrul realizarii unei inspectii a controlului calititii pentru auditurile situatiilor financiare ale
entitatilor cotate, inspectorul controlului calitatii misiunii ia in considerare evaluarea realizatd de catre
echipa misiunii a principiului independentei. Inspectorul ia in considerare mésura in care a avut loc
o consultare adecvata in legaturd cu aspectele care implica divergente de opinie sau alte opinii sau
alte aspecte dificile sau contencioase, si concluziile care decurg de pe urma acestor consultari.

Astfel, s-ar pune un accent mai mare pe functiile de asigurare a calitatii ale asociatiilor
profesionale si in acest mod se va reusi mai cu succes sa fie consolidate capacitatile existente de a
pune la punct un proces adecvat pentru a permite auditorilor sa depaseasca dificultatile legate de
aplicarea standardelor profesionale internationale iIn domeniu si de dezvoltare a sistemului actual
privind supravegherea si reglementarea activitatii de audit. lar pentru asigurarea de misiuni mai
calitative ale auditului situatii financiare, se propune:

- implementarea unui sistem eficient de investigatii si sanctiuni pentru a detecta, corecta si
preveni efectuarea necorespunzatoare a auditului;

- instituirea cerintelor specifice catre auditele entitatilor de interes public;

- formularea cerintelor extinse privind etica profesionald si scepticismul profesional.

Intrucit, sunt in curs de elaborare actele normative secundare care vor facilita implementarea
Legii privind auditul situatiilor financiare, considerdm oportune instituirea cerintelor specifice cétre
auditele entitatilor de interes public, precum:

- restrictionarea onorariilor;

- interzicerea prestarii serviciilor care nu sunt de audit;

- includerea cerintelor de evaluare a controlului calitatii misiunii;

- prevederi speciale privind desemnarea auditorului si durata misiunii, cerinte suplimentare
privind continutul raportului auditorului.

Concluzii

Este de remarcat faptul ca conceptul actual legal privind organizarea asigurdrii calitatii
activitatii de audit, din punct de vedere al corespunderii cu normele europene, este cu mult mai perfect
in comparatie cu prevederile vechii legi.

Noua lege privind auditul oferd posibilitati clare de a actiona transparent in parcurgerea
traseului de racordare a activitatii de audit la bunele practici europene din acest domeniu. Prin
reformarea cadrului legislativ se urmareste cresterea prestigiului si a recunoasterii profesionalismului
auditului la nivel national si international. Intrucit, componenta asigurarii calitatii auditului devine
esentiala, se asteapta ca sistemul de supraveghere a activitatii de audit sa capete eficienta, coerenta si
utilitate efectiva pentru Republica Moldova.

Totodatd, in contextul actualelor reforme realizate Tn Republica Moldova dorim sa ne expunem
opinia referitor la necesitatea ajustdrii cadrului legal care sa prevada, de asemenea, stimularea
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auditorilor si a entitafilor de audit sa fie membri ai asociatiilor profesionale, iar acestea la rindul sau
sa-si asume angajamente de respectare a Declaratiilor IFAC si a obligatiilor de membru.
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