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FENOMENUL DE CORUPTIE VIZAND ACHIZITIILE PUBLICE
SI MODURI DE EVITARE A ACESTEIA
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Abstract

The present research is based on the ethical conduct in the public procurement process, which should be reflected by
observing a cumulation of principles and rules that would lead to the unaltered preservation of the values of society.
The aim is to describe the ways of preventing corruption in public procurement, thanks to the methods: logic, analysis,
observation, but also the limitation, avoidance of the consequences of the manifestation of corruption acts. Results: The
general analysis of the corruption phenomenon in the light of existing realities and the need to prevent it through an
ethical purchasing behavior accepted by the actors involved in the procurement process.
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Piata achizitiilor publice reprezintd un element cheie al dezvoltarii socio-economice a tarii,
devenind, tot mai mult, una dintre institutiile fundamentale ale reglementarii de stat a economiei, cu
o influentd semnificativd asupra dinamicii §i structurii sale. Din punct de vedere financiar,
achizitiile publice constituie un domeniu-cheie atat pentru sectorul public, cat si pentru sectorul
privat, astfel cd 1n tarile europene, volumul achizitiilor publice corespunde cu aproximativ 10-20%
din PIB. [ITanmmu B., 2015].

Achizitiile publice au tendinta negativd de a fi fraudate de unii participanti, in vederea
obtinerii unor beneficii nejustificate. La fundamentul unei fraude a achizitiilor publice predomina
trei elemente: oportunitatea, justificarea si presiunea financiara. Spre exemplu, conflictele de
interese personale, ca forma a fraudei in achizitiile publice, apar atunci cand functionarul public din
domeniul achizitiilor publice este in masurd s ia decizii care pot imbunatati situatia financiard a
acestuia. De remarcat ca prevederile directivelor europene transpuse in cadrul juridic national vin sa
contracareze frauda, Indeosebi conflictul de interese, asa incat Comisia Europeana propune niste
recomandari bine-expuse la aceasta problema [Codreanu A., 2017, p. 55].

Totodata, achizitiile publice reprezintd unul dintre principalii “candidati” pentru activitati
corupte, precum §i alte practici nedorite, cum ar fi favoritismul si mituirea.

Unii autori [Tamas S.A., 2013, p.194] subliniaza, in cercetarile efectuate, ca "achizitiile publice,
in proiectele de finantare europeana, cel mai adesea, se pot frauda prin urmatoarele mijloace:

— Coruptie — mitd si comisioane ilegale — Influentarea unui act oficial se poate face prin

oferirea sau primirea unor “obiecte de valoare”.

— Oferte discrepante — Personalul responsabil pentru contracte furnizeaza unui ofertant

favorit informatii confidentiale indisponibile celorlalti.

— Manipularea ofertelor — Se selecteaza un contract preferat in urma modificarii/pierderii/

anularii altor oferte pe motivul unor erori de semnificatie.

Linia de delimitare intre faptele de coruptie si faptele oneste poate fi foarte greu de trasat. De
exemplu, comportamentul neprofesional sau greselile facute de un functionar public implicat in
activitatile specifice achizitiilor publice, desi cu intentii bune, ar putea pareca 0 Incercare de
influentare a procedurilor si/sau a rezultatului acestora.

Studiile arata ca deosebirea dintre mica si marea coruptie este in principal identificata potrivit
urmatoarelor criterii:

v’ pozitia pe care o ocupa faptuitorul in ierarhia institutiei respective (coruptia de la varf are un
impact mai mare pentru cd ofera un model de conduitd, actiune sau poate constrange
subordonatii);
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v valoarea obiectului faptei de coruptie (in cazul darii de mitd, cuantumul mitei va fi mai mare
pentru persoanele cu atributii de conducere sau control decét in cazul altor angajati, pentru ca
deciziile acestora sunt de natura a crea avantaje sau dezavantaje mai mari, prin nerespectarea
legii);

v’ efectul sau impactul faptei de coruptie (de exemplu, atribuirea ilegala a unui contract unei
firme de iluminat poate prejudicia toti contribuabilii dintr-un oras, In timp ce spaga de la
ghiseu nu afecteaza decat pe mituitor §i pe cei care solicita eliberarea unei licente in domeniul
iluminatului stradal) [4, p. 6].

Practica a demonstrat ca unul dintre obstacolele principale in combaterea fraudei si a coruptiei
in achizitiile publice, 1l reprezinta detectarea dificild a devierilor de la legislatie. Aceasta dificultate
are la baza faptul ca, in cele mai multe cazuri nu poate fi depistat faptasul real si nici victima pentru
ca adesea existd un complot al unui grup de persoane cu interese comune in a mentine in secret
actele lor de coruptie, fapt dovedit de creativitatea inepuizabila a acestora in denaturarea procesului
de atribuire a contractului de achizitie publica.

Reiteram ca procesul de achizitii publice ar trebui sa aiba ca obiectiv urmatoarele:

¢ satisfacerea nevoilor sectorului public, obtinand totodata valoare pentru banii contribuabililor;

e deschiderea cheltuielilor publice catre operatorii economici pe o bazad egald, transparentd si
echitabila, pentru a stimula cresterea economica si a crea noi locuri de munca;

e cgalitatea de tratament prin protejarea drepturilor ofertantilor participanti intr-un mod eficient
si efectiv.

Pentru tarile angajate in directivele Uniunii Europene privind achizitiile publice, normele
institutionale privind transparenta sunt prezentate suplimentar in directivele specifice de revizuire si
remediere aplicabile pentru toate tipurile de achizitii publice: achizitiile publice clasice, achizitiile
in sectorul utilitatilor si achizitiile publice de aparare si securitate nationala.

Normele colective privind achizitiile din sectorul public vizeaza indeplinirea obiectivelor de
mai sus, dar si prevenirea coruptiei si a coluziunii. Cu toate acestea, obiectivele propuse nu pot fi
indeplinite, Tn general, decat in cazul Tn care contractele sunt acordate intr-un mod cu adevarat
competitiv, In cadrul unui sistem care dispune de orientdri clare care incorporeaza transparenta,
certitudinea, eficienta, economia, raspunderea si corectitudinea in sistemul de achizitii publice, in
ansamblul sau.

Desi legislatia UE privind achizitiile publice este destul de complexa si poate fi implementata
diferit in diferite jurisdictii, cele trei etape principale ale procesului de achizitii publice sunt:

1. Planificarea achizitiilor, bugetarea si pregatirea
2. Notificarea, informarea si evaluarea ofertelor
3. Prestarea si executarea contractului.

Mita §i acordarea cadourilor si serviciilor de valoare

Asadar, mita reprezintd oferirea sau receptionarea anumitei valori pentru a influenta in mod
corupt actiunile altuia, in cazul achizitiilor publice - a influenta decizii de atribuire a contractului,
modificarea contractului (acorduri aditionale, acorduri de extindere), oferirea informatiilor
confidentiale, aranjarea, monitorizarea inadecvatd si evitarea bunei receptiondri a livrabilelor
necalitative sau inexistente.

Conform datelor din studiul realizat la nivel global [Budianschi D., 2014, p. 41] suma mitei
constituie un procent fix din pretul contractului: 5-20% pentru a castiga licitatia s1 2-5% pentru a
primi plata conform invoice-ului. In unele cazuri de exceptie suma mitei totalizeaza 30-40% din
valoarea contractului, ceea ce face imposibil implementarea contractului conform specificatiilor
fara majorarea pretului contractului sau incheierea unor amendamente pentru livrari suplimentare”.

Majoritatea schemelor de frauda apar la etapele:

e inifiala, intelegere de a plati mitd pentru a castiga licitatia, care implica o intelegere pentru

a exclude alti participanti (de reguld mai calificati si mai ieftini, dat fiind cd ofertele
acestora nu pot ’finana mita”);
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e finala — dupa atribuirea contractului - impunerea unor costuri suplimentare, neexecutarea

clauzelor contractuale, pentru a recupera” costurile mitei achitate.

Curtea de Conturi, in rapoartele de audit, a constatat mai multe cazuri de achizitionare a
bunurilor si serviciilor la preturi majorate comparativ cu pretul de piata la aceleasi bunuri si servicii,
precum si existenta unor diferenfe majore pentru aceleasi bunuri procurate de diferite autoritati
contractante. Existd riscul major de frauda si plata de mita in cadrul achizitiilor publice efectuate in
Republica Moldova. Astfel, lipsa cazurilor de dare de mita in cazul achizitiilor publice mai curand
este o problema legatd de functionarea defectuoasd a sistemului organelor de drept, de coruptia
generalizata si nu reprezintd nici pe departe realitatea.

Coruptia poate aparea sub diferite forme in fiecare dintre aceste etape separate ale procesului
de achizitie, dupa cum se arata mai jos.

Planificarea achizitiilor, bugetarea si pregitirea — astfel sunt luate diferite activitati
inainte de lansarea unei proceduri de achizitie. In faza de planificare a achizitiilor, bugetarea
si faza de pregatire a achizitiilor publice, autoritatea contractanta trebuie sd determine ce
marfuri, lucrari sau servicii le-ar dori sa cumpere (cerinta) si cat de mult ar dori sa
cheltuiascii (bugetul). in ambele cazuri, existid oportunititi de coruptie. Pregitirea bugetului
pentru achizitii publice, identificarea necesitatilor autoritiatii contractante si elaborarea
documentatiei de licitatie sunt toate vulnerabile la coruptie, deoarece unele practici corupte
care vor aparea ulterior in procesul de achizitii publice pot fi planificate deja in acel moment.

De exemplu, bugetul pentru o anumita achizitie poate fi stabilit in mod artificial, astfel incat
excedentul de alocatii si poatd fi furat sau deturnat. In plus, bugetul ar putea fi elaborat in asa
masurd incat sd existe alocari bugetare suprapuse intre departamentele separate, care ar putea fi
aplicate intr-un mod corupt. Pentru a determina cerintele autoritatii contractante, ar putea fi
pregatite rapoarte care sa justifice in mod fals necesitatile actuale sau viitoare ale autoritafii, sa
mareascd Tn mod fals nevoile reale sau sa raporteze fals echipamentele deteriorate pentru a crea un
surplus de aprovizionare care ar putea fi utilizat in scopuri corupte. Cerintele privind achizitiile ar
putea fi, de asemenea, scrise, pentru a favoriza sau a dezavantaja anumiti furnizori. De exemplu,
greselile ascunse si/sau pozitiile fictive pot fi incluse in proiectul de calcul si proiectare, care
afecteaza specificatia tehnica, care in etapa de selectie poate influenta procesul de evaluare si/sau la
etapa de performanta a contractului.

Criteriile de atribuire si metodele de notare in documentele de licitatie sunt deosebit de
sensibile, deoarece pot fi elaborate Tn favoarea unui anumit furnizor de produse si servicii sau, de
asemenea, pot fi elaborate pentru a sublinia deficientele unui anumit concurent. Nu in ultimul rand,
pur si simplu selectarea unui tip de procedura de achizitii publice poate influenta aparitia coruptiei.

Procesul de achizitie poate fi mai expus coruptiei atunci cand se aleg proceduri de achizitii
cum ar fi procedura negociatd fard publicarea prealabild, atribuirea contractelor in cadrul
acordurilor-cadru sau negocierile in cadrul sistemului de dialog competitiv [7, 2008, p. 4].

Semnarea multiplelor acorduri aditionale la contracte cu acelasi furnizor (risc major de
functionare in RM) - Acordurile aditionale sunt mai putin controlate comparativ cu oferta initiala si
procesul de atribuire a contractului, astfel modificarea contractului constituie o modalitate
raspandita de a “castiga” in mod fraudulos mijloace financiare.

In rezultatul unor intelegeri preventive cu reprezentantii autoritatii contractante, operatorul
economic - participant la tender depune oferta cu un pret mic si termen restrans de livrare/executare
a contractului pentru a castiga concursul, fiind sigur ca ulterior, dupa atribuirea contractului, se va
semna un acord (acorduri) aditional la contract, prin care se va extinde termenul de livrare si se va
majora valoarea initiala a contractului.

Nu toate acordurile de majorare sunt urmare a unor intelegeri frauduloase, dar, conform
practicilor internationale, o parte semnificativa din ele se Intocmesc in mod abuziv. Cadrul legal
national stabileste plafonul maxim de majorare a valorii contractului initial la nivelul de 30%, cu
conditia respectarii pretului initial stabilit. Agentii economici, impreuna cu autoritatile contractante
”joacd” in jurul acestui plafon, valoarea unor acorduri aditionale variind de la 27 pana la 30%. Un
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numar impunator de acorduri aditionale se semneaza la finele anului. De exemplu, valoarea totala a
acordurilor aditionale de majorare semnate in decembrie 2012 a constituit 53,4 mil. lei sau 38% din
valoarea totald a acordurilor de majorare semnate [6].

De exemplu, conform constatarilor auditorilor Curtii Constitutionale, valoarea unui contract
de achizitii a fost majoratd, prin acorduri aditionale, cu 100%. in special autoritatile contractante
abuzeaza cu semnarea acordurilor aditionale in cazul achizitiilor publice de valoare mica sau
efectuate prin COP. De exemplu, autoritatea contractantd din r-1 Calarasi a semnat contractul de
achizitie publica, care ulterior, prin semnarea a doua acorduri aditionale a fost majorat cu 58%56.
La fel au fost constatate cazuri de semnare a acordurilor aditionale pentru majorarea sumei si/sau
extinderea termenului se semneaza in scurt timp de la atribuirea contractului (peste 1-3 luni).

Existda anumite semnale de existenta schemei de aranjare a achizifiei prin semnarea
acordurilor aditionale care se exprima prin urmatoarele:

= solicitarile de modificare a contractelor si aprobarile acestora sunt slab justificate;

= contractul initial se atribuie la un pret scazut, ulterior fiind aprobate acorduri care
majoreaza semnificativ valoarea contractului;

= are loc atribuirea contractului dintr-o singura sursa (sau prin procedura de achizitii care nu
implica competitia largd) in suma putin mai mica fatd de plafonul stabilit pentru achizitie
competitivd, ulterior se aproba acorduri de modificare, care majoreazd valoarea
contractului peste plafonul stabilit;

* unul sau cativa operatori economici beneficiaza de un numdr mare de comenzi de
modificare cu alfi furnizori sau comparativ cu contractele similare din perioadele
precedente;

= control slab si proceduri legale privind revizuirea si aprobarea acordurilor adifionale:
aceeasi persoana certificd necesitatea schimbarii si o aproba [Budianschi D., 2014, p. 43].

Divizarea achizitiilor (risc major de existenta in Republica Moldova)

Existenta riscului de divizarea abuziva a achizitiilor se manifesta prin urmatoarele:

e mai multe achizitii (contracte) de la acelasi furnizor in cantitati sub plafonul stabilit pentru
o procedura competitiva;

e divizarea nejustificatd a componentelor (de exemplu bunuri §i servicii conexe) pentru
acelasi contract pentru a evita procedura competitiva;

e ofertele depuse sunt in valoare putin mai joasd de plafonul stabilit pentru metoda
competitiva.

De exemplu, conform constatarilor auditorilor Curtii de Conturi, o autoritate a contractat
acelasi tip de lucrari (reparatia curentd a drumurilor), prin 10 proceduri de achizitie prin cererea
ofertelor de preturi, in suma totala de 1055,0 mii lei, iar in anul 2012 - la fel prin 10 proceduri, in
suma totala de 968,0 mii lei.

Aplicarea nejustificata a achizitiilor dintr-o singura sursa (visc inalt de functionare in
Republica Moldova)

Unele semnale a achizitiilor abuzive dintr-o singura sursa:

= achizitii neregulamentare se efectueaza in afara planului de achizitii,

= are loc divizarea abuziva a achizitiilor,

= se semneaza multiple contracte cu aceleasi companii,

= dupd semnarea contractului urmeaza acorduri aditionale care cumulativ depasesc plafonul
stabilit;

* invitatii de participare se transmit unei singuri companii,

= contractul de reparatie sau deservire se acordd unei companii ani la rand.

Excluderea operatorilor economici calificati din competitie prin limitarea accesului la
informatie, termenul restrans de depunere a ofertelor, etc. - probabilitatea inalta de aplicare in
Republica Moldova
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Reprezentantii autoritatii contractante pot facilita selectarea unui ofertant favorizat (ca urmare
a Intelegerii) prin excluderea altor ofertanti calificati. Metode raspandite de excludere a operatorilor
calificati includ:

= aplicarea unor proceduri de precalificare nejustificate, ca exemplu, cerinte fatd de cifra de

afaceri anuala foarte mare;

= nepublicarea adecvata a invitatiilor, de exemplu publicand doar la nivel local;

= complicarea la maxim a procedurii de achizitionare, a caietului de sarcini/documentatiei de

tender;

= oferirea termenului nerezonabil de scurt pentru raspundere la solicitare de

oferta/invitatie/anunt;

= aprobarea unor specificatii nejustificat de inguste, inclusiv prin utilizarea denumirilor

specifice/brand-urilor pentru a defini cerinte fata de produs/serviciu;

= divizarea achizitiilor, pentru ca suma alocata sa fie sub nivelul plafonului pentru achizitii

competitive;

» intimidarea potentialilor ofertanti pentru a-i descuraja sa participe in tender.

Un nivel de transparentd inadecvat a procesului de achizitii publice si nefunctionalitatea
sistemului de control intern in cadrul autorititilor contractante, specificul obiectului de achizitii
(lucrari complexe, bunuri si servicii specifice, etc.) creeaza “conditii favorabile” pentru posibilitatea
limitarii competitiei in cadrul achizitiilor publice si atribuirii contractelor anumitor companii.

Semnalele indirecte excluderii ofertantilor calificati:

= Mai putin de 50% din companii care au achizitionat caietul de sarcini au depus oferta.

= Un numar mai mic de participanti decat cel asteptat sau care a fost in cadrul achiziiilor

precedente, de acest gen, au depus ofertele.

Divulgarea de informatii privind tenderul (visc inalt de aplicare in Republica Moldova)

Reprezentantii autoritatii contractante pot sa divulge informatii relevante privind o anumita
achizitie, inclusiv bugetul si estimarile, solutii dorite sau oferte competitive deja prezentate, sau
prezentate anterior, pentru a ajuta ofertantul favorizat sa pregateasca oferta. Divulgarea informatiei
de tender de obicei indica despre existenta relatiilor de coruptie intre parti.

Semnalele divulgarii informatiei privind tenderul:

e oferta castigatoare este putin mai ieftind comparativ cu a doua oferta;

e pretul ofertei este foarte aproape de buget, estimarile pentru solugia dorita, plafonul stabilit;

e procedurile de achizitie inadecvate, de exemplu, acceptarea ofertelor depuse cu intarziere,

nedeschiderea in public a ofertelor, luarea de pauze pe parcursul sedintei de deschidere a
ofertelor (pentru a oferi posibilitatea de a partaja continutul anumitor oferte si a modifica
altele);

e oferta depusa ultima (sau cu depasirea termenului stabilit) este castigatoare;

e 0 persoand dubioasd, un intermediar este implicat in procesul de achizitii,

e reprezentantii autoritatii contractante si ofertant comunica sau se Intalnesc pe parcursul

procesului de achizitie;

¢ existenta multor contestatii de la participanti.

Notificarea, informarea si evaluarea ofertelor. In timpul perioadei de depunere a ofertelor,
sarcinile principale fiind: publicarea documentatiei de licitatie, clarificarile si comunicarile,
primirea ofertelor si efectuarea evaludrii (criterii de selectie si de atribuire). In acest caz, riscul de
coruptie provine in principal sub forma unui tratament discriminatoriu al potentialilor ofertanti.

De exemplu, dupa ce procurarea a fost facut publica, furnizorul "favorit" ar putea obtine mai
multe informatii decat concurentii sai si/sau ar putea primi informatii care ar trebui pastrate n secret
(aceasta problema poate fi si mai grava daca o singura persoana are dreptul pentru a comunica cu
potentialii ofertanti). Lipsa transparentei si a controlului poate aparea si in cazul in care ofertele
primite nu sunt deschise public, deoarece continutul lor poate fi supus manipularii (absenta unor
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norme obiective §i stricte privind actualitatea si completitudinea ofertelor primite ar putea duce la
acceptarea unor termeni tarziu si/sau ofertele incomplete sau respingerea celor legitime).

Mai tarziu, in timpul evaluarii ofertelor, criteriile de atribuire ar putea fi aplicate in mod
gresit, pot fi ulterior delimitate si/sau modificate in favoarea ofertantului "favorit" (absenta unor
criterii obiective de atribuire si/sau metodele de evaluare descrise vag si slab pot contribui foarte
mult la un astfel de rezultat). Tn cadrul procedurilor negociate pe parcursul acestei faze, este de
asemenea posibil ca informatiile furnizate in avans sa fie furnizate unui anumit furnizor pentru a-si
imbunatati pozitia de negociere. Alte tehnici, cum ar fi incapacitatea de a include toti furnizorii
calificati (restrictionarea incorecta a unei game de furnizori), solicitarea furnizorilor cunoscuti ca
fiind inferiori furnizorului favorizat, pur si simplu inseldciunea documentelor de licitatie etc., sunt
tehnici care pot fi utilizate pentru a corupe procesul de achizitii publice.

Prestarea si executarea contractului. Oportunitatile de coruptie abunda de asemenea in
faza respectivi a procesului de achizitie. Exista multe tehnici pentru a ascunde practicile
corupte in timpul executirii unui contract. Deoarece aceasta faza este, in mod normal, mai
putin reglementata decat primele doua etape, alteratiile dintre deciziile initiale de achizitii
publice si punerea in aplicare efectivi a acestora pot trece cu usurinti neobservate. De
exemplu, furnizorul selectat ar fi putut propune o oferta nerealista scazuta, sperand ca, dupa
ce i se va acorda contractul, oficialii de achizitii vor permite modificarea contractului pentru a
creste costurile. De asemenea, un furnizor ar fi putut oferi produse exceptional de inalta
calitative sau personal calificat pentru a indeplini o cerinta specifici in documentatia de
licitatie si apoi, dupa atribuirea contractului, 1l va inlocui cu produse sau personal inferior.

Dupa finalizarea fazei de evaluare si selectarea celei mai bune oferte, este posibila si
atribuirea unui contract care difera substantial de termenii originali ai documentelor de
licitatie, sub forma efectuarii de lucrari fictive, umflarea volumului efectiv de munca, planuri
de reprogramare, modificarea comenzilor si/sau executarea obligatiilor contractuale intr-un
mod incorect. Cerintele de supraveghere si de raportare pot fi, de asemenea, reduse la
minimum si, in unele cazuri, depasirile de costuri pot fi explicate in mod corupt sau justificate
fals. Certificarea executirii lucririlor poate si nu corespundi cu furnizarea reali. in cele din
urma, documentele justificative ar putea fi pierdute sau distruse in mod intentionat, ceea ce
face dificila detectarea si urmarirea penala a infractiunilor de coruptie.

Totusi, fenomenul de coruptie poate fi prevenit. in acest sens, sunt binevenite unele
recomandiri adresate autoritditilor contractante:

1. Coluziunea ofertantilor. Ofertantii pot folosi metode diferite pentru a manipula procesul de
licitare, prin diverse mijloace de cooperare si/sau carteluri. Acestia pot depune oferte false
pentru a acorda contractul unuia dintre ofertanti, fie ca vizeaza rotirea contractului de achizitii
publice intre ei, fie ca aplica o alocare a pietei. Existd diferite masuri care pot fi luate pentru a
preveni sau minimiza aceste riscuri.

2. Inteligenta pietei. Cu cat sunt mai multe cunostinte despre piatd, cu atat mai putin este riscul
de a fi manipulat. Prin urmare, cunostintele de situatie, numarul de actori, marimea si cota lor
de piata, nivelurile de preturi si de dezvoltare, avantajele lor competitive etc., sunt esentiale
pentru a evita sa fie confundate si supuse coluziunii. Existd o modalitate de a obfine o parte
din aceste informatii prin contactul regulat cu alte autoritdti contractante si/sau cu cumparatori
privati.

3. Proiectarea licitatiei si alegerea procesului. Documentele de licitatie ar trebui sa fie
proiectate in mod inteligent si cu cel mai potrivit procedeu ales, pentru a creste concurenta
deschisa si extinsd. De asemenea, invitatia ar trebui sd cuprindd un avertisment conform
caruia colaborarea sau ilegalitatea dintre ofertanti sunt supuse unor sanctiuni. Se recomanda
ca ofertantii sd depuna un certificat de independentd semnat in procesul de licitatie si ca sunt
obligati sa dezvaluie orice contact sau comunicare cu concurentii lor.

4. Schimbarea comportamentului. Daca este posibil, ar fi binevenit de schimbat constructia
achizitiei si a contractului, ceea ce ar complica coluziunea furnizorului. De exemplu, se
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recomanda sa se modifice dimensiunea si timpul de contractare. Poate ca cooperarea cu alte
autoritati contractante este posibild, fie prin contracte comune, de la un moment dat la altul,
si/sau prin schimbul de informatii si prin calendarul strategic. Fiind imprevizibila, cu toate
acestea, nu inseamna ca cerintele nu ar trebui sa fie clar definite.

5. Criterii de selectie si de atribuire. Este important sa examineze si sa aleaga cu atentie (de
preferintd prin simulari) criteriile de selectie si de atribuire. De asemenea, ar fi oportun de luat
in considerare impactul viitor asupra dezvoltarii pietei si a concurentei, ca efect al criteriilor
alese. Trebuie o asigurare privind actiunile antreprenorului existent cd nu va avea informatii
excesive, oferindu-le un avantaj pietei, poate chiar avand mai multe informatii decat
autoritatea contractanta, care se pot baza prea mult pe informatiile oferite de furnizorul actual.

6. Verificarea competentei. La elaborarea specificatiilor, este importantd asigurarea precum ca
resursele interne sau consultantii angajati au cunostinte suficiente §i cd sunt total
independenti. Confidentialitatea si certificatele de conflict de interese ar trebui semnate.

7. Subcontractarea. Aceasta poate fi o modalitate de a insela autoritatile contractante de a evita,
de exemplu, contributiile la asigurarile sociale si impozitele, spalarea banilor etc. Astfel,
intotdeauna trebuie de asigurat cd subcontractantii sunt prevdzuti in oferte, enumerati in
contract si ca nu pot fi modificati fara aprobarea prealabild din partea autoritatii contractante.

8. Constientizarea - Cresterea gradului de constientizare cu persoanele din cadrul autoritatii
contractante cu privire la riscurile de coruptie in cadrul procedurii de licitatie; recompensarea
personalului care raporteazd comportamentul suspect al furnizorului (avertizorii).
Recomandari catre furnizori.

1. Sa cunoasca "cota lor din piata achizitiilor publice". Este important sa examineze
legislatia si jurisprudenta pozitiva la nivel european si national (atat a Curtii de Justitie a UE,
cat si a autoritatii nationale de revizuire), familiarizandu-se cu nevoile viitoare ale autoritatilor
publice - utilizand accesul liber la informatiile publice daca este necesar.

2. Sa caute oportunitati prin urmarirea publicarii oportunitatilor de achizitii in buletinele de
date si in bazele de date ale UE si/sau nationale. Este oportun sd ob{ind documentatia de
licitatie si sd o examineze cu atentie, acordand o atentie deosebitd unor parti esentiale, cum ar
fi criteriile de calificare si de atribuire. Este important sa fie vigilenti pentru orice termeni
vagi si ambigui, care, la etapele ulterioare ale procesului de achizitii publice, ar putea conduce
la interpretari diferite si/sau prejudecati; sa solicite clarificari - daca nu vor obfine sau vor fi
satisficatoare, sd inceapa in timp util o procedurd de revizuire (deoarece ar putea fi exclusi
dupa termenul limita pentru depunerea ofertelor).

3. Sa contribuie la transparenta si corectitudinea procedurii prin participarea la deschiderea
ofertelor in toate cazurile, de fiecare data cand acestea sunt facute publice. In acest context,
este important sd efectueze note si sd le compare cu informatiile pe care le vor primi de la
autoritatea contractanta atunci cand vor fi notificati cu privire la alegerea acesteia (autoritatea
contractantd este obligatd sa le trimita o decizie de acordare scrisd Impreund cu o motivare -
altfel ar putea incepe o procedura de revizuire numai pe bazd cd nu sunt informati
corespunzator). Daca este necesar, ar fi importantd solicitarea divulgarii dosarelor de achizitii
publice, pentru a obtine informatii pentru o mai buna cunoastere a modului de imbunatatire a
oportunitatilor viitoare.

4. Sa fie atenti la premiile ilegale directe, verificand buletinul informativ national si/sau UE
pentru anunfurile anterioare privind intentia de a atribui un contract in cadrul procedurii
negociate fara publicarea prealabild si in alte cazuri care permit autoritatilor sa atribuie direct
contracte publice. Dacd existd Indoieli rezonabile cu privire la motivele care justifica
atribuirea directa intr-un anumit caz, ar putea incepe o procedura de revizuire. Daca considera
cd o anumita achizitie nu a fost publicatd deloc (cand ar trebui sd fie), ar putea incepe chiar si
0 procedura de declarare a contractului ca fiind ineficienta. De asemenea, este important sa
verifice anunturile de atribuire a contractului, care pot indica o alegere neautorizatd a
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procedurilor exceptionale, pe baza carora o procedura poate conduce la ineficienta

contractului [7].

5. Sa fie constienti de drepturile lor. Chiar si atunci cand un proces de achizitii publice este
inchis si un contract de achizitii publice este deja executat, existd Incd unele oportunitati de
monitorizare a punerii sale in aplicare. Daca considerd cd acest contract se desfasoara in
conditii diferite de cele anuntate initial In documentele de achizitii publice, ar fi oportun sa
verifice, sa informeze autoritdfile de supraveghere competente si sd solicite sd raporteze
constatarile lor. Daca este necesar, ar putea solicita divulgarea dosarelor in conformitate cu
reglementarile privind accesul la informatiile publice, or, achizitiile publice se refera la banii
platitorilor de taxe.

Cu privire la cadrul juridic national, sunt binevenite urmatoarele recomandari, expuse si in
raportul de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova
(realizat pe practicile de achizitii publice in perioada noiembrie 2015-ianuarie 2016):

— Subcontractorii vor fi permisi doar daca sunt indicati In ofertd si daca rolul fiecaruia din ei
este clar justificat;

— Interzicerea sub-contractarii ofertantilor ce s-au retras sau care au pierdut;

— Interzicerea aliantelor companiilor pre-selectate;

— Includerea intreprinderilor publice in subiectii Legii Achizitiilor Publice sau introducerea unei
alte regulamentari uniforme privind achizitiile publice, efectuate de intreprinderile publice si
Parteneriatele-Publice-Private (cu scopul de a asigura transparenta si concurenta). Aceasta ar
fi important, in special, intreprinderilor publice care preponderent furnizeaza bunuri sau
servicii autoritatilor publice (intrucat cei care produc bunuri pentru piatd nu au nevoie sa se
focuseze special n acest sens) [Schuster I., Merjan S., 2016, p. 57].

Tntrucat autoritatile contractante si operatorii economici au acelasi obiectiv final si anume
atribuirea eficientd a contractelor de achizitie publica astfel ca acestea sa asigure partilor atingerea
unui echilibru optim al costurilor si avantajelor, numai menginerea unui mediu concurential sanatos
si a unui sistem construit pe relatii bazate pe Incredere, respect reciproc si intelegeri echitabile, va
asigura respectarea principiilor conduitei etice in achizitiile publice.

Pe de altd parte, o abordare pozitivd a principiilor conduitei etice in achizitiile publice ar
conduce la cheltuirea eficientd a banilor; operatori economici mai eficienti si mai competitivi,
cresterea satisfactiei muncii pentru cei implicati in domeniul achizitiilor publice. Or, frauda ca o
activitate ilicita are scopul de a influenta una dintre etapele unei achizitii publice pentru a se obtine
un avantaj material sau a produce o pagubd, savarsitd de persoane din afara sau din interiorul
autoritafii contractante [Bulancea M., p. 2].

CONCLUZII

Odata cu cresterea tendintelor in orientarea sociald a economiei, in special In conditii de criza,
importanta sistemului de achizitii publice creste in mod variat. In economia de astizi existid o
convergentd a indicatorilor privind cheltuielile publice, anual, volumul achizitiilor de stat fiind
majorat cu 4-8%. Aceasta se datoreaza in principal cresterii costurilor statului de modernizare, de
rezolvare a problemelor legate de infrastructura si de locuinte.

Sistemul, cu toate dezavantajele, este eficient in achizifiondri publice, el creste capacitatea
statului de a reglementa afaceri, avand influentd asupra economiei, stimuland efectul dezvoltarii
economice. latd de ce situatia din domeniul achizitiilor publice serveste drept indicator al starii
administratiei publice si al maturitatii statului de drept.

Totusi fenomenul coruptiei si fraudele din achizitiile publice raman o problema in Republica
Moldova, in timp ce incertitudinile legislative provoaca ineficienta atat in sectorul public, cat si In
cel privat. Punerea in practicd a unor masuri care sa contracareze fenomenul cercetat, in acest
studiu, este conditionatd, in primul rand, de angajamentul si atitudinea factorilor cu putere de
decizie din cadrul autoritatii contractante in raport cu etica in achizitii publice. O conduita etica in
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achizitii se reflecta in respectarea unui cumul de principii si reguli care, impreund, ar conduce la
pastrarea nealterata a valorilor societatii.
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