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Abstract. In recent years, the accounting system in the RM has undergone a serious reform process in order
to adapt it to the new economic, political, legal and, last but not least, social conditions. At the stage of permanent
changes in the economic sphere, the implementation of a new law comes as a necessity, in order to make it possible to
adapt to international practices, especially European ones. The subject approached in this article concerns the Law
of Accounting and Financial Reporting. Taking into account the actuality of the given topic, the research mentions the
essential provisions that distinguish it from the current law, but also the effect it will have on the subjects to which it
applies. The main sources that allowed the formation of an overall picture on this subject were the Current Accounting
Act and that which came into force on 01.01.2019.
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Introducere.

In prezent, contabilitatea a evoluat, datoriti schimbarile profunde care au loc in sfera
economicului, sub inertia procesului de globalizare. Prin urmare, ideea adoptarii unui limbaj comun
de raportare financiara in scopul dezvoltarii comparabilitatii la nivel international a devenit o
realitate, urmare a globalizarii internationale a pietelor financiare.
evolutii in perimetrul european si cel international. Se realizeaza in acest mod racordarea
domeniilor esentiale pentru bunul mers al economiei la exigentele performantei, dezvoltarii
sustenabile, dar si ale Directivelor Europene si Standardelor Internationale de Raportare Financiara.
Tendinta consta in garantarea unui cadru de elaborare si prezentare a situatilor financiare
compatibil, atat cu Directivele Europene de contabilitate, cat si cu IFRS. Este evident ca IFRS
reprezintd un set de standarde de Tnaltd calitate, Tnsa existd diferente privind perceptia asupra
informatiilor prezentate In functie de sistemul legislativ al fiecarei tari.

Procesul de aderare a RM la Uniunea Europeand a pus in fata contabilului probleme de
rationament, de atitudine, de eticd si de strategie. Practica si experienta proprii domeniului contabil
ofera alternative pe care contabilul trebuie si le judece pentru a desemna. In acest context, marea
increderii categoriilor de utilizatori asupra realitdtii datelor furnizate de contabilitate in situatiile
financiare. Transparenta si dialogul deschis privind performanta, prioritatile si planurile viitoare de
dezvoltare contribuie la consolidarea relatiilor economice si a increderii partilor interesate.

Din punct de vedere istoric, se poate spune ca unificarea reglementarilor contabile a condus
la: determinarea unei terminologii unice s§i a unor principii contabile general acceptate;
componenta situatiilor financiare, definirea, recunoasterea si evaluarea elementelor situatiilor
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financiare, stabilirea formatului situatiilor financiare (cu exceptia tarilor anglo-saxone);
elaborarea planurilor generale de conturi (sistemul de conturi, denumire, simbol, continut si
functie contabila) etc. Rezultat al acestui proces sunt normele, care au urmatoarele caracteristici:
sunt reguli obligatorii stabilite prin lege sau practica referitoare la recunoasterea, Inregistrarea,
gruparea, evaluarea si prezentarea informatiilor contabile; prevede o ordine obligatorie sau
recomandabild si aplicd acelasi tratament contabil faptelor economice; in cazul in care normele
elaborate nu includ tratamente pentru cazurile particulare se elaboreazd noi norme etc. Pe de o
parte, pe langa elaborarea regulilor respective, reglementarile presupun si existenta unor autoritati,
care, sa fie in masura sa le impuna si sd sanctioneze nerespectarea lor.

In contextul modificirilor legislative si practice produse in domeniul contabilititii, dar si
adoptdrii Legii curente a contabilitatii, care a intrat in vigoare (01.01.2019), vine a fi un pas
important catre conformarea practicilor nationale cu cele de nivel international.

Astfel, scopul acestei cercetari este de a prezenta cele mai relevante diferente dintre Legea
contabilitatii si raportdrii financiare si cea care a fost aplicatd pana la 01.01.2019 (Legea
contabilitatii - actualmente se aplica doar fata de autoritatile/institutiile bugetare), dar si de a
releva impactul acesteia asupra subiectilor supusi aplicarii. Ca obiective, ce urmeaza a fi realizate
pe parcursul lucrarii, au fost formulate urmatoarele:

v’ examinarea particularitatilor Legii contabilitatii si raportarii financiare;
identificarea subiectilor asupra cérora se aplica legea;
delimitarea criteriilor de clasificare a entitatilor si grupurilor;
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examinarea modului de tinere a contabilitatii si de aplicare a standardelor de contabilitate
pentru diferite entitati;

<

sinteza situatiilor financiare ce trebuie prezentate si componenta acestora,
v' specificarea entitatilor, a caror situatii financiare se supun obligatoriu auditului.

Cu ajutorul metodelor de analiza si sinteza a unor surse de informare ca: reglementari
juridice, lucrdri de specialitate relevante, analize si studii de cercetare, precum si cu aplicarea
elementelor de comparatie, inductie si deductie a fost posibila Inregistrarea si evidentierea
principalelor informatii ce tin de domeniul de cercetare. Investigatiile au fost efectuate in baza
prevederilor Legii contabilitatii, Legii contabilitatii si raportdrii financiare, Codului Fiscal si
surselor bibliografice de specialitate.

Continutul de baza.

Prima etapa pe care ne-am propus sd o aborddm in activitatea de studiu dedicata cercetarii
optiunilor oferite de Legea contabilitatii si raportarii financiare a fost legatd de dimensionarea
stadiului actual al cunoasterii privind tematica abordata. Importanta acestei etape in cercetarea
noastra este data de faptul ca trebuie sa cunoastem spre ce ne indreptam. Reforma contabild in RM
a Inceput odata cu aparitia SNC-urilor care au vizat si vizeazd perfectionarea sistemului contabil
pe baza unor principii si reguli prevazute de Standardele Internationale de Contabilitate si
Directivele Europene, astfel Incat situatiile financiare intocmite de entitati sa corespunda cerintelor
unor categorii cat mai largi de utilizatori.

Perfectionarea contabilitatii si raportarii financiare este o preocuparea permanentd a
Ministerului Finantelor. Ministerul Finantelor este responsabil de acceptarea IFRS, de elaborarea,
aprobarea, publicarea Standardelor Nationale de Contabilitate, indicatiillor metodice,
regulamentelor, instructiunilor si altor acte normative din domeniul contabilitatii si raportarii
financiare, Planului general de conturi contabile, formularelor de documente primare si
instructiunilor privind completarea acestora. Totodatd, reprezintda Republica Moldova 1n
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organizatiile internationale din domeniul contabilitatii si raportarii financiare, acordd asistenta
metodologicd in domeniul contabilitatii si raportarii financiare si poate delega elaborarea
proiectelor actelor normative in domeniul contabilitatii si raportdrii financiare unui
organ/institutii/asociatii din domeniul respectiv [4, art. 8].

Pentru a realiza ajustarea aspectelor contabile nationale la prevederile Standardelor
Internationale de Raportare Financiard (IFRS), dar si la Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, autoritatile si-au asumat angajamentul de a transpune in legislatia
nationald prevederile europene si internationale in domeniul financiar si sectorul corporativ. La 15
decembrie 2017, Parlamentul a aprobat, in lectura finala, Legea contabilitatii si raportarii
financiare, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019. Aceasta lege stabileste cadrul normativ de
baza, principiile si cerintele generale si mecanismul de reglementare in domeniul contabilitatii si
raportarii financiare in Republica Moldova.

Domeniul de aplicare al legii se extinde asupra persoanelor juridice care desfdsoara
activitate de intreprinzator, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare;
reprezentantelor permanente si filialelor entitdtilor nerezidente; organizatiilor necomerciale si
reprezentantelor entitatilor nerezidente persoanelor fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator, cu exceptia titularilor patentei de Intreprinzator, dar si celor ce activeaza in sectorul
de justitie: avocati, notari, executori judecatoresti, mediatori sau administratori autorizati si
birourilor infiintate de acestea, precum si cabinetelor individuale ale medicilor de familie [4, art.2].
Totodata, comparativ cu legea precedentd, au fost excluse institutiile publice, finantate de la
buget, a caror contabilitate si raportare financiara va fi reglementata prin Legea finantelor publice.

Cat priveste titularii de patentd de intreprinzator, aceasta este inlocuitd cu activitatea
independenti. In acest sens, in Codul Fiscal au fost facute completiri si s-au inclus ca contribuabili
persoanele fizice rezidente care desfisoard activitate independenti. Conform art. 5, pct. 361 din
Codul Fiscal, se considerd activitate independenta - activitatea de comert desfasurata de cétre o
persoana fizicd rezidentd doar in mod individual, fara a constitui o forma organizatorico-juridica,
in urma desfasurdrii carora se obtine venit in suma ce nu depaseste 600 000 lei intr-o perioada
fiscald. Cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de 3000
de lei [2, art. 69Y]. Asa cum prevederile Legii, conform art.2 nu se rispandesc asupra persoanelor
care desfasoard activitate independenta, Serviciul Fiscal de Stat a emis Ordinul nr. 460 din
10.09.2018 cu privire la particularitatile tinerii evidentei contabile in partida simpla de catre
persoanele fizice ce desfasoara activitati independente, iar Ministerul Finantelor-Indicatii metodice
privind particularititile tinerii evidentei vanzarilor si procurarilor in scopuri fiscale de catre

e ey

.....

In continuare, ne propunem o sintezi a prevederilor aferente cadrului juridic, a cerintelor
unice si a mecanismului de reglementare a contabilitatii si raportarii financiare in Republica
Moldova prin prisma ambelor legi, tabelul 1.

In Legea contabilititii si raportirii financiare sunt stabilite criteriile de clasificare pe
categorii a entitatilor si grupurilor si precizate cerintele contabile si de raportare financiara pentru
acestea. Astfel, totalitatea entitatilor ce cad sun incidenta legii nominalizate se divizeaza in doud
categorii mari: entitate si grup. Tinem sa mentionam ca legea defineste diferite tipuri de entitati:
entitate asociatd, entitate de interes public, entitate din domeniul exploatarii forestiere, entitate
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din industria extractiva, entitate-fiica, entitate-mamad, entitati afiliate si precizeaza ce reprezinta

grupul de entitati [4, art. 3].

Tabelul 1. Aspecte de comparare in legile nominalizate

Legea Contabilitaitii si

continute in lege

Nr.crt. Criterii de comparare Legea Contabilitatii < e .
’ raportarii financiare
1. | Data intrarii in vigoare Incepand cu 01.01.2019 se | Incepand cu 01.01.2019
aplica doar fata de
autoritatile/institutiile bugetare,
art.t 36 (3) din Legea
Contabilitatii  si  raportarii
financiare
2. | Numarul de  articole 48 37

3. | Categoriile entitatilor si
grupurilor

Prevederi mai restranse, art. 15

Prevederi mai extinse, art. 4

4. | Principii contabile

6 principii de baza, art. 6 (1)

10 principii generale, art. 6

informatiilor continute in
situatiile financiare

2)

fundamentale, art. 20 (3)

4 caracteristici
amplificatoare, art. 20 (4)

5. | Modul ~de tinere a|In partidi dubli si partidi | In partida dubla si partida simpla
contabilitatii i de | simpla cu intocmirea situatiilor | cu intocmirea situatiilor
prezentare a  situatiilor | financiare  simplificate  si | financiare individuale pe
financiare complete, art. 4, art. 15 categorii de entitati si grupuri,

art. 5
6. | Caracteristici ale | 4 caracteristici calitative, art. 6 | 2 caracteristici calitative

calitative

7. | Efectuarea corectarilor in
documentele primare

care justificd operatiunile de
casda, bancare, de livrare si
achizitie a bunurilor economice
si a serviciilor nu se admite,
art. 19 (13)

care justifica operatiunile de casa
si de plata este interzisa, art. 11

(14)

Sursa: elaborat de autori in baza legilor mentionate [3,4]
Potrivit Legii contabilitatii si raportarii financiare [4, art. 4], entitdtile si grupurile sunt

divizate in dependenta de 3 criterii: veniturile din vanzari, totalul activelor si numarul mediu al

salariatilor in perioada de gestiune. In continuare, este propusa sintetizarea valorii limitelor pentru
fiecare dintre criteriile de mai sus, corespunzator categoriilor entitatilor si grupurilor.
Tabelul 2. Limitele criteriilor pentru categoriile entitatilor si grupurilor

Cat ) Total active, Venituri din Numar mediu al
ategoria lei vanziri, lei salariatilor in perioada de
gestiune, persoane
Entitate
Micro <5600 000 <11 200 000 <10
Mica <63 600 000 <127 200 000 <50
Mijlocie <318 000 000 <636 000 000 <250
Mare >318 000 000 > 636 000 000 > 250
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Grup

Mic < 80300 000 <160 600 000 <30
Mediu <401 500 000 <803 100 000 <250
Mare >401 500 000 > 803 100 000 > 250

Sursa: elaborat de autori in baza art.4 din Legea contabilitatii si raportarii financiare
In scopul contabilitdtii si raportarii financiare entitdtilor enumerate la art. 2 din Legea

contabilitatii si raportarii financiare trebuie sa tini cont de urmitorul fapt:

Tabelul 3. Criteriile de atribuire a categoriilor de entitati si grupuri

Criteriile de atribuire a categoriei prevazute la | Criteriile de atribuire a categoriei prevazute la
alin. (1)—(7) din articol 4 se aplica alin. (1)—(7) din articol 4 nu se aplica
v’ persoanelor juridice care desfasoara v  organizatiilor necomerciale Si

activitate de intreprinzator, indiferent de tipul | reprezentantelor entitatilor nerezidente,

de proprietate si forma juridica de organizare, ) S 5
v persoanelor fizice care desfasoara

v’ autoritatilor/institutiilor, cu exceptia | activitate de intreprinzator, cu exceptia
autoritatilor/institutiilor bugetare, titularilor  patentei  de  intreprinzator,
persoanelor fizice care desfasoara activitate

v  fili . . L .
reprezentanielor permanente i filialelor profesionala in sectorul justitiei (notari,

entitatilor nerezidente . .. . . . :
4 avocafti, executori ]udecatore§tz, mediatori,
administratori  autorizati) si  birourilor

infiintate de acestea

v’ entitatilor de interes public

Sursa: elaborat de autori in baza art.4 din Legea contabilitatii si raportarii financiare

Entitatea sau grupul trece dintr-o categorie in alta daca, la data raportarii, pentru ultimele
doud perioade de gestiune, depaseste sau inceteaza sa mai depdseasca limitele a doud dintre
criteriile categoriei la care se atribuie [4, art.4 (8)]. Totodata, criteriile de atribuire nu se aplica
organizatiilor necomerciale si reprezentantelor entitdtilor nerezidente; persoanelor fizice ce
desfasoara activitate de intreprinzator, cu exceptia titularilor de patenta; persoanelor fizice care
desfasoara activitatea profesionala in sectorul justitiei, precum si entitdtilor de interes public [4,
art.4 (9)]. Definitia entitatii de interes public, care In prezent se refera la - companiile de asigurari,
bancile, institutiile financiare [3, art.3], a fost modificata si va include o noua categorie de entitati
- societdtile pe actiuni in care cota statului este mai mare de 50% [4, art.3].

Cum s-a mentionat anterior, criteriile de atribuire a categoriilor de entitdti impune
intocmirea unui set de situatii financiare, care pot fi prescurtate, simplificate si complete. Astfel,
situatiile financiare se intocmesc cu claritate, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
standardelor de contabilitate, oferind o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a altor informatii aferente activitatii entitatii [4, art. 20(1)]. In functie de categoria
entitatii si necesitatile informationale ale acesteia, entitatea care aplica SNC intocmeste si prezinta
anual unul dintre urmatoarele seturi de rapoarte, tabelul 4.
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Tabelul 4. Componenta situatiilor financiare individuale

Situatii financiare complete

Situatii financiare
simplificate

Situatii financiare prescurtate

Bilant

Bilant prescurtat

Situatia de profit si pierdere

Situatia de profit si pierdere
prescurtata

Situatia modificarilor
capitalului propriu

Situatia fluxurilor de
numerar

Nota explicativa

Studiul aprofundat al prevederilor Legii contabilitatii si raportarii financiare, ne-a permis
ca sintetizam urmatoarea informatie, in functie tipul de entitate, modul de tinere a contabilitatii si
de aplicare a standardelor de contabilitate, precum si raspunderea pentru tinerea contabilitatii si

raportarea financiara.

Tabelul 5. Generalizari privind modul de tinere a contabilititii, de aplicare a
standardelor de contabilitate si de raportare financiara

Categorii de entitati/
modul de tinere a
contabilitatii/ Tipul Situatiilor Componenta Situatiilor ..
. . . . . Comentarii
raspunderea pentru Financiare Financiare
tinerea contabilitatii si
raportarii
Entitati micro Situatii financiare | Bilantul prescurtat .
T N ’ o .. Informatii
Partida dubla prescurtate Situatia de profit si pierdere . o
< T ’ obligatorii — art.22,

Conducitorul, conform SNC | prescurtata alin. (3)
administratorul art. 21 (2) Nota explicativa (cerinte minime) '

Entitati mici Situatii financiare | Bilantul Informatii
Partida dubla simplificate Situatia de profit si pierdere obligatorii — art 22
Conducétorul, conform SNC | Nota explicativa (cerinte minime) g alin. (3) o
administratorul art. 21 (3) '

Bilantul Informatii
Entitati mijlocii si L . Situatia de profit si pierdere obligatorii §i
O ’ Situatii financiare | .., . pe . . .
mari f Situatia modificarilor capitalului informatii
. . complete conform ’. 4 ’

Partida dubla SNC propriu suplimentare —
Conducétorul, art. 21 (4) Situatia fluxurilor de numerar art.22, alin. (3) si
administratorul ' Nota explicativa (cerinte extinse) | alin. (4), + alin.(5) +

Raportul conducerii art. 23 (1)
Entltagvlle devlnteres public Situatii financiare
Partida dubla conform IEFRS
Conducatorul, Directorul
Organizatiile necomerciale si reprezentantele entititilor nerezidente Situatii financiare
Partida dubla conform Indicatiilor
Conducitorul, administratorul metodice aprobate

de MF
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Persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator, pana la inregistrarea
acestora in calitate de platitori ai TV A, persoanele fizice care desfasoara activitate
independenta, persoanele fizice care desfagoara activitate profesionala in sectorul L
e e N ’ conform Indicatiilor
justitiei si birourile infiintate de acestea . y

R ’ e . metodice aprobate
Partida simpla in baza contabilitatii de casa

. ’ de MF

Persoana fizica/fondatorul

Fara intocmirea
situatiilor financiare,

Pentru toate entitatile, nota explicativa include cerinte minime obligatorii, iar pentru
entitatile mijlocii, mari si de interes public se includ si cerinte suplimentare, acestea fiind
specificate in art. 22 al legii nominalizate. Raportul conducerii, care contine o prezentare fidela a
pozitiei entitatii, a dezvoltarii si a performantei activitatilor acesteia si prezinta o analizd corelata
cu dimensiunea si complexitatea activitatilor desfasurate, este obligatoriu in cazul entitatilor
mijlocii, mari si de interes public, fiind intocmit si prezentat anual, impreuna cu situatiile
financiare. Daca entitatea de interes public corespunde criteriilor entitatilor mari si numarul mediu
al salariatilor In perioada de gestiune este mai mare de 500, este obligatd sa includa in raportul
conducerii o declaratie nefinanciara, iar daca este admisd pe o piata reglementata, raportul trebuie
sa cuprinda un capitol privind guvernanta corporativa. Entitatea mare/ de interes public din
industria extractiva sau din domeniul exploatarii forestiere si care inregistreaza plati catre stat, care
cuprind suma achitata in numerar sau in natura sub forma de taxe pentru resursele naturale, impozit
pe venit, redevente, dividende, taxe pentru licenta, ce depasesc 1,7 mil.lei include un capitol privind
platile catre stat [4, art.22, 23].

Totodata, la nivelul grupului, format din entitatea-mama si toate entitdtile-fiice, luate in
ansamblu, se intocmesc situatii financiare consolidate, pentru prezentarea informatiilor privind
pozitia financiard, performanta financiard, modificarile capitalului propriu si fluxurile de numerar.
Acestea contin elemente similare cu situatiile complete, doar ca in forma consolidata. Grupurile
mici si mijlocii sunt scutite de intocmirea situatiilor financiare consolidate si a raportului consolidat
al conducerii, cu exceptia cazului in care una dintre entitatile afiliate este entitate de interes public
[4, art.27 (4)].

Situatiile financiare individuale ale entitatilor mijlocii, mari, ale entitatilor de interes public
si ale altor entitdti, precum si situatiile financiare consolidate ale grupurilor sunt supuse obligatoriu
auditului [4, art.32]. Entitatea are obligatia sa prezinte situatiile financiare individuale, raportul
conducerii si raportul auditorului, dupa caz, in termen de 120 de zile de la ultima zi a perioadei
de gestiune, obligatoriu fiind plasate pe pagina-web a entitétii.

Concluzii.

Una din problematicile, resimtite destul de fundamental de catre contabili, tine de
modificarea prea frecventa a legislatiei. Anume, In cea mai mare parte contabilii, sunt responsabili
de respectarea cu exactitate a normelor legale, deoarece, pe langa obligatia de a tine evidenta
faptelor economice, ei au misiunea de a intocmi si prezenta situatii financiare, completarea carora
urmeazi a fi efectuata in strictd corespundere cu prevederile legale. Insa, respectarea prevederilor
legale devine tot mai anevoioasa in conditiile modificarilor atat de frecvente in legislatie. Astfel,
incepand cu 01.01.2019, ni se cere din nou alinierea la Directivele Europene. Drept urmare, pentru
conformitate cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European s-au adus modificari in Legea
contabilitatii (Legea contabilitatii si raportarii financiare).
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