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Abstract

This paper aims to highlight the underlying evolution of non-tariff barriers in the field of commerce which refer to
direct or indirect discriminatory measures towards foreign goods and/or producers. It also seeks to examine the
problems and experiences of several countries in their governments’ use to restrict, limit or facilitate trade relations.
Practically, non-tariff protectionism has strengthened, gradually replacing the tariff one. Per countries and groups of
countries, the record is held by the European Union, whose imports of food and textile products are affected by a 100%
share of non-tariff barriers. The importance of non-tariff regulations has been steadily increasing over the past
decades. This is due to the increasingly limited efficiency of the customs regime and to the fact that international
negotiations have gradually brought about a weakening of tariff protection; the interest in using mainly non-tariff
restrictions in all trade policy regulations is also due to the international trade trends of recent years.
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Sistemul reglementarii de stat a economiei nationale este o parte ineditd a sistemului
economic din orice tard. Experienta internationald ne sugereaza, ca in conditiile contemporane si in
perspectiva strategica eficienta functionarii sistemelor economice nationale depinde considerabil de
nivelul si calitatea reglementarii de stat, rationalitatea si consecutivitatea gestiunii statale, eficienta
mecanismelor inovationale. Existd o anumitd contradictie intre mecanismele de piatd si
reglementarea de stat, dar ea nu este antagonisti. In prezent pentru toate tirile dezvoltate este
specifica etatizarea finantelor si redistribuirea venitului national. Ca urmare, statele si guvernele
acumuleazi o masi critici si isi consolideaza influenta asupra dezvoltirii economiei. In majoritatea
tarilor dezvoltate reglementarea de stat deja nu concureaza cu autoreglementarea de piata, ci
dimpotriva, majoreaza eficienta mecanismului pietei la macronivel. [1, p.82]

Tn ultimii ani, barierele netarifare sunt larg raspandite in practica mondiali, este de ele, mai
degraba decat tarifele reprezintd o amenintare majora pentru sistemul comercial mondial existent,
dezvoltat de-a lungul deceniilor de la al doilea razboi mondial. Se estimeaza ca numarul barierelor
netarifare a crescut de patru ori la fiecare 15 ani, iar acum mai mult de jumatate din comertul
mondial este supus unor restrictii netarifare intr-o forma sau alta.

Barierele netarifare reprezintd alte bariere, decit cele tarifare, in calea intrarii marfurilor
straine. Acestea pot fi limitari cantitative (cote sau contingente): importul unui anumit produs este
stabilit la o cantitate maxima pentru o anumita perioada. Acestea pot fi, de asemenea, bariere mai
insidioase si mai putin vizibile: impunerea unor standarde specifice de sanatate pentru produsele
importate sau standarde tehnice (etichete, limba, datd expirare, etc.), pot fi impuse formalitati
administrative complexe si costisitoare, care descurajeaza importurile.

Pentru barierele netarifare, de obicei nu existd niciun indicator. Atunci cand se stabilesc
cotele, bariera este exprimata in cantitati fizice. De exemplu, nu va fi permis sa importati mai mult
de 4.000 de tone de carne de pasére din UE in Republica Moldova.

Barierele netarifare sunt mai dificil de cuantificat decit cele tarifare, deci mai greu de
incadrat de cadrul legal al organizatiilor internationale. Acestea sunt, in principiu, interzise (in
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cadrul GATT ca si in cadrul OMC), dar statele le utilizeaza in continuare pe scara larga, in special
deoarece sunt mai greu de detectat decat barierele tarifare.

Imediat dupa caderea zidului Berlinului, tarile din Europa Centrala si de Est au luat masuri
drastice in domeniul politicilor comerciale. Polonia si fosta Cehoslovacie au eliminat cea mai mare
parte a barierelor lor non-tarifare. Tarifele au devenit principalul instrument de protectie al acestor
doua tari si au fost stabilite la un nivel foarte scazut: aproximativ 8% pentru Polonia si 6% pentru
fosta Cehoslovacie. Ca un rezultat, la sfarsitul anului 1990, aceste doua tari aveau cel mai liberal
regim comercial din Europa. O evolutie asemanatoare poate fi observata si in cazul Ungariei (insa
mult mai putin dezvoltatd), dupa care urmeaza Romania si Bulgaria.

Aceste modificari in politicile comerciale ale tarilor din Europa Centrala si de Est nu au
determinat o atentie speciala din partea observatorilor straini legata de robustetea cadrului legal Tn
care aceste politici au fost construite. O presupunere comuna a fost aceea ca regimul comercial
liberal va fi urmat rapid de o baza legala solida. Runda Uruguay si negocierea Acordului de
Asociere intre tarile Europei de Est si Centrale si Comunitatea Europeana au determinat guvernele
sa acorde o atentie deosebita acestor aspecte. La sfarsitul anului 1990 si inceputul anului 1991,
totusi, aceste politici comerciale liberale din tarile Europei Centrale si de Est au determinat o serie
de socuri, datorita in principal lipsei unor legi robuste in domeniul comercial.

In cazul in care politicile comerciale sunt stabilite de guvernul unei tiri, care poate fi
schimbat pe termen scurt, disciplindri externe puternice sunt de dorit. Tarile din Europa Centrala si
de Est puteau sa se bazeze pe doua surse de disciplind: GATT si Acordul de Asociere.

Acordul de Asociere nu a putut oferi un suport insemnat disciplinelor legale din cadrul
Europei Centrale si de Est, deoarece actiunea lor privind luarea deciziilor include aspecte legate de
pierderi, restrictii, ca cele ilustrate de amendamentele privind anti-dumping-ul si protectia.

Insd, cu cat liberalizarea tarifelor a fost mai insemnati, cu atit mai mare a fost cresterea
ulterioard a tarifelor nominale. Tarifele din Polonia, introduse de Legea Tarifelor, au crescut dupa
20 de luni de la scaderea lor initiala - tariful mediu crescand de la 5,5% in 1991 la 18,4% in 1992
(potrivit unui studiu al Institutului de Economie Mondiali din Polonia, 1993, pag. 198). in
Romania, tariful mediu aplicat a crescut de la 12,4 % n 1992 la 18% in 1993. Tn ceea ce priveste
tarifele Tn Ungaria, nu s-a observat o crestere insemnata a acestora, deoarece reducerea din 1991 a
fost moderata (tariful mediu scazand de la 16% doar la 13%).

Singura tara din Europa Centrala si de Est care s-a putut baza pe disciplinele traditionale ale
GATT a fost Cehoslovacia, ea beneficiind de un Protocol de Aderare similar celui semnat de tarile
cu economie de piata dezvoltata. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca a fost singura tara din
Europa Centrald si de ESt cu protectia cea mai stabila in sectorul manufacturier. Cand fosta
Cehoslovacie a crescut protectia tarifara prin impunerea de supra-taxe de import in 1991 si pana in
1992, a explicat foarte clar ca este doar o masura temporara, iar n 1993 a eliminat aceste supra-taxe
n concordanta cu obligatiile sale din cadrul GATT. Mai mult decat atat, singurul sector in care
fosta Cehoslovacie a introdus bariere non-tarifare a fost agricultura.

Tarile din Europa Centrala si de Est au utilizat politicile comerciale ca 0 modalitate de
atragere a investitiilor straine directe. Totusi, se poate spune ca aceasta evolutie tinde sa creeze piete
interne non-competitive in tarile Europei Centrale si de Est, inducand astfel o protectie continua —
precum si asocierea procesului de privatizare cu cel de monopol pe termen lung .

Protecyia prin contingentare

Pind in prezent, tarifele nerestrictionate au permis tarilor din Europa Centrala si de Est sa
utilizeze instrumente marginale ale protectiei prin contingentare, care au dominat politicile
comerciale ale tarilor OCDE.

Instrumentele de protectie prin contingentare nu sunt foarte dorite de tarile din Europa Centrala
si de Est (nici de cele din OCDE), din doud motive principale. In primul rind, ele introduc prin natura
lor un element de schimbari perpetue in regimul importurilor din Europa Centrala si de Est. Ele pot fi
invocate in orice moment pentru ci se bazeaza pe existenta “plangerilor” firmelor interne - astfel
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incluzénd subventii interne ale firmelor straine, si oferind autoritatilor interne o protectie aditionala mult
mai rapida decat legile privind importurile tarilor din Europa Centrala si de Est.

Dupa socul anilor ‘80, tarile din Europa Centrala si de Est sunt mai putin stabile decat
“economiile mamut” ale tarilor OECD. Ca rezultat, presiunile pentru modificarea protectiei in tarile
din Europa Centrala si de Est vor avea un efect de echilibrare mai redus decat in tarile OECD.

Experiensa Romaniei

Participand la sesiunile UNCTAD, la activitatile GATT (1971) si fiind membra a “Grupului
celor 777, Romania a solicitat si a obtinut recunoasterea statutului de tara in curs de dezvoltare si a
fost inscrisa pe lista de preferinte vamale a mai multor tari donatoare: Australia, Noua Zeelanda,
Norvegia, SUA, UE etc.

Acordarea acestui statut a avut un impact favorabil asupra unor exporturi romanesti catre
tarile donatoare: produse petroliere, tractoare, rulmenti, aluminiu, industrie chimica, mobila, textile,
confectii etc. (ponderea lor in total export a crescut de la 5% la 25% intre 1970-1980). Totusi,
tratamentul preferential de care se bucura Romania prin SGP este afectat negativ de unele aspecte:

e regimul preferential aplicat Romaniei este mai restrictiv decat cel aplicat multor alte tari in
curs de dezvoltare; se exclud zeci de produse care ar prezenta mare interes pentru exportul
romanesc (CEE, Norvegia etc.);

e unele tari donatoare au aplicat clauza de salvgardare pentru produse exportate de Romania,
produse ce au fost astfel excluse de la tratament preferential;

e au survenit anumite limitari cantitative aplicate de tarile donatoare la importul unor bunuri
industriale din Romania.

Asadar, putem concluziona ca pe masura ce o tara beneficiard devine competitiva pe plan
international la un produs apar imediat restrictii si limitari in aplicarea SGP.

Ideea incheierii unui acord de facilitati si preferinte pentru schimburile comerciale intre
tarile in curs de dezvoltare a aparut in cadrul “Grupului celor 777, inca din 1979, avand loc mai
multe negocieri succesive intre principalele tari ale grupului, intre care si Romania:

e 1979 - “Programul de la Arusha”;

e 1981 - “Programul de actiune de la Caracas (Venezuela)”;

e 1982 - “Declaratia de la New York privind instituirea Sistemului General de Preferinte
Comerciale”;

e 1984 - “Acordul de la Cartagena (Columbia)”;

e 1986 - “Declaratia de la Brasilia”, semnatd de 51 de tari, printre care si Romania, ce
exprima intentia de a participa la negocierea SGPC si adopta trei documente:

e declaratia de la Brasilia privind lansarea primei runde de negocieri a SGPC;

¢ liniile directoare privind tehnicile de negociere la prima runda;

e acordul privind SGPC drept cadru juridic provizoriu pana la negocierea finala si ratificarea
SPGC.

Tn acest context, negocierile intre tarile in curs de dezvoltare interesate de acord au avut in
vedere aspecte precum reducerea treptatd a taxelor vamale la comertul intre tiri in curs de
dezvoltare, reducerea sau eliminarea unor bariere netarifare, consultari privind anumite produse de
interes reciproc pe grupe de tari.

Romania a participat activ la negocierea SGPC la toate rundele de negociere si intalnirile ce
au avut loc si a convenit facilititi vamale reciproce cu 25 dintre statele semnatare ale acordului.
Romania a ratificat “Acordul privind SGPC” si a inceput sa-l puna in aplicare din aprilie 1989.

Dintre principiile ce trebuie sa guverneze SGPC:

e participa exclusiv tarile in curs de dezvoltare membre ale “Grupului celor 777;

e se bazeaza pe principiul reciprocitatii avantajelor intre toti participangii;

e senegociaza si largeste treptat prin revizuiri periodice;
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e completeazd doar gruparile economice regionale sau subregionale dintre tarile in curs de
dezvoltare;

e vizeaza in perspectiva toate produsele ce se schimba intre tarile membre;

e vizeaza in perspectiva toate obstacolele tarifare si netarifare la importul din tari membre.

Acest “Acord privind SGPC” este primul instrument juridic cu caracter multilateral si
obligatoriu ce vizeaza extinderea legdturilor economice dintre tarile in curs de dezvoltare.
“Acordul” nu vizeaza o izolare a tarilor in curs de dezvoltare fata de alte state, ci doar o facilitare a
schimburilor comerciale reciproce. Acordul este Tn conformitate cu clauzele negociate sub GATT,
runda Tokyo, fiind deci o derogare de la principiile GATT (admise de aceastd organizatie),
respectiv de la aplicarea CNF. Primul “Acord privind SGPC” vizeazd doar barierele vamale
(tarifare), dar ulterior au avut loc negocieri pentru facilitatile in domeniul netarifar.

In paralel cu masurile de reglementare si control al importurilor, Roméania a aplicat, mai ales
intre 1960-1989, si o politicd comerciald sustinuti de promovare si stimulare a exportului. In
principiu, a folosit toate instrumentele cunoscute pe plan mondial, Tnsa si unele instrumente mai
putin acceptate in comertul international (1980-1989).

In contextul perioadei actuale, prima si cea mai importantd masura adoptati in domeniul
comertului exterior — inca din 1990 — a fost eliminarea monopolului de stat asupra domeniului
invocat. In acelasi sens, a fost desfiintat monopolul valutar al statului asupra incasarilor din
comertul exterior si alte operatiuni.

In perioada, 1990-1998, s-au inregistrat si modificari semnificative in ceea ce priveste
derularea comertului exterior al Romaniei, respectiv o reorientare pe fluxuri comerciale fata de
situatia de pana in 1989. Reorientarea geografica pe fluxuri comerciale §i tari a comertului exterior
al Romaniei datorata de asemenea si barierelor tarifare si netarifare a vizat:

e peste jumatate din valoarea comerfului exterior al Romaniei se derula cu tarile CEE (si la
export si la import);

e circa 20% din comertul exterior se derula cu tarile in curs de tranzitie, iar diferenta cu tari
n curs de dezvoltare si tari dezvoltate ca SUA, Jponia, tarile AELS etc.;

e Romania a semnat Acordul de asociere cu CEE (intrat in vigoare la 1 Mai 1993), ca prim
pas pentru viitoarea aderare la CEE (denumirea “Acord de Comert si Cooperare
Comerciala si Economica”);

e Romania a semnat un acord comercial cu AELS, intrat in vigoare la 1 mai 1993;

e Romania a negociat si semnat un Acord Comercial cu SUA si beneficiaza de CNF din
partea SUA;

Masurile adoptate de Romania dupa 1990 au vizat in egala masura domeniul tarifar si cel
netarifar al politicii comerciale.

In domeniul tarifar, masurile de politici vamald adoptate in actualul context au vizat, in
primul rand, adoptarea unui nou tarif vamal de import. Dupa perioada 1990-1991 (s-a aplicat
vechiul tarif), cu Tncepere de la 1 ianuarie 1992 a intrat in vigoare noul tarif vamal al Romaniei
elaborat dupa Conventia vamald din 1983 privind sistemul armonizat de descriere si codificare a
marfurilor; se aplica la toate marfurile importate.

Au fost prevazute prevazute: unele scutiri de taxe vamale, aplicarea de reduceri sau
exceptari temporare de la plata taxelor vamale, aplicarea de suprataxe (DCE si MF).

Initial, codificarea marfurilor inscrise In Tarif s-a facut cu 6 cifre, iar in prezent are la baza 8
cifre; se uniformizeaza treptat sistemul de codificare (si politicd vamala in ansamblu) in vederea
pregatirii aderarii Romaniei la CEE.

In domeniul politicii comerciale netarifare, masurile adoptate de Romania intre 1990-1998
au vizat adoptarea nor reglementari privind regimul de export i import al Romaniei, reglementari
prin care se stabileste:

e exportul este liberalizat, supus licentei de export automate (in scopuri statistice), cu unele
exceptii: marfuri contingentate sau supuse unor restrictii cantitative; exporturi complexe de
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contrapartida; export pe credit guvernamental; etc. (Ministerul Comertului, DCE stabileste
lista marfurilor exceptate);

e importul este liberalizat, supus licentelor automate de import (statistic), cu unele exceptii:
importul din fonduri valutare ale statului; importuri in contrapartida si operatii conexe pe
baza de intelegeri guvernamentale;

e |a eliberarea de licente (export-import) Departamentul Cometului Exterior poate solicita
firmei o atestare a capacitatii de derulare a operatiunii.

In cadrul procesului de reformare economici si integrare a economiei Republicii Moldova in
sistemul economic mondial, incd in 1993, Guvernul a initiat procesul de aderare la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC). Tn perioada respective cadrul legislativ si situatia economica din
tarda nu permiteau intrarea in OMC. Era necesara o pregatire minutioasa, si a fost nevoie de timp
indelungat pentru a realiza cerintele.

Timp de mai mult de zece ani Republica Moldova se afla in faza de indeplinire si
implementare a obligatiunilor, cand era posibila folosirea avantajelor obtinute din procesul aderarii.
Din momentul aderarii, atit guvernul, cat si producatorii, sunt pusi in fata unor cerinte noi, care tin
in mare masura de respectarea unor legi ce nu permit o atitudine arbitrara fata de regulile stabilite
de aceastd importanta organizatie internationald. In contextul dat, valorificarea potentialului de tara
membra a OMC depinde nemijlocit de existenta unei colaborari permanente intre guvern si
antreprenorii implicati, in primul rand, in activitatea economica externa.

Republica Moldova a indeplinit, in linii mari, recomandarile Uniunii Europene si a
inregistrat progrese suplimentare, asteptate abia la nivelul anului 2012, mai mult decit atat a preluat
experienta standardizarii din Romania (peste 2000 de standarde), pe care le-a aplicat ca atare,
acestea fiind considerate standarde europene. Dezavantajul consta in faptul ca standardele au fost
dezvoltate si apartin Asociatiei de Standardizare din Roméania (ASRQO), care percepe taxe anuale
destul de mari pentru utilizarea acestora. Pana acum standardele au fost achizitionate cu sprijinul
Bancii Mondiale.

Cadrul legal aferent acestui domeniu prinde contur si consistenta. Procesul de transpunere a
directivelor comunitare in legislatia Republicii Moldova este in desfasurare. Din pacate, acestea nu
ajung sa fie si implementate la nivelul agentilor economici pe motiv ca in foarte multe din zonele in
care se adopta standarde nu existd agenti economici care sa le implementeze 1n activitatea lor.

Odata cu apropierea de aderare la OMC, Republica Moldova realizase un progres important in
aducerea politicii economice nationale in corespundere cu acordurile principale ale OMC. Actele
normative si legislative ce tin de evaluarea marfurilor in vama, aplicarea masurilor sanitare si
fitosanitare, certificarea, standardizarea, protectia proprietatii intelectuale si alte aspecte cu impact direct
sau indirect asupra schimburilor comerciale au fost modificate in conformitate cu regulile internationale.
Tncepand cu 1994 s-a permis comercializarea liberd a marfurilor, cu exceptia marfurilor contingentate,
pentru exportul carora a fost necesara obtinerea licentelor, iar mai tarziu au fost excluse si contingentele
la export. S-a anulat si Tnregistrarea agentilor economici pentru dreptul de participare la activitati
economice externe. Tn prezent, sunt stabilite taxe vamale destul de joase.

Uneori, se simte o lipsa a barierelor netarifare impunatoare in comert, cum ar fi regulile
sanitare care depasesc limita necesitatii si securitatii sanatatii populatiei, conditiile de certificare a
productiei, standardele tehnice specific, Insa toate acestea urmeaza sa fie rectificate si racordate la
conformitate cu cerintele OMC in cadrul liberalizarii comertului exterior si accelerarii operatiunilor
vamale. Din momentul incheierii tratativelor de aderare a Republicii Moldova la OMC, in tara a fost
instituit un regim comercial extern liberal care urmeaza sa fie respectat in continuare.

Protectia pietei nationale (atdt a consumatorilor, cat si a producatorilor) contra importului
unor marfuri de proastd calitate, periculoase sau contrafacute, este garantatd prin Legea Republicii
Moldova nr. 866- XIV din 10.03.2000 privind barierele tehnice in calea comertului, care prevede
posibilitatea utilizarii unor masuri netarifare in acest scop. Din momentul adoptarii, autoritatile
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Republicii Moldova au aplicat instrumentul respectiv al politicii comerciale la importul produselor
in ambalaje din plastic sau tetra pak, prin incasarea taxei ecologice. Principalii parteneri comerciali
ai Moldovei au considerat ca fiind discriminatorie colectarea acestei taxe ecologice doar de la
importatorii produselor mentionate, deoarece ea nu se incasa de la producatori autohtoni, provocand
masuri similare din partea lor fata de produse sensibile autohtone. [3]

La inceputul anului 2011 Ucraina a demarat o actiune legala impotriva Republicii Moldova
in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului cerand sistarea taxei ecologice, ulterior insa disputa a
fost lasata la discretia partilor. In continuare toti partenerii principali ai Moldovei, ai OMC, au
confirmat necesitatea introducerii taxei in conformitate cu obligatiunile internationale asumate de
Republica Moldova. Concomitent, au aparut si unele probleme legate de oportunitatea ridicarii
administrative, moderniza-rii proceselor de producere.

Formarea unei structuri institutionale corespunzatoare de piata, inclusiv a uneia tangentiale
de comert exterior, atat pentru Republica Moldova, cat si pentru alte tari de economie in tranzitie,
este un proces complicat si de durati care, practic, nu are precedente. In tarile dezvoltate astfel de
structuri instituionale se formau in decurs de ani sau chiar de generatii intregi. Tarile cu economia
in tranzitie s-au pomenit fatd in fatd cu necesitatea formarii unor atare structuri institutionale intr-0
perioada foarte scurtd. Iata de ce o simpla copiere sau un ordinar imprumut direct de experienta de
la tarile dezvoltate in crearea structurilor institutionale nu sunt intotdeauna potrivite pentru
economia tarilor cu economia in tranzitie.

Statutul de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si semnarea Acordului
de Asociere cu UE, ofera conditii prielnice de promovare a marfurilor autohtone si de sporire a
volumului exporturilor pe pietele tirilor membre respective. In acelasi timp, statutul de membru
exportatorilor pe pietele tarilor membre ale acestei organizatii, precum si accesul la mecanismul
international de rezolvare a litigiilor comerciale. Astfel, regimul schimbului liber de marfuri pe
pietele externe a creat conditii foarte bune pentru dezvoltarea agentilor economici implicati n
activitatea economica externad. Cu toate acestea, tara noastra a folosit insuficient instrumentele
politicii comerciale liberale in urma aderirii. in aceastd ordine de idei, pot fi identificate doua
grupuri de probleme: specifice si generale.

Una din cele mai importante probleme depistate anterior si care mai persist este lipsa unei
colaborari consistente intre Guvern si mediul de afaceri privind depistarea dificultatilor aparute atat
pe piata interna cat si pe pietele de desfacere, dar si insuficienta unor capacitati analitice pentru
formularea si argumentarea pozitiilor in urma litigiilor comerciale cét si de aplicare a instrumentelor
politicii comerciale in scopul protejarii intereselor producatorilor autohtoni.
produselor autohtone, modernizarii proceselor tehnologice de producere, stocare si transportare.

In contextul eforturilor intreprinse de Moldova spre integrarea mai intensd in UE,
armonizarea reglementarii tehnice si ajustarea infrastructurii calitatii sunt de o importanta majora
pentru comert si alinierea la piata comunitara interna. [4]

Compatibilitatea urmeaza sa se realizeze prin:

1. Alinierea si implementarea reglementarilor de eliminare a barierelor netarifare in calea
comertului (bariere tehnice in calea comertului sau TBT), care sa preintimpine in alt mod comertul
cu marfuri datorita cerintelor juridice diferite existente in specificatiile tehnice pentru produse sau
in cerintele pentru incercare/certificare,

2. Utilizarea pentru produse a standardelor recunoscute la nivel european/international,
utilizarea si aplicarea acestora in evaluarea conformitatii asociata (incercare, inspec- tie etc.) pentru
a demonstra conformitatea produselor cu cerintele respective,

3. Verificarea competentei evaludrii conformitatii (de obicei, pe baza cererii depuse pentru
acreditare) pentru a oferi servicii echivalente cu cele din UE,
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4. Executarea reglementarilor, atit pe teritoriul tarii, cit si la hotare, prin intermediul
supravegherii pietei,

5. Acordul de recunoastere reciproca bilaterald, care permite comertul bilateral in cadrul
UE, fara o evaluare ulterioara a conformitatii. Alinierea reglementarilor tehnice si a infrastructurii
calitatii la cele ale UE reprezintd componenta principald al acordului APC dintre UE si Moldova, si
formeazd o componenta vitald in implementarea Acordurilor de Comert Liber prin alinierea la piata
comunitara interna si oferd Moldovei posibilitatea de a se bucura de aceleasi niveluri de siguranta a
produselor ca si in UE.

n contextul eforturilor depuse de Republica Moldova pentru integrarea in UE, dezvoltarea
unei abordari moderne a reglementarii tehnice, non tarifare si infrastructurii calitatii poate oferi o
baza importantd pentru modernizarea business-ului si industriei, precum si pentru cresterca
economica. Standardele industriale, tehnice si cele referitoare la calitate din Moldova, precum si
modul Tn care acestea sint implementate, reprezinta un interes privind masura in care ele constituie
bariere netarifare in calea comertului in tard, precum si modul in care acestea ar putea Tmpiedica
libera circulatie a marfurilor.

Pietele deschise sunt primordiale, deoarece ele pot genera crestere, ocuparea locurilor de munca
si investitii. Ele sunt importante atat pentru intreprinderile din UE, cat si pentru cele din economiile
dezvoltate si In curs de dezvoltare din intreaga lume. Tn cazul Uniunii Europene, care constituie cea mai
mare entitate comerciala din lume, deschiderea pietelor are o importanta deosebita. Exista riscul ca
actuala crizd financiard si economica sa ducd la o crestere a protectionismului. Este important sa
invatam din experientele trecutului si sa luptam impotriva acestor tendinte.

In timp ce taxele vamale ridicate continui si franeze schimburile comerciale in anumite
sectoare si trebuie sa faca obiectul unor abordari multilaterale si bilaterale, barierele netarifare
existente pe pietele partenerilor nostri comerciali sunt din ce in ce mai importante. Obtinerea unei
reduceri a taxelor vamale risca sa devind inutila dacad barierele netarifare Tmpiedica intreprinderile
sa aiba acces la piete sau cresc in mod semnificativ costurile exporturilor acestora.

Totusi, abordarea acestor bariere nu este simpla; ea presupune dificultagi de ordin tehnic si
necesitd mult timp. Complexitatea depinde mult de provenienta barierei respective si de masura in care
sarcina administrativd raspunde unor obiective legitime sau se 1inscrie in categoria masurilor
nejustificate.

Tn domeniul comertului cu bunuri, diferentele existente intre reglementari pot impiedica
accesul la piete, deoarece pot cauza costuri suplimentare pentru producatori, de exemplu in cazul in
care produsele trebuie testate de catre laboratoare independente si certificate pe piata-tinta inainte
de comercializarea lor sau in cazul in care trebuie elaborate versiuni speciale ale produselor pentru a
respecta reglementarile tehnice detaliate. Transparenta si previzibilitatea sistemelor de reglementare
sunt, prin urmare, fundamentale pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea in tari terte.
Actiunea Uniunii Europene pentru convergenta si cooperare in materie de reglementare in acest
domeniu se concentreazd asupra abordarii obstacolelor prezentate mai sus.

Tn ceea ce priveste sectorul automobilelor (inclusiv componente auto cum ar fi pneurile),
exista bariere majore legate de standarde, de exemplu, in Brazilia, China, India, Taiwan, Coreea si
Indonezia. Industria chimica se confrunta cu obstacole considerabile pentru exporturile céitre Asia,
si in special catre China (de exemplu, in ceea ce priveste Tnregistrarea anumitor produse chimice si
aplicarea unor proceduri de import impovaratoare). De asemenea, alte dificultati Tntalnite n
comertul cu produse chimice sunt legate de procedurile de vamuire si de lipsa de transparenta in
materie de reglementare.

Tn ceea ce priveste produsele farmaceutice, accesul la pietele potential importante cum ar fi
China, Coreea, Taiwan, Japonia, Rusia si mai multe tari este puternic obstructionat de masuri
referitoare la procedurile de Tnregistrare (inclusiv in materie de standarde, autorizare, regimuri de
licente, garantii financiare si testare), la rambursarea si fixarea preturilor pentru produsele
importate, precum si la insuficienta protectiei datelor.
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Pe plan orizontal, mai multe sectoare importante (in special aparatele electrice, electronica si
TIC, industria automobilelor, masinile si industria de jucarii) sunt supuse sistemului chinez de
certificare obligatorie, care creeaza o sarcind semnificativa si disproportionata pentru exportatorii
comunitari. Tn plus, un nou proiect de legislatie chineza privind standardele de securitate se va
aplica in cazul unei largi game de produse IT. Pe alte piete terte, exporturile europene de
echipamente electrice si electronice se confrunta, de asemenea, cu bariere semnificative in Coreea si
in SUA, unde standardele referitoare la produse nu corespund intotdeauna cu cele aplicate la nivel
international. Tn Statele Unite, standardele si reglementarile tehnice diferite la nivel federal, regional
si la nivelul statelor accentueaza si mai mult fragmentarea pietei.

Cel mai mare impediment pentru exporturile principalelor produse agroalimentare este
reprezentat de masurile sanitare si fitosanitare, care, in unele sectoare, constituie bariere
semnificative pe mai multe piete de export importante. Numeroase tari terte, inclusiv piete-cheie din
Asia, Europa de Est, regiunca mediteraneeana si Orientul Mijlociu, precum si de pe continentul
american, stabilesc standarde care depasesc standardele internationale fard a furniza dovezile
stiintifice necesare. Aceste bariere sunt cu atat mai dificil de depasit in cazul tarilor care nu sunt
membre ale OMC si, prin urmare, nu trebuie sa respecte normele multilaterale care interzic masurile
si practicile discriminatorii care nu se bazeaza pe elemente stiintifice. Standardele private reprezinta
o alta sursa de dificultati si au devenit o bariera din ce in ce mai importanta in domeniul masurilor
sanitare si fitosanitare.

Tn ceea ce priveste accesul echitabil la materiile prime, de care depinde in mare masura
industria europeana, un numér in crestere de restric;ii la export, cum ar fi taxele si cotele déuneazé
cum ar fi China, Rusia, Ucraina, Argentina, Africa de Sud si India).

Statele membre ale UE urmaresc sa se asigure ca instrumentele de aparare comerciald ale
UE sunt in masura sa faca fata noilor provocari ale evolutiei peisajului economic. Obiectivul final
este triplu:

e protejarea locurilor de munca europene
e asigurarea unei concurente loiale pe piete deschise
e pastrarea liberului schimb [5].

UE este, Tn mod evident, interesatd sa-si imbunatateasca accesul la pietele straine si sa
elibereze intregul potential al capacitatilor europene interne in materie de servicii si de stabilire.
Diferite bariere la intrare continua sa limiteze comertul cu servicii si frineaza cresterea economica.
Barierele n calea comertului cu servicii implica multe sectoare, de la serviciile bancare la cele de
curierat rapid. Detectarea, analizarea si indepartarea acestora sunt adesea mai complexe decat
abordarea barierelor tarifare, deoarece implica o gama larga de reglementari si mecanisme de
control. UE depune eforturi pentru a imbunatati liberul schimb de servicii, precum si ISD prin
intermediul unor acorduri bilaterale de liber schimb.
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