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Abstract 
 
Besides the fact that the Current International Public Law considers the right to citizenship as a fundamental human 
right, where the citizenship is also the object of international regulations when a person stays abroad or in areas that 
are not subject to the jurisdiction of that countries, or when there occur transfers of populations or territories from one 
state to another. The International Public Law is also concerned with situations where a person, either has two or more 
citizenships (dual citizenship or multi-citizenship), or is deprived of his or her nationality (statelessness) or finds 
himself/herself in particular circumstances, such as aliens, refugees, migrants and others. The main purpose of the 
investigation included in this paper work is to identify and set up the citizenship conflicts due to differences in the 
regulation of the acquisition and loss of citizenship between the laws in the matter of different states. The conflicts of 
citizenship could result in international misunderstandings and disputes. In order to remove such situations or to 
prevent them, the states proceed to the conclusion of international treaties, and namely to the creation of relevant 
international laws. Primarily, they insist that International Law does not restrict the freedom of states to determine by 
the internal law the legal status of their own citizens, but may determine the conditions under which the established 
legal status is opposed to other states. 
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In lato sensu prin cetăţenie se înţelege legătura politică şi juridică permanentă dintre o 
persoană fizică şi un stat, legătură care generează drepturi şi obligaţii reciproce între stat şi 
persoană.  

În esenţă, cetăţenia desemnează legătura juridică dintre o persoană și un stat și nu indică 
originea etnică a persoanei[7]. 

În Republica Moldova, noţiunea de cetăţenie a fost definită pentru prima dată în anul 1991 
în Legea cu privire la cetăţenia Republicii Moldova. Potrivit art. 1 al acestei legi: „Cetăţenia 
Republicii Moldova determină relaţiile politice și juridice permanente dintre o persoană fizică și 
statul Republica Moldova care își găsesc expresia în drepturile și obligaţiile lor reciproce”. Legea 
cetăţeniei, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova în anul 2000, definește cetăţenia 
esenţialmente diferit de legea abrogată, și anume: „Cetăţenia Republicii Moldova stabilește între 
persoana fizică și Republica Moldova o legătura juridico-politică permanentă, care generează 
drepturi și obligaţii reciproce între stat și persoană” [13, art. 3(1)]. 

Astfel, statul, ţinând cont de obligaţiunile sale internaţionale, determină cercul de drepturi de 
care se bucură cetăţenii săi şi obligaţiunile la care sunt ţinuţi aceştia în raport cu statul lor naţional. 
Totodată, statul are atât obligaţiuni, cât şi drepturi în privinţa propriilor săi cetăţeni. 

În opinia Curţii Internaţionale de Justiţie, cetăţenia constituie legătura juridică între o 
persoană și statul ei, pe baza unui fapt social de atașare, de solidaritate efectivă, de existenţă, 
interese și sentimente, care presupune drepturi și obligaţii reciproce [26]. Respectiv, cetăţenii sunt 
acea categorie de persoane a căror legătură juridică cu un stat exprimă apartenenţa persoanei la 
respectivul stat, caracterizată, pe de o parte, prin plenitudinea drepturilor și obligaţiilor garantate sau 
impuse de legile acelui stat și, pe de alta parte, prin caracterul său de permanenţă.  

În principiu, statul are competenţa exclusivă în edictarea legilor și reglementărilor privind 
cetăţenia, determinând criteriile și modalităţile de obţinere sau pierdere a cetăţeniei sale, precum și 
drepturile și obligaţiile ce revin cetăţenilor săi.  
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Dreptul internaţional public privește cetăţenia doar din perspectiva raporturilor 
internaţionale sub incidenţa cărora ar fi persoana în cauză. 

În speţă, Declaraţia Universala a Drepturilor Omului, 1948, statuiază: „orice om are dreptul 
la o cetăţenie” [1, art. 15]. Pactul Internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, 1966, 
proclamă: „orice om are dreptul de a i se recunoaşte pretutindeni personalitatea juridică” [5, art. 16], 
„orice copil are dreptul de a dobândi o cetăţenie” [5, art. 24(3)]. Convenţia asupra cetăţeniei femeii 
căsătorite, 1955, stabilește reguli potrivit cărora „nici încheierea şi nici desfacerea căsătoriei între 
cetăţeni şi străini, nici schimbarea cetăţeniei soţului în timpul căsătoriei, nu pot ipso facto să aibă 
efect asupra cetăţeniei femeii” [4, art. 1], „dar nici dobândirea voluntară de către unul dintre cetăţeni 
a cetăţeniei unui alt stat, nici renunţarea la cetăţenia sa de către unul din cetăţenii săi nu împiedică 
soţia acelui cetăţean de a-şi păstra cetăţenia sa” [4, art. 2]. Convenţia cu privire la Drepturile 
Copilului, 1989, recunoaşte dreptul oricărui copil de ,,a dobândi o cetăţenie” şi stabileşte obligaţia 
statului de a aplica acest drept ,,potrivit instrumentelor internaţionale aplicabile în materie, în mod 
deosebit în cazurile în care, în absenţa acestora, copilul s-ar afla în situaţia de a fi apatrid” [6, art. 7]. 
Această formulare se referă, în primul rând la Convenţia cu privire la reducerea cazurilor de 
apatridie, 1961, care prevede că „orice stat contractant va acorda cetăţenia sa unei persoane născute 
pe teritoriul sau, care, altfel, ar fi apatridă” [3, art. 1]. 

Principial, dreptul internaţional nu limitează libertatea statelor de a stabili prin legislaţia 
internă regimul juridic al propriilor cetăţeni, dar poate determina condiţiile în care regimul juridic 
stabilit este opozabil altor state. 

Dacă celelalte state nu pot nega dreptul exclusiv de reglementare al unui stat anume, ele pot, 
însă, să nu recunoască sau să nu accepte consecinţele pe care regimul astfel stabilit le-ar avea în 
plan internaţional, în cazul în care sunt încălcate principii generale sau norme de drept internaţional. 
Astfel, o lege de obţinere a cetăţeniei bazată pe criterii de discriminare rasială, religioasă sau 
politică, ori prin încălcarea unor drepturi fundamentale ale omului, va putea fi considerată ilicită din 
punct de vedere al regulilor de drept internaţional și neopozabilă altor state, după cum acordarea în 
mod abuziv a cetăţeniei de complezenţă, fictivă, unor indivizi care nu au o legătură efectivă cu 
statul respectiv, este considerată, potrivit hotărârii Curţii Internaţionale de Justiţie în Cazul 
Nottebohm din 1955, ca încălcând un principiul fundamental în materie de cetăţenie de efectivitate, 
formulat în următorii termeni: „un stat nu poate pretinde ca regulile astfel stabilite de el sa fie 
recunoscute de un alt stat, decât daca acestea sunt conforme cu scopul general de a face sa concorde 
legătura juridica a cetăţeniei cu legătura efectivă a individului cu statul respectiv” [26]. 

Efectivitatea cetăţeniei nu reprezintă însă o limitare din punct de vedere juridic a 
suveranităţii statutului de a adopta orice model sau element în dreptul cetăţeniei. Statele sunt 
îndemnate să acorde doar atunci cetăţenia, când poate fi probată o legătură strânsă între individ şi 
stat. Statele care nu aplică această recomandare sunt libere să aibă această atitudine, singura 
problemă ce poate apărea este în cazul coliziunii multiplelor cetăţenii în domeniul protecţiei 
diplomatice [21, p. 122]. 

Prin jocul combinat al regulilor naţionale în materie, în absenţa oricărei violari de drept, un 
individ poate intra în posesia a mai multe cetăţenii sau poate fi lipsit de orice cetăţenie. Ambele 
aceste situaţii presupun un statut juridic al persoanei care duce la complicaţii în raporturile dintre 
state și acea persoană. 

Un conflict de cetăţenie pozitiv dă naștere pluricetăţeniei (bipatridia, dubla cetăţenie), care 
conturează situaţia juridică a unei persoane fizice care posedă concomitent cetăţenia a două sau mai 
multe state [7, art. 2(b)].  

Multipatridia este rezultatul suveranităţii de care se bucură statele, care pot să nu ia în 
considerare punctele de convergenţă din materia cetăţeniei statuate de către doctrina de Drept 
internaţional public. 

Multipatridia ca atestare frecventă, în particular, este datorată faptului că numeroase legislaţii 
naţionale nu dispun pierderea cetăţeniei de origine pentru resortisanţii care dobândesc o altă cetăţenie 
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prin naturalizare, sau prevăd dreptul copiilor, care au dobândit automat, de la naştere, cetăţeniile câtorva 
state, să păstreze aceste cetăţenii, sau stabilesc dreptul cetăţenilor săi să posede altă cetăţenie în cazul în 
care această cetăţenie se dobândeşte automat ca urmare a căsătoriei [7, art. 4(1)]. 

În legislaţia unor state există norme care creează, în mod artificial, multipatridia. Un astfel 
de exemplu ni-l oferă legislaţia germană dinaintea celui de-al Doilea Război Mondial, care permitea 
germanilor de peste hotare să-şi păstreze cetăţenia de origine, chiar dacă obţineau o altă cetăţenie. 
Prin aceasta se urmărea crearea de aşa-zişi „rezidenţi” germani pe teritorii străine, în scopuri 
politice [20, p.195]. 

O altă cauză a multipatridiei este folosirea concomitentă a celor două principii. Este cazul şi 
noii legislaţii în domeniul cetăţeniei din Republica Federală a Germaniei, care prin normele edictate 
după anul 2000, prevede spre pildă în art. 4 alin. 3 al legii cetăţeniei că un copil născut pe teritoriul 
Republicii Federale a Germaniei din părinţi care nu sunt cetăţeni germani, poate obţine cetăţenia 
acestui stat, dacă cel puţin unul dintre părinţi îşi are domiciliul permanent în Germania sau dacă se 
bucură de un permis de şedere de cel puţin 3 ani de zile. Legislaţia germană în domeniu nu interzice 
însă, ca respectivul copil să poată obţine şi cetăţenia părinţilor. Am stabilit încă de la bun început că 
un stat nu are competenţa de a influenţa legislaţia cetăţeniei dintr-un alt stat. Şi iată cum, respectivul 
copil dobândeşte prin naştere mai multe cetăţenii. Ne putem gândi, că dacă fiecare părinte are dublă 
cetăţenie, iar statele acestea oferă tot prin jus sanguinis cetăţenia, copilul s-ar putea naşte fiind 
cetăţean a cinci state diferite [21, p.116-117]. 

Deşi multipla cetăţenie nu este un handicap, în anumite cazuri ea poate conduce la anumite 
complicaţii atât pentru persoana în cauză, cât şi în raporturile dintre statele vizate. Cetăţeanul poate, 
spre exemplu, pretinde la acordarea într-un volum deplin a drepturilor civile în ambele state, a căror 
cetăţenie o deţine, iar statele la rândul lor pot cere de la acesta satisfacerea obligaţiilor civile în 
fiecare din ele, de exemplu, în cazul unui bărbat el poate fi obligat să presteze serviciul militar în 
ambele state.  

Văzând care pot fi consecinţele, cooperarea internaţională a statelor este îndreptată la 
reducerea numărului de persoane cu dublă cetăţenie, determinarea drepturilor şi obligaţiilor în 
raporturile cetăţeanului cu statele a căror cetăţenie o deţine.  

În plan internaţional această cooperare se realizează atât pe cale bilaterală, cât şi 
multilaterală. Reglementările multilaterale încercate n-au adus rezultate remarcabile. Preocupările 
de reducere a cazurilor de multipatridie au debutat la Conferinţa de la Haga din anul 1930, care, în 
actul său final, stabilea ca persoanele cu dublă cetăţenie să aibă posibilitatea de a opta pentru una 
dintre acestea şi, atunci când o persoană dobândeşte o nouă cetăţenie, să piardă automat cetăţenia 
anterioară [23, p. 180]. În 1945, Comisia de drept internaţional a ONU a luat în dezbatere două 
proiecte de convenţii asupra limitării şi, respectiv, eliminării dublei cetăţenii în viitor, lucrările însă 
au fost abandonate în faza incipientă. Situaţia în cauză se explică prin deosebirile esenţiale existente 
în legislaţiile naţionale ale statelor privitor la problemele cetăţeniei, precum şi datorită ciocnirii de 
interese între ţările de emigraţie şi cele de imigraţie. 

În acelaşi scop, a fost adoptată în cadrul Consiliului Europei Convenţia privind reducerea 
cazurilor de pluricetăţenie şi privind obligaţiile militare în cazul pluricetăţeniei, din anul 1963 [22, 
p. 67]. Principalele prevederi ale acestei Convenţii vizează următoarele aspecte: 

 - cetăţenii care obţin cetăţenia altui stat pierd cetăţenia anterioară;  
- persoanele cu două sau mai multe cetăţenii pot renunţa la una dintre ele cu permisiunea 

statului la a cărui cetăţenie se renunţă;  
- statul nu poate refuza cererea de renunţare la cetăţenia sa de către persoana cu dublă 

cetăţenie care are reşedinţa sa obişnuită în afara teritoriului său;  
- persoanele cu dublă cetăţenie îndeplinesc obligaţiile militare numai în statul în care au 

reşedinţa în mod obişnuit;  
- dacă locuiesc obişnuit într-un stat terţ, a cărui cetăţenie nu o au, pot opta pentru îndeplinirea 

obligaţiilor militare în unul dintre statele ai căror cetăţeni sunt. 
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Scopul asumat de Convenţie pentru reducerea pluricetăţeniei nu a fost atins. Această 
problemă a continuat a fi subiect de discuţii şi în deceniile ulterioare, iar, în final, a fost adoptată 
Convenţia Europeană privind cetăţenia din anul 1997 care reglementează problema dublei cetăţenii 
într-un mod mai flexibil, ceea ce presupune polarizarea intereselor în cadrul Consiliului Europei şi 
recunoaşterea tot mai frecventă a fenomenului dublei cetăţenii [22, p. 68].  

Legislaţia naţională adecvată şi acordurile bilaterale rămân instrumente juridice de înlăturare 
a bipatridiei şi a dificultăţilor generate de aceasta în relaţiile dintre state. 

O situaţie deosebită o au cetăţenii statelor membre ale Uniunii Europene, care au şi cetăţenia 
europeană [8, art. 8]. Aceasta nu este o situaţie clasică de multipatridie şi nu este supusă restricţiilor 
consacrate de dreptul internaţional. Conform Tratatului de la Maastricht ,,este cetăţean al Uniunii 
Europene orice persoană având naţionalitatea unuia dintre Statele Membre, conform legilor în 
vigoare în statul respectiv”. Cetăţenia Uniunii Europene nu se substituie cetăţeniei pe care 
resortisanţii celor 27 state membre o conservează integral, dar se completează la cetăţenia de 
origine. Această calitate conferă drepturi specifice, precum libera circulaţie şi dreptul de şedere în 
spaţiul Uniunii Europene, dreptul la protecţie din partea tuturor membrilor Uniunii, dreptul de a se 
adresa instituţiilor comunitare etc., dar au şi obligaţia generală de a respecta dreptul comunitar şi 
legile statelor membre ale Uniunii Europene [25, p. 223]. 

La fel, e important de reţinut că, în cazul unui stat federal, individul care are cetăţenia 
statului federal, dar primeşte şi cetăţenia unuia dintre subiecţii de federaţie ce-l compun, nu deţine 
dublă cetăţenie, deoarece doar cetăţenia statului federal este cea care produce efecte, cealaltă 
nefiind una autentică [21, p. 118].  

Poziţia Republicii Moldova faţă de pluricetăţenie este formulată expres în Legea cetăţeniei 
[13, ar. 24]. Potrivit acesteia, regula generală este: persoanele care aparţin statului Republica 
Moldova au o singură cetăţenie – cetăţenia Republicii Moldova. Totodată, legea prevede cazurile în 
care se admite pluralitatea de cetăţenii: a) copii au dobândit automat la naştere cetăţenia Republicii 
Moldova şi cetăţenia unui alt stat; b) cetăţenii Republicii Moldova deţin concomitent cetăţenia unui 
alt stat când această cetăţenie este obţinută prin căsătorie; c) copii cetăţeni ai Republicii Moldova au 
dobândit cetăţenia unui alt stat în urma înfierii; d) pluralitatea rezultă din prevederile acordurilor 
interna- ţionale la care Republica Moldova este parte; e) renunţarea la cetăţenia unui alt stat sau 
pierderea ei nu este posibilă sau nu poate fi rezonabil cerută. 

Admiterea pluralităţii de cetăţenii în Republica Moldova a devenit legală după semnarea la 
Strasbourg, pe 3 noiembrie 1998, a Convenţiei europene cu privire la cetăţenie, care prevede 
acordarea dublei cetăţenii în cazurile căsătoriilor mixte, nașterii copiilor din căsătorii mixte, înfierii 
copiilor, cetăţeni ai Republicii Moldova, de către cetăţeni străini. La 1 martie 2000 Convenţia a 
intrat în vigoare pentru statele europene care au ratificat-o. Evident că statul trebuie să asigure 
principiul egalităţii și non-discriminării și pentru persoanele cu dublă cetăţenie [19, p. 94]. 

Prin Legea pentru modificarea și completarea unor acte legislative nr. 273-XVI din 
07.12.2007 a fost introdusă însă o prevedere, evident discriminatorie, conform căreia persoanele cu 
dublă cetăţenie nu au dreptul să ocupe anumite funcţii publice în stat [14]. Caracterul discriminator 
al respectivelor prevederi a fost constatat și de Curtea Europeană a Drepturilor Omului în Cauza 
Tănase și Chirtoacă v. Republica Moldova, pronunţată la 18 noiembrie 2008 [27]. Curtea 
Constituţională, prin Hotărârea din 26.05.2009 [18], a recunoscut constituţionale modificările 
operate prin Legea nr. 273-XVI din 07.12.2007. La scurt timp însă, prin Legea pentru modificarea 
unor acte legislative nr. 127 din 23.12.2009, această prevedere a fost modificată, termenul 
„exclusiv” din sintagma „care deţin exclusiv cetăţenia Republicii Moldova” fiind exclus [15]. 
Totuși, în virtutea suveranităţii sale, statul are tot dreptul să stipuleze că unele funcţii publice din 
domeniul politic, diplomatic, militar etc. pot fi ocupate numai de persoane care sunt în exclusivitate 
cetăţeni ai Republicii Moldova [19, p. 94]. 

Conflictul negativ de cetăţenie dă naștere apatridiei, care identifică condiţia juridică a unei 
persoane care nu deţine nici o cetăţenie, sau deși pretinde că deţine o cetăţenie, nu poate prezenta 
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proba celor susţinute.  

Apatrizii au drepturi reduse în raport cu cetăţenii statului pe teritoriul căruia se află şi chiar 
cu străinii. De regulă, ei sunt limitaţi în beneficierea de drepturile civile şi politice, nu se bucură de 
protecţia diplomatică a vreunui stat şi pot fi victime ale anumitor discriminări, expulzări abuzive 
etc. Cooperarea internaţională în domeniul examinat este îndreptată spre reducerea cazurilor de 
persoane cu acest statut, eliminarea cauzelor ce generează situaţii de apatrid, precum şi spre 
asigurarea unui statut juridic apatrizilor. În cadrul ONU au fost elaborate şi adoptate Convenţia cu 
privire la statutul apatrizilor, 1954 [2; 17], şi Convenţia cu privire la reducerea cazurilor de 
apatridie, 1961 [3; 16]. 

Convenţia din 1954 stabileşte definiţia unui apatrid după cum urmează: „termenul „apatrid” 
înseamnă o persoană care nu este considerată cetăţean al niciunui stat, conform legii naţionale a 
acestuia” [2, art. 1(1)]. Aceste persoane sunt uneori denumite apatrizi de jure, chiar dacă această 
formulare nu este utilizată ca atare în textul Convenţiei.  

Apatrizii de facto sunt persoane în afara ţării lor de cetăţenie care nu pot sau, din motive 
temeinice, nu doresc să se supună protecţiei respectivei ţări. Protecţia în acest sens, se referă la 
dreptul la protecţie diplomatică exercitat de un stat de cetăţenie în vederea remedierii unui act injust 
la nivel internaţional împotriva unuia dintre cetăţenii săi, precum şi protecţie şi asistenţă generală 
diplomatică şi consulară, inclusiv cu privire la întoarcerea în statul de cetăţenie [9, Secţiunea II A]. 

Apatridia se poate produce atunci când o persoană renunţă în mod involuntar la cetăţenie sau 
îşi pierde cetăţenia sau când o persoană a renunţat conştient şi cu bună credinţă la fosta sa cetăţenie 
în scopul dobândirii altei cetăţenii. În unele cazuri, din cauza unor acte normative în materie de 
cetăţenie prost redactate, respectivele persoane trebuie să renunţe la propria cetăţenie pentru a putea 
solicita o altă cetăţenie, dar nu pot să dobândească această a doua cetăţenie şi ajung în situaţia de 
apatridie [10, pct. 39]. Cea mai bună soluţie în astfel de cazuri este reprezentată de redobândirea 
fostei cetăţenii. Atunci când un stat stabileşte că aceste persoane sunt apatride, dar au posibilitatea 
de a-şi redobândi fosta cetăţenie, statul nu va fi nevoit să le elibereze un permis de şedere. Mai 
degrabă ele vor primi o anumită formă a unui statut de imigrare care să le permită să rămână o 
scurtă perioadă de timp pe teritoriu pentru a face demersurile necesare mutării într-un alt stat. 

Unele persoane renunţă în mod voluntar la propria cetăţenie pentru că nu doresc să fie 
cetăţeni ai unui anumit stat sau din credinţa că acest lucru va duce la acordarea unui statut de 
protecţie într-o altă ţară. Dreptul internaţional recunoaşte faptul că fiecare persoană are dreptul la o 
cetăţenie, dar acesta nu se extinde şi la dreptul persoanelor de a alege o anumită cetăţenie. 
Conferirea automată a cetăţeniei este o practică larg răspândită în rândul statelor, pe baza factorilor 
pe care o persoană nu îi poate controla, cum ar fi descendenţa, naşterea pe teritoriu sau stabilirea 
reşedinţei pe un anumit teritoriu la momentul succesiunii statale. Readmiterea în statul al cărei 
cetăţenie persoana a deţinut-o anterior, cuplată cu redobândirea respectivei cetăţenii, este soluţia 
dezirabilă pentru astfel de situaţii. 

În general, apatrizii, nu se pot bucura de o serie de drepturi ale omului şi de posibilitatea de 
a participa pe deplin în societate. Convenţia privind statutul apatrizilor este singurul tratat 
internaţional al cărui scop specific este reprezentat de reglementarea standardului de tratament al 
apatrizilor. Prevederile acestei Convenţii, împreună cu standardele aplicabile conţinute în dreptul 
internaţional al drepturilor omului, au ca obiect soluţionarea marginalizării apatrizilor, acordându-le 
un set de drepturi de bază.  

Apatridia se manifestă într-o multitudine de contexte. Se întâlneşte în situaţii migratorii, spre 
exemplu în rândul persoanelor expatriate şi/sau al copiilor acestora care îşi pierd cetăţenia fără să fi 
dobândit cetăţenia ţării în care şi-au stabilit reşedinţa obişnuită. Majoritatea apatrizilor însă, nu au 
trecut niciodată frontierele şi se află în „propria ţară”, expresie preluată din Pactul Internaţional cu 
privire la drepturile civile şi politice [5, art. 12(4)]. Această situaţia dificilă în care se află se 
manifestă in situ, adică în ţara unde îşi au de mult timp reşedinţa, în multe cazuri, chiar în ţara în 
care s-au născut [24, p. 150]. În cazul acestor persoane, apatridia este deseori rezultatul 
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discriminării la care au fost supuşi de către autorităţi în procesul de încadrare şi punere în aplicare a 
legilor privind cetăţenia [10, pct. 4]. Unora dintre aceste persoane li s-a refuzat cetăţenia în ciuda 
faptului că s-au născut şi au avut reşedinţa doar în respectivul stat, în timp ce alte persoane au fost 
deposedate de propria cetăţenie datorită apartenenţei la un anumit segment al comunităţii care a 
căzut în dizgraţie politică sau socială. Relevanţă în acest sens prezintă interdicţia privării în mod 
arbitrar de cetăţenie, regăsită, printre altele, în Declaraţia Universală a Drepturilor Omului [1, art. 
15(2)], precum şi interdicţia discriminării ce se regăseşte în dreptul internaţional al drepturilor 
omului, în special interdicţia jus cogens a discriminării rasiale. O normă jus cogens este un 
principiu al dreptului internaţional cutumiar care are un caracter imperativ, adică prevalează în faţa 
oricăror alte obligaţii, fie că au un caracter cutumiar sau sunt prevăzute în tratate, care are caracter 
obligatoriu pentru toate statele şi poate fi suprareglementat doar de o altă normă cu caracter 
imperativ. 

Articolele 12-32 ale Convenţiei din 1954 stabilesc o gamă largă de drepturi civile, 
economice, sociale şi culturale pe care statele trebuie să le acorde apatrizilor. Convenţia din 1954 
împarte aceste drepturi în următoarele categorii:  

• statutul juridic (inclusiv statutul personal, dreptul la proprietate, dreptul la asociere şi 
accesul la instanţe);  

• ocuparea cu carte de muncă (inclusiv ocupare salarizată, dreptul la liberă practică şi accesul 
la profesii liberale);  

• bunăstarea (inclusiv raţionalizare, locuinţe, educaţie publică, ajutor public, legislaţia muncii 
şi protecţie socială); şi  

• măsuri administrative (inclusiv asistenţă administrativă, libertate de mişcare, documente de 
identitate, documente de călătorie, taxe fiscale, transferul de bunuri, expulzare şi naturalizare).  

Convenţia din 1954 stabileşte standardele minime. Drepturile prevăzute în Convenţia din 
1954 sunt extinse şi asupra apatrizilor pe baza nivelului lor de ataşament faţă de stat. Unele 
prevederi se aplică oricărei persoane care îndeplineşte condiţiile din definiţia dată „apatridului” prin 
Convenţia din 1954, în timp ce altele sunt supuse jurisdicţiei unui stat contractant, sub rezerva 
legalităţii intrării, legalităţii şederii şi rezidenţei obişnuite a acestor persoane pe teritoriul uni stat 
contractant. Statele pot astfel să acorde persoanelor despre care s-a stabilit că sunt apatride drepturi 
mai complexe decât cele acordate persoanelor care sunt în aşteptarea unui rezultat al acestei 
determinări. 

Pentru ca apatrizii să „stea legal” într-un stat contractant, prezenţa lor în respectiva ţară 
trebuie să fie autorizată de stat. Conceptul include deopotrivă prezenţa care este sancţionată în mod 
explicit, precum şi prezenţa care este cunoscută şi nu este interzisă, luând în considerare toate 
circumstanţele personale ale persoanei. Convenţia din 1951 condiţionează exercitarea anumitor 
drepturi acordate refugiaţilor de nivelul de ataşament faţă de stat [11, al. 29]. Atributul „legal 
trebuie în mod normal evaluat prin prisma legilor şi reglementărilor naţionale prevalente; o 
apreciere a legalităţii trebuie totuşi să ia în considerare toate circumstanţele dominante, inclusiv 
faptul că şederea în cauză este cunoscută şi nu este interzisă, adică este tolerată, din cauza 
circumstanţelor precare ale persoanei [12, al. 23]. Consiliul Naţiunilor Unite pentru Drepturile 
Omului a decis că o persoană care face obiectul unui ordin de expulzare care nu a fost pus în 
aplicare, care avea permisiunea să stea în Suedia din motive umanitare, s-a „aflat legal pe teritoriu” 
în scopul exercitării dreptului la libertate de mişcare protejat prin art.12 al Pactului Internaţional cu 
privire la drepturile civile şi politice [28]. Cerinţa privind „şederea legală” se referă la o durată mai 
mare a prezenţei pe un teritoriu. Această şedere nu trebuie să îmbrace însă forma şederii 
permanente. Perioadele de şedere mai scurte autorizate de stat pot fi suficiente atâta vreme cât nu 
reprezintă vizite tranzitorii. Apatrizii cărora nu le-au fost eliberate permise de şedere se încadrează 
în această categorie. Categoria include de asemenea şi persoanele care au permisiunea temporară de 
şedere dacă acest lucru durează mai mult decât câteva luni. În contrast, un vizitator admis pentru o 
scurtă perioadă nu va „şedea legal”. Persoanele recunoscute ca apatrizi în urma procedurii de 
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determinare, dar care nu le-a fost eliberat un permis de şedere vor „sta legal” în general într-un stat 
contractant în virtutea perioadei de timp deja petrecute în respectiva ţară în aşteptarea rezultatului 
determinării [10, pct. 18]. 

Statutul unui apatrid în conformitate cu legislaţia naţională trebuie să reflecte prevederile 
aplicabile ale dreptului internaţional al drepturilor omului. Vasta majoritate a drepturilor omului se 
aplică tuturor persoanelor, indiferent de cetăţenie sau de statutul de imigraţie, inclusiv apatrizilor. În 
plus, principiile egalităţii şi nediscriminării interzic orice discriminare care să aibă la bază lipsa unui 
statut de naţionalitate. 

Pentru apatrizi o importanţă aparte o are dreptul de a intra în „propria ţară” [5, art. 12(4)]. 
Acesta merge dincolo de dreptul de a intra în ţara a cărei cetăţenie o persoană o deţine şi garantează 
în plus dreptul de intrare, şi, în consecinţă, şi dreptul de a rămâne pentru persoanele care au legături 
speciale cu un stat. Aici sunt incluşi, spre exemplu, apatrizii care sunt stabiliţi de o perioadă 
îndelungată de timp într-un stat, precum şi apatrizii care au fost deposedaţi de cetăţenie cu 
încălcarea dreptului internaţional sau cărora le-a fost refuzată cetăţenia unui stat care a dobândit, 
prin succesiune statală, teritoriul în care respectivele persoane rezidă în mod obişnuit [10, pct. 23].  

Convenţia privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 vizează evitarea cazurilor de 
apatridie mai ales prin protecţiile incluse în legile naţionale, reducând astfel amploarea fenomenului 
în timp. Printre dispoziţiile principale ale acesteia din urmă, putem menţiona: 

- statele părţi contractante vor acorda cetăţenia lor persoanelor născute pe teritoriul lor, care în 
lipsa acesteia vor fi apatride; 

-  în caz de modificare a statutului personal, pierderea cetăţeniei să fie condiţionată de faptul 
ca persoana vizată să posede ori să obţină cetăţenia unui alt stat; 

-  statul nu poate lipsi o persoană de cetăţenia lui, dacă prin aceasta ea devine apatrid (cu unele 
excepţii, bunăoară, dobândirea cetăţeniei în mod fraudulos). 

Prevederile principale ale Convenţiei cu privire la statutul apatrizilor se rezumă la aceea că 
statele contractante le vor acorda apatrizilor acelaşi tratament de care beneficiază străinii pe 
teritoriul lor, dacă un regim mai favorabil nu este prevăzut de însăşi Convenţia. 
 
ÎN CONCLUZIE 

Dreptul internaţional public privește cetăţenia doar din perspectiva raporturilor 
internaţionale sub incidenţa cărora ar fi persoana în cauză. Instrumentele juridice internaţionale 
actuale pornesc de la regula potrivit căreia fiecare om are dreptul la o cetăţenie, ca un drept 
fundamental al său, fără de care persoana ar fi lipsită de protecţia statului și de exerciţiul unor 
drepturi și libertăţi proprii numai cetăţeanului. Faptul că la reglementarea juridică a problemelor 
cetăţeniei statele se bazează pe diferite principii poate conduce la coliziunea normelor de drept 
intern în procesul aplicării lor concrete. Aceste conflicte ar putea da naştere la neînţelegeri şi 
diferende cu caracter internaţional. Pentru lichidarea unor asemenea situaţii sau pentru prevenirea 
lor, statele procedează la încheierea de tratate internaţionale, adică la crearea unor norme respective 
de drept internaţional. 
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