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Abstract

Besides the fact that the Current International Public Law considers the right to citizenship as a fundamental human
right, where the citizenship is also the object of international regulations when a person stays abroad or in areas that
are not subject to the jurisdiction of that countries, or when there occur transfers of populations or territories from one
state to another. The International Public Law is also concerned with situations where a person, either has two or more
citizenships (dual citizenship or multi-citizenship), or is deprived of his or her nationality (statelessness) or finds
himself/herself in particular circumstances, such as aliens, refugees, migrants and others. The main purpose of the
investigation included in this paper work is to identify and set up the citizenship conflicts due to differences in the
regulation of the acquisition and loss of citizenship between the laws in the matter of different states. The conflicts of
citizenship could result in international misunderstandings and disputes. In order to remove such situations or to
prevent them, the states proceed to the conclusion of international treaties, and namely to the creation of relevant
international laws. Primarily, they insist that International Law does not restrict the freedom of states to determine by
the internal law the legal status of their own citizens, but may determine the conditions under which the established
legal status is opposed to other states.
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In lato sensu prin cetatenie se intelege legatura politica si juridica permanentd dintre o
persoand fizica si un stat, legaturd care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si
persoana.

n esents, cetitenia desemneaza legatura juridica dintre o persoand si un stat si nu indica
originea etnicd a persoanei[7].

In Republica Moldova, notiunea de cetatenie a fost definitd pentru prima dati in anul 1991
in Legea cu privire la cetitenia Republicii Moldova. Potrivit art. 1 al acestei legi: ,,Cetdtenia
Republicii Moldova determind relatiile politice si juridice permanente dintre o persoand fizica si
statul Republica Moldova care 1si gisesc expresia in drepturile si obligatiile lor reciproce”. Legea
cetateniei, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova in anul 2000, defineste cetdtenia
esentialmente diferit de legea abrogata, si anume: ,,Cetdtenia Republicii Moldova stabileste intre
persoana fizicd si Republica Moldova o legdtura juridico-politicd permanentd, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana” [13, art. 3(1)].

Astfel, statul, tinand cont de obligatiunile sale internationale, determina cercul de drepturi de
care se bucurd cetdtenii sai si obligatiunile la care sunt tinuti acestia in raport cu statul lor national.
Totodata, statul are atat obligatiuni, cat si drepturi in privinta propriilor sai cetateni.

Tn opinia Curtii Internationale de Justitie, cetitenia constituie legitura juridicd intre o
persoana si statul ei, pe baza unui fapt social de atasare, de solidaritate efectiva, de existenta,
interese si sentimente, care presupune drepturi si obligatii reciproce [26]. Respectiv, cetatenii sunt
acea categorie de persoane a caror legaturd juridica cu un stat exprima apartenenta persoanei la
respectivul stat, caracterizata, pe de o parte, prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor garantate sau
impuse de legile acelui stat si, pe de alta parte, prin caracterul sdu de permanenta.

Tn principiu, statul are competenta exclusiva in edictarea legilor si reglementirilor privind
cetdtenia, determinand criteriile si modalitatile de obtinere sau pierdere a cetateniei sale, precum si
drepturile si obligatiile ce revin cetatenilor sai.
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Dreptul international public priveste cetatenia doar din perspectiva raporturilor
internationale sub incidenta carora ar fi persoana in cauza.

Tn speta, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1948, statuiaza: ,,orice om are dreptul
la o cetatenie” [1, art. 15]. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, 1966,
proclama: ,,orice om are dreptul de a 1 se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica” 5, art. 16],
,orice copil are dreptul de a dobandi o cetatenie” [5, art. 24(3)]. Conventia asupra cetageniei femelii
casatorite, 1955, stabileste reguli potrivit carora ,,nici incheierea si nici desfacerea cdsatoriei intre
cetateni si straini, nici schimbarea cetateniei sotului in timpul casatoriei, nu pot ipso facto sa aiba
efect asupra cetateniei femeii” [4, art. 1], ,,dar nici dobandirea voluntara de catre unul dintre cetateni
a cetdteniei unui alt stat, nici renuntarea la cetdtenia sa de catre unul din cetatenii sdi nu impiedica
sotia acelui cetatean de a-si pastra cetdtenia sa” [4, art. 2]. Conventia cu privire la Drepturile
Copilului, 1989, recunoaste dreptul oricarui copil de ,,a dobandi o cetatenie” si stabileste obligatia
statului de a aplica acest drept ,,potrivit instrumentelor internationale aplicabile in materie, in mod
deosebit in cazurile in care, in absenta acestora, copilul s-ar afla in situatia de a fi apatrid” [6, art. 7].
Aceasta formulare se referd, in primul rand la Conventia cu privire la reducerea cazurilor de
apatridie, 1961, care prevede ca ,,orice stat contractant va acorda cetatenia sa unei persoane nascute
pe teritoriul sau, care, altfel, ar fi apatrida” [3, art. 1].

Principial, dreptul international nu limiteaza libertatea statelor de a stabili prin legislatia
internad regimul juridic al propriilor cetateni, dar poate determina conditiile in care regimul juridic
stabilit este opozabil altor state.

Daca celelalte state nu pot nega dreptul exclusiv de reglementare al unui stat anume, ele pot,
insa, sa nu recunoasca sau sa nu accepte consecintele pe care regimul astfel stabilit le-ar avea n
plan international, in cazul in care sunt incélcate principii generale sau norme de drept international.
Astfel, o lege de obtinere a cetateniei bazatd pe criterii de discriminare rasiala, religioasa sau
politica, ori prin incalcarea unor drepturi fundamentale ale omului, va putea fi considerata ilicita din
punct de vedere al regulilor de drept international si neopozabila altor state, dupa cum acordarea in
mod abuziv a cetateniei de complezenta, fictiva, unor indivizi care nu au o legatura efectiva cu
statul respectiv, este consideratd, potrivit hotararii Curtii Internationale de Justitie in Cazul
Nottebohm din 1955, ca incalcand un principiul fundamental in materie de cetatenie de efectivitate,
formulat in urmatorii termeni: ,,un stat nu poate pretinde ca regulile astfel stabilite de el sa fie
recunoscute de un alt stat, decat daca acestea sunt conforme cu scopul general de a face sa concorde
legatura juridica a cetateniei cu legatura efectiva a individului cu statul respectiv” [26].

Efectivitatea cetateniei nu reprezintd insa o limitare din punct de vedere juridic a
suveranitatii statutului de a adopta orice model sau element in dreptul cetateniei. Statele sunt
indemnate sa acorde doar atunci cetdtenia, cand poate fi probatd o legatura stransa intre individ si
stat. Statele care nu aplica aceastd recomandare sunt libere sa aiba aceasta atitudine, singura
problemd ce poate apdrea este In cazul coliziunii multiplelor cetatenii in domeniul protectiei
diplomatice [21, p. 122].

Prin jocul combinat al regulilor nagionale Tn materie, in absenta oricarei violari de drept, un
individ poate intra in posesia a mai multe cetatenii sau poate fi lipsit de orice cetatenie. Ambele
aceste situatii presupun un statut juridic al persoanei care duce la complicatii in raporturile dintre
state si acea persoana.

Un conflict de cetatenie pozitiv da nastere pluricetateniei (bipatridia, dubla cetatenie), care
contureaza situatia juridica a unei persoane fizice care poseda concomitent cetatenia a doud sau mai
multe state [7, art. 2(b)].

Multipatridia este rezultatul suveranitatii de care se bucurad statele, care pot sda nu ia in
considerare punctele de convergentd din materia cetdteniei statuate de catre doctrina de Drept
international public.

Multipatridia ca atestare frecventa, in particular, este datorata faptului ca numeroase legislatii
nationale nu dispun pierderea cetateniei de origine pentru resortisantii care dobandesc o alta cetatenie
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prin naturalizare, sau prevad dreptul copiilor, care au dobandit automat, de la nastere, cetateniile catorva
state, sa pastreze aceste cetatenii, sau stabilesc dreptul cetatenilor sai s posede altd cetatenie in cazul n
care aceasta cetatenie se dobandeste automat ca urmare a casatoriei [7, art. 4(1)].

In legislatia unor state existd norme care creeazi, in mod artificial, multipatridia. Un astfel
de exemplu ni-1 ofera legislatia germana dinaintea celui de-al Doilea Razboi Mondial, care permitea
germanilor de peste hotare sd-si pastreze cetdtenia de origine, chiar daca obtineau o altd cetatenie.
Prin aceasta se urmarea crearea de asa-zisi ,,rezidenti” germani pe teritorii strdine, in scopuri
politice [20, p.195].

O alta cauza a multipatridiei este folosirea concomitenta a celor doua principii. Este cazul si
noii legislatii in domeniul cetateniei din Republica Federald a Germaniei, care prin normele edictate
dupa anul 2000, prevede spre pilda in art. 4 alin. 3 al legii cetateniei ca un copil nascut pe teritoriul
Republicii Federale a Germaniei din parinti care nu sunt cetateni germani, poate obtine cetitenia
acestui stat, daca cel putin unul dintre paringi isi are domiciliul permanent in Germania sau daca se
bucura de un permis de sedere de cel putin 3 ani de zile. Legislatia germana in domeniu nu interzice
insd, ca respectivul copil sa poata obfine si cetatenia paringilor. Am stabilit inca de la bun inceput ca
un stat nu are competenta de a influenta legislatia cetateniei dintr-un alt stat. Si iatd cum, respectivul
copil dobandeste prin nastere mai multe cetatenii. Ne putem gandi, cd daca fiecare parinte are dubla
cetdtenie, iar statele acestea oferd tot prin jus sanguinis cetdtenia, copilul s-ar putea naste fiind
cetdtean a cinci state diferite [21, p.116-117].

Desi multipla cetdtenie nu este un handicap, in anumite cazuri ea poate conduce la anumite
complicatii atat pentru persoana in cauza, cat si in raporturile dintre statele vizate. Cetateanul poate,
spre exemplu, pretinde la acordarea intr-un volum deplin a drepturilor civile in ambele state, a caror
cetatenie o detine, iar statele la randul lor pot cere de la acesta satisfacerea obligatiilor civile in
fiecare din ele, de exemplu, in cazul unui barbat el poate fi obligat sd presteze serviciul militar in
ambele state.

Vazand care pot fi consecintele, cooperarea internationald a statelor este Indreptatd la
reducerea numarului de persoane cu dubla cetatenie, determinarea drepturilor si obligatiilor in
raporturile cetdteanului cu statele a caror cetatenie o detine.

In plan international aceastdi cooperare se realizeazi atit pe cale bilaterald, cat si
multilaterald. Reglementarile multilaterale Tncercate n-au adus rezultate remarcabile. Preocuparile
de reducere a cazurilor de multipatridie au debutat la Conferinta de la Haga din anul 1930, care, in
actul sdu final, stabilea ca persoanele cu dubla cetatenie sd aiba posibilitatea de a opta pentru una
dintre acestea si, atunci cand o persoand dobandeste o noua cetatenie, sa piarda automat cetafenia
anterioard [23, p. 180]. In 1945, Comisia de drept international a ONU a luat in dezbatere doui
proiecte de conventii asupra limitarii si, respectiv, eliminarii dublei cetatenii in viitor, lucrarile Tnsa
au fost abandonate 1n faza incipienta. Situatia In cauza se explicd prin deosebirile esentiale existente
in legislatiile nationale ale statelor privitor la problemele cetateniei, precum si datorita ciocnirii de
interese Intre tarile de emigratie si cele de imigratie.

In acelasi scop, a fost adoptata in cadrul Consiliului Europei Conventia privind reducerea
cazurilor de pluricetdgenie si privind obligatiile militare in cazul pluricetateniei, din anul 1963 [22,
p. 67]. Principalele prevederi ale acestei Conventii vizeaza urmatoarele aspecte:

- cetatenii care obfin cetatenia altui stat pierd cetdfenia anterioara;

- persoanele cu doud sau mai multe cetatenii pot renunta la una dintre ele cu permisiunea
statului la a carui cetatenie se renunta;

- statul nu poate refuza cererea de renuntare la cetdtenia sa de cdtre persoana cu dublad
cetatenie care are resedinta sa obisnuita in afara teritoriului sau;

- persoanele cu dubld cetdtenie indeplinesc obligatiile militare numai in statul in care au
resedinta n mod obisnuit;

- dacd locuiesc obisnuit intr-un stat tert, a carui cetatenie nu o au, pot opta pentru indeplinirea
obligatiilor militare in unul dintre statele ai caror cetateni sunt.

78



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale , Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii”
22-23 septembrie 2017, Chisinau, Vol. IT
E-ISBN 978-9975-75-894-9

Scopul asumat de Conventie pentru reducerea pluricetateniei nu a fost atins. Aceasta
problemad a continuat a fi subiect de discutii i in deceniile ulterioare, iar, in final, a fost adoptatd
Conventia Europeana privind cetatenia din anul 1997 care reglementeaza problema dublei cetatenii
intr-un mod mai flexibil, ceea ce presupune polarizarea intereselor in cadrul Consiliului Europei si
recunoasterea tot mai frecventa a fenomenului dublei cetatenii [22, p. 68].

Legislatia nationald adecvata si acordurile bilaterale raiman instrumente juridice de Inlaturare
a bipatridiei si a dificultatilor generate de aceasta in relatiile dintre state.

O situatie deosebita o au cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, care au si cetatenia
europeana [8, art. 8]. Aceasta nu este o situatie clasica de multipatridie si nu este supusa restrictiilor
consacrate de dreptul international. Conform Tratatului de la Maastricht ,,este cetatean al Uniunii
Europene orice persoand avand nationalitatea unuia dintre Statele Membre, conform legilor n
vigoare in statul respectiv”’. Cetatenia Uniunii Europene nu se substituie cetateniei pe care
resortisantii celor 27 state membre o conserveaza integral, dar se completeaza la cetatenia de
origine. Aceasta calitate confera drepturi specifice, precum libera circulatie si dreptul de sedere in
spatiul Uniunii Europene, dreptul la protectie din partea tuturor membrilor Uniunii, dreptul de a se
adresa institutiilor comunitare etc., dar au si obligatia generald de a respecta dreptul comunitar si
legile statelor membre ale Uniunii Europene [25, p. 223].

La fel, e important de retinut ca, in cazul unui stat federal, individul care are cetdtenia
statului federal, dar primeste si cetatenia unuia dintre subiectii de federatie ce-1 compun, nu detine
dubla cetatenie, deoarece doar cetdtenia statului federal este cea care produce efecte, cealaltd
nefiind una autentica [21, p. 118].

Pozitia Republicii Moldova fata de pluricetatenie este formulata expres in Legea cetateniei
[13, ar. 24]. Potrivit acesteia, regula generala este: persoanecle care aparfin statului Republica
Moldova au o singura cetatenie — cetatenia Republicii Moldova. Totodata, legea prevede cazurile n
care se admite pluralitatea de cetatenii: a) copii au dobandit automat la nastere cetatenia Republicii
Moldova si cetatenia unui alt stat; b) cetdtenii Republicii Moldova detin concomitent cetdtenia unui
alt stat cand aceasta cetatenie este obtinuta prin casatorie; c) copii cetateni ai Republicii Moldova au
dobandit cetatenia unui alt stat in urma infierii; d) pluralitatea rezulta din prevederile acordurilor
interna- tionale la care Republica Moldova este parte; e) renuntarea la cetatenia unui alt stat sau
pierderea ei nu este posibild sau nu poate fi rezonabil ceruta.

Admiterea pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova a devenit legala dupa semnarea la
Strasbourg, pe 3 noiembrie 1998, a Conventiei europene cu privire la cetdtenie, care prevede
acordarea dublei cetatenii in cazurile casdtoriilor mixte, nasterii copiilor din casatorii mixte, infierii
copiilor, cetateni ai Republicii Moldova, de catre cetdfeni straini. La 1 martie 2000 Conventia a
intrat Tn vigoare pentru statele europene care au ratificat-o. Evident ca statul trebuie sa asigure
principiul egalitatii si non-discriminarii si pentru persoanele cu dubla cetatenie [19, p. 94].

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 273-XVI din
07.12.2007 a fost introdusa insd o prevedere, evident discriminatorie, conform careia persoanele cu
dubla cetatenie nu au dreptul s ocupe anumite functii publice in stat [14]. Caracterul discriminator
al respectivelor prevederi a fost constatat si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Cauza
Tanase si Chirtoaca v. Republica Moldova, pronuntata la 18 noiembrie 2008 [27]. Curtea
Constitutionald, prin Hotararea din 26.05.2009 [18], a recunoscut constitutionale modificarile
operate prin Legea nr. 273-XVI din 07.12.2007. La scurt timp insa, prin Legea pentru modificarea
unor acte legislative nr. 127 din 23.12.2009, aceasta prevedere a fost modificata, termenul
»exclusiv” din sintagma ,,care detin exclusiv cetitenia Republicii Moldova” fiind exclus [15].
Totusi, In virtutea suveranitatii sale, statul are tot dreptul sa stipuleze ca unele functii publice din
domeniul politic, diplomatic, militar etc. pot fi ocupate numai de persoane care sunt in exclusivitate
cetateni ai Republicii Moldova [19, p. 94].

Conflictul negativ de cetagenie da nastere apatridiei, care identifica conditia juridica a unei
persoane care nu detine nici o cetatenie, sau desi pretinde ca detine o cetatenie, nu poate prezenta
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proba celor sustinute.

Apatrizii au drepturi reduse in raport cu cetdtenii statului pe teritoriul cdruia se afld si chiar
cu strainii. De regula, ei sunt limitati Tn beneficierea de drepturile civile si politice, nu se bucura de
protectia diplomatica a vreunui stat si pot fi victime ale anumitor discrimindri, expulzari abuzive
etc. Cooperarea internationald in domeniul examinat este indreptatd spre reducerea cazurilor de
persoane cu acest statut, eliminarea cauzelor ce genereazd situatii de apatrid, precum si spre
asigurarea unui statut juridic apatrizilor. In cadrul ONU au fost elaborate si adoptate Conventia cu
privire la statutul apatrizilor, 1954 [2; 17], si Conventia cu privire la reducerea cazurilor de
apatridie, 1961 [3; 16].

Conventia din 1954 stabileste definitia unui apatrid dupa cum urmeaza: ,,termenul ,,apatrid”
inseamna o persoand care nu este consideratd cetatean al niciunui stat, conform legii nationale a
acestuia” [2, art. 1(1)]. Aceste persoane sunt uneori denumite apatrizi de jure, chiar dacad aceasta
formulare nu este utilizata ca atare in textul Conventiei.

Apatrizii de facto sunt persoane in afara tarii lor de cetatenie care nu pot sau, din motive
temeinice, nu doresc sa se supund protectiei respectivei tari. Protectia in acest sens, se refera la
dreptul la protectie diplomatica exercitat de un stat de cetatenie in vederea remedierii unui act injust
la nivel international Tmpotriva unuia dintre cetafenii sai, precum si protectie si asistentd generala
diplomatica si consulara, inclusiv cu privire la intoarcerea in statul de cetatenie [9, Sectiunea Il A].

Apatridia se poate produce atunci cand o persoana renunta in mod involuntar la cetatenie sau
isi pierde cetdtenia sau cand o persoand a renuntat constient si cu buna credinta la fosta sa cetatenie
in scopul dobandirii altei cetitenii. In unele cazuri, din cauza unor acte normative in materie de
cetatenie prost redactate, respectivele persoane trebuie sa renunte la propria cetdtenie pentru a putea
solicita o altd cetatenie, dar nu pot sa dobandeascad aceasta a doua cetdfenie si ajung in situatia de
apatridie [10, pct. 39]. Cea mai buna solutie in astfel de cazuri este reprezentatd de redobandirea
fostei cetatenii. Atunci cand un stat stabileste ca aceste persoane sunt apatride, dar au posibilitatea
de a-si redobandi fosta cetatenie, statul nu va fi nevoit sa le elibereze un permis de sedere. Mai
degraba ele vor primi o anumita forma a unui statut de imigrare care sa le permitd sa ramana o
scurta perioada de timp pe teritoriu pentru a face demersurile necesare mutarii intr-un alt stat.

Unele persoane renuntd in mod voluntar la propria cetatenie pentru ca nu doresc sa fie
cetateni ai unui anumit stat sau din credinta cd acest lucru va duce la acordarea unui statut de
protectie intr-o alta tard. Dreptul international recunoaste faptul ca fiecare persoana are dreptul la o
cetatenie, dar acesta nu se extinde si la dreptul persoanclor de a alege o anumitd cetatenie.
Conferirea automata a cetateniei este o practica larg raspandita in randul statelor, pe baza factorilor
pe care o persoand nu 1i poate controla, cum ar fi descendenta, nasterea pe teritoriu sau stabilirea
resedintei pe un anumit teritoriu la momentul succesiunii statale. Readmiterea in statul al carei
cetatenie persoana a detinut-o anterior, cuplatd cu redobandirea respectivei cetatenii, este solutia
dezirabila pentru astfel de situatii.

In general, apatrizii, nu se pot bucura de o serie de drepturi ale omului si de posibilitatea de
a participa pe deplin in societate. Conventia privind statutul apatrizilor este singurul tratat
international al carui scop specific este reprezentat de reglementarea standardului de tratament al
apatrizilor. Prevederile acestei Conventii, Impreuna cu standardele aplicabile continute in dreptul
international al drepturilor omului, au ca obiect solutionarea marginalizarii apatrizilor, acordandu-le
un set de drepturi de baza.

Apatridia se manifesta intr-o multitudine de contexte. Se intdlneste in situatii migratorii, spre
exemplu in randul persoanelor expatriate si/sau al copiilor acestora care isi pierd cetatenia fara sa fi
dobandit cetatenia tarii in care si-au stabilit resedinta obisnuitd. Majoritatea apatrizilor insd, nu au
trecut niciodatad frontierele si se afla in ,,propria tard”, expresie preluatd din Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice [5, art. 12(4)]. Aceasta situatia dificila in care se afld se
manifesta in situ, adica in tara unde isi au de mult timp resedinta, in multe cazuri, chiar in tara in
care s-au nascut [24, p. 150]. In cazul acestor persoane, apatridia este deseori rezultatul
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discriminarii la care au fost supusi de catre autoritati in procesul de incadrare si punere in aplicare a
legilor privind cetdtenia [10, pct. 4]. Unora dintre aceste persoane li s-a refuzat cetdtenia in ciuda
faptului ca s-au nascut si au avut resedinta doar in respectivul stat, Tn timp ce alte persoane au fost
deposedate de propria cetatenie datoritd apartenentei la un anumit segment al comunitatii care a
cazut in dizgratie politica sau sociald. Relevanta in acest sens prezinta interdictia privarii in mod
arbitrar de cetdtenie, regasita, printre altele, in Declaratia Universald a Drepturilor Omului [1, art.
15(2)], precum si interdictia discrimindrii ce se regaseste in dreptul international al drepturilor
omului, in special interdictia jus cogens a discrimindrii rasiale. O norma jus cogens este un
principiu al dreptului international cutumiar care are un caracter imperativ, adica prevaleaza in fata
oricaror alte obligatii, fie ca au un caracter cutumiar sau sunt prevazute in tratate, care are caracter
obligatoriu pentru toate statele si poate fi suprareglementat doar de o altd normad cu caracter
imperativ.

Articolele 12-32 ale Conventiei din 1954 stabilesc o gama larga de drepturi civile,
economice, sociale si culturale pe care statele trebuie sa le acorde apatrizilor. Conventia din 1954
imparte aceste drepturi in urmatoarele categorii:

« statutul juridic (inclusiv statutul personal, dreptul la proprietate, dreptul la asociere si
accesul la instante);

* ocuparea cu carte de muncd (inclusiv ocupare salarizata, dreptul la libera practica si accesul
la profesii liberale);

* bunastarea (inclusiv rationalizare, locuinte, educatie publica, ajutor public, legislatia muncii
si protectie sociald); si

» masuri administrative (inclusiv asistentd administrativa, libertate de miscare, documente de
identitate, documente de calatorie, taxe fiscale, transferul de bunuri, expulzare si naturalizare).

Conventia din 1954 stabileste standardele minime. Drepturile prevazute in Conventia din
1954 sunt extinse si asupra apatrizilor pe baza nivelului lor de atasament fatd de stat. Unele
prevederi se aplica oricarei persoane care indeplineste conditiile din definitia data ,,apatridului” prin
Conventia din 1954, in timp ce altele sunt supuse jurisdictiei unui stat contractant, sub rezerva
legalitatii intrarii, legalitatii sederii si rezidentei obignuite a acestor persoane pe teritoriul uni stat
contractant. Statele pot astfel sa acorde persoanelor despre care s-a stabilit ca sunt apatride drepturi
mai complexe decat cele acordate persoanclor care sunt in asteptarea unui rezultat al acestei
determinari.

Pentru ca apatrizii sd ,,stea legal” intr-un stat contractant, prezenta lor in respectiva tard
trebuie sa fie autorizata de stat. Conceptul include deopotriva prezenta care este sanctionata in mod
explicit, precum si prezenfa care este cunoscutd si nu este interzisa, ludnd in considerare toate
circumstantele personale ale persoanei. Conventia din 1951 conditioneaza exercitarea anumitor
drepturi acordate refugiatilor de nivelul de atasament fatd de stat [11, al. 29]. Atributul ,,legal
trebuie in mod normal evaluat prin prisma legilor si reglementdrilor nationale prevalente; o
apreciere a legalitatii trebuie totusi sd ia in considerare toate circumstantele dominante, inclusiv
faptul cd sederea 1n cauza este cunoscutd si nu este interzisda, adicd este toleratd, din cauza
circumstantelor precare ale persoanei [12, al. 23]. Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului a decis ca o persoand care face obiectul unui ordin de expulzare care nu a fost pus in
aplicare, care avea permisiunea sa stea in Suedia din motive umanitare, s-a ,,aflat legal pe teritoriu”
in scopul exercitarii dreptului la libertate de miscare protejat prin art.12 al Pactului International cu
privire la drepturile civile si politice [28]. Cerinta privind ,,sederca legala” se refera la o duratd mai
mare a prezentei pe un teritoriu. Aceastd sedere nu trebuie sd imbrace insd forma sederii
permanente. Perioadele de sedere mai scurte autorizate de stat pot fi suficiente atata vreme cat nu
reprezintd vizite tranzitorii. Apatrizii carora nu le-au fost eliberate permise de sedere se incadreaza
in aceasta categorie. Categoria include de asemenea §i persoanele care au permisiunea temporara de
sedere daci acest lucru dureaza mai mult decat cateva luni. Tn contrast, un vizitator admis pentru o
scurta perioadd nu va ,sedea legal”. Persoanele recunoscute ca apatrizi in urma procedurii de
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determinare, dar care nu le-a fost eliberat un permis de sedere vor ,,sta legal” in general intr-un stat
contractant in virtutea perioadei de timp deja petrecute in respectiva tard in asteptarea rezultatului
determinarii [10, pct. 18].

Statutul unui apatrid in conformitate cu legislatia nationald trebuie sa reflecte prevederile
aplicabile ale dreptului international al drepturilor omului. Vasta majoritate a drepturilor omului se
aplica tuturor persoanelor, indiferent de cetitenie sau de statutul de imigratie, inclusiv apatrizilor. In
plus, principiile egalitatii si nediscriminarii interzic orice discriminare care sa aiba la baza lipsa unui
statut de nationalitate.

Pentru apatrizi o importanta aparte o are dreptul de a intra in ,,propria tard” [5, art. 12(4)].
Acesta merge dincolo de dreptul de a intra in tara a carei cetatenie o persoand o detine si garanteaza
n plus dreptul de intrare, si, in consecinta, si dreptul de a ramane pentru persoanele care au legaturi
speciale cu un stat. Aici sunt inclusi, spre exemplu, apatrizii care sunt stabiliti de o perioada
indelungata de timp Intr-un stat, precum si apatrizii care au fost deposedati de cetatenie cu
incalcarea dreptului international sau cérora le-a fost refuzata cetatenia unui stat care a dobandit,
prin succesiune statala, teritoriul in care respectivele persoane rezida in mod obisnuit [10, pct. 23].

Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 vizeaza evitarea cazurilor de
apatridie mai ales prin protectiile incluse in legile nationale, reducand astfel amploarea fenomenului
in timp. Printre dispozitiile principale ale acesteia din urma, putem mentiona:

- statele parti contractante vor acorda cetatenia lor persoanelor ndscute pe teritoriul lor, care in
lipsa acesteia vor fi apatride;

- in caz de modificare a statutului personal, pierderea cetateniei sa fie conditionatd de faptul
ca persoana vizata sa posede ori sd obtind cetdtenia unui alt stat;

- statul nu poate lipsi o persoana de cetatenia lui, daca prin aceasta ea devine apatrid (cu unele
exceptii, bundoara, dobandirea cetateniei in mod fraudulos).

Prevederile principale ale Conventiei cu privire la statutul apatrizilor se rezuma la aceea ca
statele contractante le vor acorda apatrizilor acelasi tratament de care beneficiaza striinii pe
teritoriul lor, daca un regim mai favorabil nu este prevazut de insasi Conventia.

IN CONCLUZIE

Dreptul international public priveste cetatenia doar din perspectiva raporturilor
internationale sub incidenta carora ar fi persoana in cauza. Instrumentele juridice internationale
actuale pornesc de la regula potrivit careia fiecare om are dreptul la o cetatenie, ca un drept
fundamental al sdu, fara de care persoana ar fi lipsitd de protectia statului si de exercitiul unor
drepturi si libertati proprii numai cetateanului. Faptul ca la reglementarea juridica a problemelor
cetateniei statele se bazeaza pe diferite principii poate conduce la coliziunea normelor de drept
intern in procesul aplicdrii lor concrete. Aceste conflicte ar putea da nastere la neintelegeri si
diferende cu caracter international. Pentru lichidarea unor asemenea situatii sau pentru prevenirea
lor, statele procedeaza la incheierea de tratate internationale, adica la crearea unor norme respective
de drept international.
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