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Abstract

Ca totalitate a resurselor financiare pe care autoritatile locale le au la dispozitie
pentru a-gi indeplini competentele conferite prin lege, finantele publice locale,
constituie cel mai important instrument de transpunere in practica a principiului
democratic al autonomiei locale, privit ca ansamblu de drepturi, parghii si mijloace
atribuite colectivitatilor locale si autoritatilor alese ale acestora pentru a decide in
probleme esentiale care le afecteaza viata sociala si economica.

Cuvinte cheie: bugete locale, venituri, cheltuieli, autonomie financiara,
finantele publice locale.

Finantele publice locale séant legate cu autonomia locala. Un rol important in
asigurarea unui fnalt grad de autonomie locald revine capacitatii unitatilor
administrativ-teritoriale de a se autofinanta. Principalul argument pentru realizarea
autonomiei financiare a colectivitatilor locale consta in posibilitatea cunoasterii
resurselor de care dispun autoritatile locale responsabile si a gestionarii mai eficiente
a acestor resurse, ce acoperad cheltuielile pentru servicii publice locale. Tn acest
sens, trebuie precizat ca administratile publice locale satisfac mai bine si mai
eficient cerintele de utilitati publice n teritoriu. Se considera ca, daca au capacitatea
legala necesara, autoritatile locale pot sa exploateze intr-un mod mai eficient decat
agentii organelor centrale impozitele gi celelalte venituri fiscale si nefiscale.

Pentru a asigura o autonomie financiara locala real&, in care autoritatile publice
locale sa aiba posibilitati financiare proprii, politicile publice din ultimul timp sunt
indreptate spre consolidarea autonomiei locale si inclusiv a autonomiei financiare.

In  scopul consolidarii finantelor publice locale, Guvernul Moldovei
promoveaza politica de descentralizare financiara. Descentralizarea financiara
nseamna delimitarea Tmputernicirilor intre Guvernul central gi autoritatile locale, punerea
la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare pentru exercitarea functiilor ce le
revin, stabilitatea financiara a fiecarui teritoriu. Cu alte cuvinte acest proces complex este
legat de delimitarea Tmputernicirilor intre Guvernul central si autoritatile publice
locale in ce priveste mobilizarea surselor financiare corespunzatoare diferitelor
niveluri de bugete, pe de o parte, si reglementarea si armonizarea relatiilor
financiare intre Guvernul Central si administratiile teritoriale (locale), pe de alta
parte.

Procesul de descentralizare financiara in Republica Moldova contribuie esential
la accentuarea rolului deosebit al mecanismelor de impozitare, nu numai a celor de
stat, ci, in mod preferential, al impozitelor si taxelor locale, carora le revine un rol
important in formarea veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Or,
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expresia financiara a UAT se exprima sub forma necesitatilor care ulterior urmeaza a fi
acoperite atat prin elemente proprii, cét si alocate, care la nivel general creeaza tabloul si
schema de formare a Bugetului Public National.

Tabloul finantelor publice locale in Republica Moldova poate fi examinat in baza
figurii 1. Ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB indica o evolutie relativ stabila in
perioada 2008-2016, desi nivelul acestui indicator inregistrat in 2011-2016 este sub cel
nregistrat in 2009-2010.

O evolutie relativ statornica inregistreaza si indicatorul ponderea veniturilor BUAT in
BPN. Ponderea veniturilor BUAT in BPN este cea mai preponderenta, atestand o
crestere satisfacatoare de la 24,01% in anul 2008 pana la 26,23 % in anul 2016, si
are o tendinta de mentinere constanta la acelasi nivel pe parcursul anilor 2008-2016.
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Figura 1. Ponderea veniturilor BUAT in PIB  si in BPN in perioada 2009-2016.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor BUAT (fara transferuri) in BPN, se
observa o aspiratie constantd a acestora n perioada 2008-2013. Incepand cu anul
2014 se inregistreaza o diminuare a acestui indicator de aproximativ 4 la suta,
atingand valoarea de 8,03% in anul 2016, ceea ce s-a datorat majorarii transferurilor
catre BUAT.

in figura 2 putem observa evolutia veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova pe cap de locuitor.
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Figura 2. Dinamica veniturilor bugetelor UAT pe cap de locuitor pe perioada
2008-2016.
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in dinamicé, se observa cresterea veniturilor BUAT pe cap de locuitor, datorita
faptului ca ritmul cresterii veniturilor BUAT este mai sporit decat ritmul cresterii
populatiei, care s-a redus din 2008 cu 19,6 mii persoane fata de anul 2016. De
aceea, atestam ca unui locuitor 1i revine 3392,24 lei in anul 2016, depasind valoarea
din 2008 de aproximativ 2 ori. Acest indicator manifesta un trend crescator, adica, n
urmatorii ani, se prognozeaza majorarea veniturilor BUAT pe cap de locuitor.

Ponderea principala in veniturile BUAT pentru perioada 2008-2016 o detin
veniturile fiscale, care au atins cota maxima de 43,54 % in anul 2013, majorandu-se
fata de anul 2009 cu aproximativ 10%, (figura 3). In anul 2014 se atesta o scadere
brusca fata de anul 2013 a veniturilor fiscale cu 17,2%, o scadere ce s-a mentinut
pana in anul 2016, atingand atunci un nivel de 25,76%. Aceasta s-a datorat scaderii
veniturilor fiscale in 2016 cu 1007,6 mil. lei fatd de anul 2013.
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Figura 3. Ponderea veniturilor fiscale in total ven ituri ale BUAT pe anii
2009-2016.

Cu toate ca detine o cota nesemnificativa in veniturile totale ale BUAT,
impozitul pe proprietate (impozitul pe bunuri imobiliare, funciar etc.) este cel mai
raspandit impozit local. Incepand cu anul 2009 si pana in prezent acest impozit
inregistreaza un trend descrescator, (figura 3). Una din cauzele principale ale
reducerii veniturilor din impozitele pe proprietate este plecarea masiva a populatiei
din localitatile rurale, astfel fiind parasite multe bunuri imobiliare. Ponderea inalta a
persoanelor in etate si celor social vulnerabile, ce nu au posibilitatea si care sunt
scutite de plata acestui impozit de asemenea reprezinta o cauza importanta a
micsorarii acestui indicator. Totodata, faptul ca in majoritatea absoluta a localitatilor
nu a fost realizata reevaluarea bunurilor imobiliare, impozitele pe proprietate au
generat venituri mici in bugetele locale.

Principalele domenii in care au fost alocate cheltuielile BUAT: Serviciile de stat
cu destinatie generala; Apararea nationala; Mentinerea ordinii publice si securitatea
nationala; Invatamantul; Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret; Ocrotirea
sanatatii; Asigurarea si asistenta sociala; Agricultura, gospodaria silvica, gospodaria
piscicola si gospodaria apelor; Protectia mediului inconjurator si hidrometeorologia,;
Industria si constructiile; Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si
informatica; Gospodaria comunald si gospodaria de exploatare a fondului de
locuinte; Complexul pentru combustibil si energie; Alte servicii legate de activitatea
economica; Cheltuieli neatribuite la alte grupuri principale.
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Domeniul principal pentru care au fost efectuate cele mai multe cheltuieli, Tn
perioada analizata, este invataméntul (figura 4), deoarece cota detinuta este
preponderenta si anume 58,09% in anul curent si s-a manifestat constant pe toata

perioada 2009-2016.
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Figura 4. Structura cheltuielilor BUAT pentru perio ada 2009-2016, %.

De asemenea o cota esentiala in total cheltuieli BUAT au detinut-o Serviciile de
stat cu destinatie speciala, si anume 10,15% in anul 2016, majoréandu-se cu
aproximativ 3 % fatd de anul precedent. Gospodaria comunala si gospodaria de
exploatare a fondului de locuinte detine o cota substantiala de 8,89% in 2016, fara
modificari semnificative pentru perioada analizata. Totodata, asigurarea si asistenta
sociala este domeniul care detine cota de 8,09% in anul curent, si denota stabilitate
pe parcursul perioadei, n timp ce cheltuielile privind ocrotirea sanatatii au inregistrat
o fluctuatii. Pentru cultura, arta, sport si actiunile pentru tineret, s-a alocat o cota de
6,20% Tn anul curent, iar marimea acestor cheltuieli nu au suferit modificari majore.
Celelalte domenii detin o cota neesentiald Tn structura cheltuielilor BUAT si au o

pondere in marime mai mica de 1 la suta.
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n figura 5 de asemenea se poate observa ca in structura cheltuielilor BUAT,
prevaleaza cele alocate pentru invatamant, si anume 6572,9 mil.lei in anul 2016, ce
sporeste nivelul din 2015 cu aproximativ 200 mil.lei, iar cele din 2009 de aproximativ
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de 2 ori, si se prognozeaza cresterea acestora pentru urmatorii ani din datele
analizate.

Figura 5. Dinamica cheltuielilor BUAT pentru anii 2  009-2016, mil.lei.

Celelalte categorii de cheltuieli, in mare parte, au evoluat pozitiv in ultimii ani.
Totodatd s-au inregistrat si reduceri semnificative in unele domenii cum ar fi
Domeniul transporturi, gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica (in anii
2014-2016) sau cheltuielile pentru cultura, arta, sport si actiuni pentru tineret, in
aceeasi perioada. Din cauza micsorarii acestor cheltuieli ale BUAT, a fost acordata o
atentie mai sporita acestor domenii, astfel incepand cu 1 ianuarie 2015, in toate
unitatile administrativ-teritoriale din tara, a fost implementat un nou sistem de
formare a bugetelor locale. Dupa aplicarea noului sistem, cheltuielile administratiilor
publice locale, sunt determinate de nivelul veniturilor obtinute de fiecare UAT si nu
de valoarea estimata la nivel central. Astfel, fiecare UAT este direct interesata sa
colecteze cat mai multe venituri pentru a putea cheltui mai mult potrivit nevoilor
locale specifice.
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