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Abstract

As matters stand, the country's economic security is one of the most important condition for the development
of the state, by ensuring a high level of quality of life of citizens and increasing the income of the population,
which intensifies the purchasing power and gives the citizens the sense of security. European integration
offers perspectives and strategic development opportunities for economic security, including for the reform
of public administration, by increasing their professional development and achieving a new model of human
resource performance, in order to develop and promote effective policies and strategies at national level, for
ensuring a sustainable economic security. The authors analyze the opportunities to ensure economic security,
in the conditions of European integration, and for benefits at national level. As a research method, the
comparative method, the systemic method and the analytical method were used. The research recommends
measures to ensure sustainable economic security for the country's European course.
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INTRODUCERE

Republica Moldova si Uniunea Europeana (UE) au o relatie de cooperare incepand
cu anul 1994, atunci cand a fost semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre
Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
alta parte.

Un pas important in procesul integrarii europene a Republicii Moldova a constituit
semnarea la Bruxelles, la 27 iunie 2014, Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana [1, p.9].

In domeniul politicii externe si de securitate comuna a Uniunii Europene, Acordul
de Asociere prevede intensificarea dialogului politic UE-Moldova si cooperarea in vederea
convergentei graduale in sectoarele acoperite de Politica Externd si de Securitatea Comuna
(PESC), si anume abordeaza aspecte privind urmatoarele:

v Promovarea pacii si a justitiei internationale;

v' Prevenirea conflictelor si gestionarea situatiilor de criza;

v Promovarea stabilitatii, securitdtii si dezvoltarii democratice in regiune.

Solutionarea pasnica a conflictelor regionale;

v Combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa si materialelor conexe,

precum si a mijloacelor de livrare a acestora;
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v" Combaterea terorismului;

v' Combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor, inclusiv

cu munitiile pentru acestea.

Prin urmare, Republica Moldova se angajeaza in sensul acordarii de sprijin activ si
neconditionat pentru implementarea politicii externe si de securitate comuna, in spiritul
loialitatii si al solidaritatii reciproce. Perspectiva participarii Republicii Moldova la politica
externd si de securitate comuna a Uniunii Europene reprezinta o contributie la asigurarea
securitatii internationale. O cooperare complexa si de duratd in domeniu dat va spori
cresterea rolului Uniunii Europene in solutionarea conflictului transnistrean, implicit
participarea la o noud misiune internationala in Zona de Securitate.

De asemenea, prin Acordul de Asociere, Republica Moldova isi propune crearea
unei administratii publice eficiente, responsabile, credibile, transparente si deschise in
relatia cu beneficiarii serviciilor sale, contribuind, astfel, la sporirea capacitatilor
institutionale si ale resurselor umane ale administratiei publice centrale si locale pentru a
imbunatati eficienta activitatii acestora. O astfel de administratie 1si va concentra efortul in
punerea in aplicare a legii si furnizarea de servicii publice de calitate. In acest sens,
cetdtenii Republicii Moldova vor beneficia de procese decizionale coerente, resurse umane
competente si bine gestionate, o structura institutionald administrativa adecvatd, proceduri
de functionare clare, simple (e-guvernantd), o atitudine si culturd organizationala centrate
pe promovarea interesului public, precum si un management eficient si transparent al
cheltuielilor publice. Reformarea administratiei publice va asigura reducerea birocratiei si
eliminarea coruptiei. Reforma in domeniul administratiei publice este implementatd in R.
Moldova cu suportul UE.

Proiectul ”Suport pentru modernizarea serviciului public din Republica Moldova in
corespundere cu cele mai bune practici europene” presupune ajustarea cadrului normativ
conform celor mai bune practici europene, planificarea si implementarea programului
national de instruire a functionarilor publici, crearea unei retele de experti in domeniul
resurselor umane si dezvoltarea capacitatilor tuturor secretarilor de stat din cadrul
ministerelor. Prin urmare, va fi atins un nou nivel de performanta al functionarilor publici.

CONSIDERATII GENERALE

Securitatea economicd, ca fenomen social complex, reprezintd un obiect de
cercetare stiintifica pentru multi cercetatori din diferite domenii, care stduiaza problema
respectiva, tinand cont de specificul si particularitdtile acesteia. Astfel, economistii care
cerceteazd problematica asigurdrii securitatii economice la nivel national, se orienteaza
spre studierea relatiilor economice din perspectiva principiului securitdtii, care presupune
existenta atat a infrastructurii economice, cat si a fortei de munca calificate, cu un nivel
inalt de productivitate.

Notiunea de ,,securitate economicd” este intdlnitd extrem de des 1n strategiile
nationale, inclusa ca prioritate in agendele conferintelor internationale, fara ca in literatura
de specialitate si existe definitii unanim acceptate de toti cercetitorii din domeniu. In cele
mai multe lucrdri adiacente temei, se intdlnesc definitii sau explicatii intuitive referitoare
conceptului, ca de exemplu: ,,siguranta zilei de maine”, care intrd in substitutie cu alti
termeni ca: prosperitate, bunastare, standard de viatd adecvat, independentd economica,
etc.

O explicatie succinta a modului in care au evoluat conceptele de securitate economica,
subliniaza cd acestea au cunoscut doud abordari:

v" Microeconomica — standarde inalte de viatd pentru cetéteni;

v Macroeconomica — cresterea puterii economice nationale.
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In acelasi timp, securitatea economica reprezinti totalitatea conditiilor interne si
externe, propice cresterii efective dinamice a economiei nationale, capacitatii sale de a
satisface necesitdtile societatii, statului, individului, asigurand competitivitatea pe pietele
externe, protejand de pericole si pierderi de diferit gen [2, p.67].

Sub aspect teoretico-practic, securitatea economica a unei tari, poate fi analizata in
urmatoarele modalitati:

e din punct de vedere economic, securitatea cetatenilor este resimtita prin
independenta financiara a acestora; altfel spus, lipsa veniturilor, somajul, nivelul de
saracie, se echivaleaza cu un sentiment de nesiguranta;

e din punct de vedere social, securitatea cetatenilor este asiguratd si de
comportamentul societdtii in mediul economic al tarii, prin reactia societatii la diferite
probleme de ordin general: infractiuni, droguri, poluare etc.

Nivelul securitdtii economice, masurat atat in naturd, cat si In grade diferite,
afecteaza interesele tuturor statelor lumii, reprezentand in acelasi timp acea stare de
siguranta si protectie economica de amenintarile externe si interne. Este important de
evidentiat facptul ca scopul unei politici eficiente in domeniul securitatii economice este de
a asigura o dezvoltare economica durabild pentru satisfacerea nevoilor sociale si
economice ale cetdtenilor tarii la un cost optim de munca si utilizarea rational-ecologica a
resurselor mediului inconjurator.

Autorii subliniaza cd un indicator al sporirii nivelului securititii economice este
reprezentat de cresterea stabild a productivitatii muncii, cu minim 5% pe an. De asemenea,
autorii sunt de pdrere ca securitatea economicd a unei tari depinde si de nivelul de
dezvoltare al fortelor de productie si al relatiilor economice, dar si de forta de munca
calificata si existenta unui sistem de perfectionare a acesteia. Prin urmare, buna functionare
a sectorului securitatii economice nationale este indispensabilad de activitatea institutiilor cu
competente proprii pe multiplele dimensiuni ale securitdtii, si aici sunt incluse toate
ministerele si organizatiile de stat din administratia publica centrala si locala, care participa
nemijlocit la elaborarea si promovarea unor politici economice, menite sd atingd
obiectivele statului sub aspect economic. Asadar, este evident si rolul functionarilor publici
in asigurarea securitatii economice nationale, prin valorificarea la maxim a acestor resurse
umane. Se impune, astfel, crearea unui nou model de performanta a functionarilor publici,
racordat la standardele UE, conform prevederilor Acordului de Asociere. In rezultat, se va
obtine dezvoltarea profesionald a angajatilor din institutiile publice si elaborarea unor
reglementdri corecte si echitabile in vederea asigurarii securitdtii economice, si
promovarea politicilor necesare.

Securitatea economicd, in esenta sa, vizeazd asigurarea conditiilor pentru
mentinerea activitatii economice 1n parametrii normali §i contracararea a numeroase tipuri
de atacuri dintre cele mai importante sunt urmatoarele: fraude financiare, dependente
strategice, ciber-criminalitate, spionaj industrial, coruptie, economie subterand, etc. [7,
p.127].

In opinia autorilor, securitatea economica a Republicii Moldova este amenintata si
de urmatorii factori:

¢ lipsa de protectie a intereselor economice strategice a tarii;

e blocarea accesului la resurse strategice de energie electrica, gaze naturale, apa
potabila etc.;

e distrugerea cu intentie sau din culpd a unor elemente ale infrastructurii tarii ori
monopolizarea acestora;

¢ subminarea intereselor financiar-bancare strategice ale Republicii Moldova;

e calamitati naturale, ce pot determina situatii de urgenta in Republica Moldova;
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¢ instabilitatea sistemelor informationale;

e fenomenul accentuat al coruptiei;

e prelucrarea necalitativa si utilizarea nesatisfacatoare a informatiilor ce vizeaza
interesele nationale;

¢ utilizarea anumitor tehnologii uzate sau depasite;

e cmigrarea specialistilor de inaltd calificare si slabirea potentialului de cercetare-
dezvoltare a tarii etc.

O diferitd abordare a amenintdrilor asupra securitdtii economice in lumea
contemporand, este analiza efectelor pe care aceste amenintari le au asupra intregului
mapamond. In opinia economistei Lavinia Florea, actualmente dintre cele mai importante
amenintari globale asupra securitatii economice se disting:

e Saricia;
Somajul;
Crizele financiare;
Lipsa competitivitatii economice;
Protectia sociala deficitara;
Delocalizarile si externalizarile [3, p.35].
Nici un stat nu poseda 100% resurse necesare (materii prime, piatd de desfacere,
potential stiintific si tehnologic, infrastructura, etc) si nu este de sine-statator, astfel, fiecare
tara este nevoita sa participe la comertul international pentru a obtine materiale esentiale
pentru dezvoltarea sa interna. Statele mici intotdeauna au fost fortate sd participe In
relatiile comerciale, care sa permita strainilor sa joace rol important pentru supravietuirea
lor si, 1n acelasi timp, a se face vulnerabile, deoarece sunt mai slabe economic si au piete
interne mai mici, acestea nu au nici un control asupra puterilor mai mari, dar fara a se
deschide nu au posibilitate de a deveni competitive.

Cresterea rapida, echilibrata si durabila a economiei este vitala pentru atingerea
obiectivelor politicii de securitate a Republicii Moldova. Este in interesul national al
Republicii Moldova de a promova diversificarea relatiilor economice externe. In acest scop
este important de a mengine un mediu economic stabil, care, alaturi de alti factori, asigura
atractivitatea Republicii Moldova pentru capitalul strain.

Republica Moldova asigura credibilitatea sistemului siu financiar. In scopul
aplanarii crizelor internationale si a consecintelor lor economice, este necesar de a asigura
o stabilitate durabila si rezerva de fonduri in cadrul sistemului financiar al tarii.

Scopul politici economice este de a atinge o dezvoltare economicad si sociald
durabild. Avand 1n vedere cd mediul macroeconomic stabil constituie o preconditie
importantd a cresterii, prezervarea acestuia devine o sarcind primordiala a politicii
economice a Guvernului [4].

In acest sens, priorititile Republicii Moldova pe termen lung sunt urmitoarele:
crearea conditiilor favorabile pentru functionarea economiei, stimularea crearii structurilor
industriale eficiente si competitive, precum si reducerea disproportiilor si riscurilor
economice. In afari de aceste sarcini, este necesar de a ameliora politica nationald de
impozitare, atragand o atentie deosebita colectarii impozitelor.

In scopul asigurdrii securitatii economice, este necesar de a diversifica economia si
a o orienta spre bunuri §i servicii cu valoare adaugata inaltd. Pe parcursul diversificarii
economiei nationale este necesar de a spori semnificatia industriilor de perspectiva care
pana in prezent nu au fost dezvoltate, intre timp, utilizand la maxim, avantajele industriilor
curente. Republica Moldova va promova politica dezvoltarii bazate pe inovare, crearea si
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functionarea sistemului inovational. Se va incuraja consolidarea competitivitatii si cuceririi
noilor piete externe

Creand conditii necesare pentru dezvoltarea economiei, este important de a crea un
mediu favorabil pentru promovarea businessului, de a dezvolta o politica de stat de
asistentd orientatd spre acest obiectiv, de a ameliora sistemul fiscal si administrarea
acestuia, precum si de a crea un sistem de trening si consultantd pentru agentii economici i
oamenii de afaceri.

Pentru consolidarea securitatii economice durabile, economistii contemporani, dar
nu numai, au ajuns la concluzia ca parteneriatele strategice au un rol semnificativ.
Securitatea prin cooperare se bazeaza pe asocierea partenerilor in vederea atingerii unor
valori comune, printre care prioritare sunt democratia respectarea drepturilor si libertatilor
omului, suprematia legii, economii bazate pe piatd liberd, echitate sociald si progres.
Parteneriatele sunt modalitati eficiente de securitate economica, politica, informationala si
militarda statelor si entitatilor internationale si regionale. Intr-o epoca in care pericolele si
amenintarile se succed cu o repeziciune greu de contracarat si de gestionat, ele ofera
modalitati eficiente de concentrare si fuziune a eforturilor pe treapta cea mai directa de
securitate, cea bilaterald (intre 2 state) sau multilaterald (intre mai multe state). Fiind o
solutie de stabilitate, stabilizare si sigurantd intr-o lume a nesigurantei, haosului si
confruntdrii, parteneriatele cunosc o dinamica fara precedent. De aceea, epoca globalizarii
este, prin excelentd, o epoca a dinamicii parteneriatelor.

Un posibil model al asigurdrii securititii economice durabile se bazeaza pe doi
piloni de baza: securitatea economica interna — dezvoltare economica durabila, promovarea
unor politici pentru cresterea bunastdrii populatiei; securitate economica externd —
colabolare stransd cu organizatiile internationale, promvare unei politici externe
consecvente si echilibrate, indeplinirea conditiilor parteneriatelor si oferirea garantiilor
partenerilor externi [6, p.115].

Experienta UE 1n domeniul asigurarii securitdtii economice se caracterieaza de o
intensd cooperare in domeniul economic, iar apogeul acestei colaborari comunitare, al
puterii economice europene o constd in capacitatile sale economice si financiare
remarcabile, unele dintre cele mai moderne din lume. Initiativele si strategiile 1si aratd deja
roadele, intrucat in a doua jumatate a anului 2013 UE inregistreaza un trend pozitiv a PIB-
ului, ceea ce semnificd sfarsitul recesiunii.

Indicatori economici ai UE au oferit in cea mai mare parte semnale pozitive
incepand din aprilie 2013, si sugereaza in continuare o crestere modestd in a doua jumadtate
a anului. Recuperarea ramane supusa si fragild pentru ca obstacolele generate de criza
economico —financiard nu sunt depdsite si continua sa influienteze activitatea economica.

Pentru asigurarea securititii economice durabile a UE este creatd piata interna
unici, care acoperi intreg spatiul statelor membre - fira frontiere interne. In cadrul acestui
spatiu este asigurati libera circulatie a persoanelor, serviciilor, marfurilor si capitalului. In
mod practic, crearea spatiului unic regional eviti fragmentarea pietei. In acest scop
sistemul garanteaza libertatea de stabilire: fiecare agent economic are dreptul de a stabili si
a dezvolta afaceri intr-un alt stat membru al UE [8, p.125].

Pentru asigurarea securitdtii economice nationale, un aspect important este
reprezentat de monitorizarea situatiei securitdtii economice a Republicii Moldova, si de
stabilirea unor masuri pentru prevenirea si aparitia unor eventuale pericole. Autorii propun
urmatoarele actiuni ca masuri de asigurare a securitdtii economice:

e reducerea PIB-ului per locuitor si ridicarea nivelului calitatii vietii populatiei la
un nivel mai apropiat de cel mediu al UE, pentru diminuarea decalajului evident dintre
acestea, sa devina ca obiectiv economic strategic promovat la nivel national;
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e crearea unui mediu de afaceri favorabil activitdtilor de inovare, dar si
promovarea unei politici bine definite in domeniu, referitoare la stimularea activitatilor de
cercetare-dezvoltare-inovare, cu accent deosebit pe inovare si transfer tehnologic, pentru o
valorificare rapida a rezultatelor, in scopul majorarii considerabile a productivitatii muncii;

e cresterea calitatii managementului economic la toate nivelurile, pentru utilizarea
eficientd a resurselor financiare proprii disponibile, dar si atragerea surselor de finantare
suplimentare in scopuri de investitii, pentru dotarea cu tehnologii modern, cercetéri
stiintifice, dezvoltare tehnologicd, activititi de inovare, dar si formarea si perfectionarea
resurselor umane, pentru cresterea performantelor acestora;

e asigurarea potentialului reproductiv al tarii si solutionarea problemei exodului
masiv de creativitate si inteligenta;

e promovarea la nivel national a unor politici de economisire a resurselor ce vor
contribui la consolidarea securitatii energetice, prin economisirea riguroasd a energiei si
sporirea rentabilitatii productiei, eficientei, transportului si consumului de energie;

e reorganizarea structurald a economiei, prin efectuarea investitiilor de proportii ca
urmare a ameliordrii climatului investitional;

e implicarea activa a statului si sectorului privat In mentinerea unui mediu de
afaceri favorabil investitiilor de capital autohton si strdin, care sunt destinate modernizarii
si dezvoltarii durabile a tarii,

e continuarea politicilor de atragere a investitiilor straine directe;

e asigurarea unor conditii prielnice pentru desfasurarea exporturilor si importurilor
si a unui raport de schimb international favorabil.

CONCLUZII

In concluzie, pentru elaborarea conceptiei nationale de securitate economici a
Republicii Moldova, este necesard trecerea de la practicile obisnuite la o dezvoltare
durabila, in contextul integrarii europene, printr-un nivel nalt de reglementare de catre stat
a proceselor economice, ce va reglementa si va garanta o dezvoltare continua si eficienta a
economiei, care In rezultat ar asigura solutionarea echilibratd a obiectivelor social-
economice, a problemelor protejarii mediului ambiant cu scopul satisfacerii necesitatilor
generatiilor actuale si viitoare.

Din sectorul securitatii nationale a Republicii Moldova, fac parte si institutiile de
stat cu atributii in anumite domenii de seuritate, care activeazad in conformitate cu legislatia
in vigoare, si care au ca obiectiv de activitate protejarea cetatenilor si a statului.

Stabilitatea este primordiald in asigurarea securitdtii economice durabile, iar un stat este
puternic dezvoltat din punct de vedere economic, daca este stabil.

Fortificarea securitatii economice durabile in epoca fenomenelor de globalizare si
regionalizare poate fi realizatd prin intermediul parteneriatelor strategice, or vectorul
strategic al politicii externe al Republicii Moldova este integrarea europeana. Acest
parteneriat semnifica: consolidarea puterii economice, reducerea riscurilor, realizarea
intereselor economice si pe cale de consecinta — fortificarea securitatii economice a tarii,
asigurarea conditiilor pentru gestionarea crizelor, consolidarea stabilitatii, etc. Accesul
oportun, util si benefic la o piatd imensd, oferd posibilitatea dezvoltdrii unui sistem
economic bazat pe inovare, competitivitate, colaborare cu institutiile internationale
[Munteanu C., 2015, p.3].

Securitatea economica durabila a Republicii Moldova poate fi obtinuta prin: dezvoltarea
unui sistem educational modern — astfel incat sa avem fortd de munca calificata si
competitiva, reducerea economiei subterane — crearea conditiilor pentru ca activitatile din
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economia subterand sa se transforme in activitati oficiale, diversificarea pietelor de
desfacere — diminuarea dependentei si crearea unei imagini poozitive a tarii dincolo de
hotarele ei, diversificarea surselor de energie — reducerea dependentei de monopolul
rusesc si incadrarea in piata energetica europeand, reintegrarea teritoriului Republicii
Moldova.

Parcursul european per general si Acordul de Asociere in particular inseamnd pentru
Republica Moldova instrumentul principal in acest sens: reforme pentru combaterea
coruptiei, dezvoltarea statului de drept, dezvoltarea durabila a unei economii de piatd
viabile, cresterea securitatii energetice, etc Actualmente se discuta sectorial despre domenii
care necesita intensificarea eforturilor si actiunilor, cum ar fi: reforma justifiei, combaterea
coruptiei si sectorul bancar.
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