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Labor emigration of many emerging countries and population ageing have exacerbated problems in many
areas of the economy, but the negative impact on the pension system is significant and is increasing continuously.

In recent economic literature is widely discussed the necessity to reform the pension system. This literature
mainly focuses on economic justification of increasing retirement age, less often considers demographic issues.

Cuvinte-cheie: protectie sociald, pensionare, pensie obligatorie, pensie facultativa, reforma.

Paradigma conceptului contemporan de asigurdri cu pensii are la bazd doud prezumtii implicite:
majoritatea oamenilor sunt neadecvati (actiunile lor nu corespund circumstantelor externe), iar viitorul este
previzibil. Dacd, cu adevarat, majoritatea oamenilor sunt neadecvati, atunci ei nu vor putea sa-si poarte de
grija de sine stititor: ei sunt inclinati sd subevalueze riscul pierderii surselor de existentd in viitor'. In
realitate, acest aspect al vietii este previzibil: exista posibilitatea de a determina raportul optim dintre durata
perioadei de munca si de aflare la pensie, norma optima de economii pentru batranete si schema optima de
investire a acumuldrilor pentru pensii.

Dar marea parte a populatiei nu este capabila de sine stititor si adopte asemenea decizii evidente. In
asemenea situatii, statul este obligat sd-si asume rezolvarea acestor probleme.

Astfel, un obiectiv strategic de dezvoltare a societatii, in majoritatea tarilor lumii, atat dezvoltate, cat
si in dezvoltare, consta in respectarea drepturilor de baza ale cetatenilor si reducerea inechitatii sociale.

Protectia sociald, bazatd pe responsabilitatea multilaterala de solidaritate, ofera oportunitati egale
pentru toti in toate domeniile vietii, independent de sex, statut social, origine etnica si culturala.

Sistemul de protectie sociald este un sistem complex, ce cuprinde protectia in domeniul sanatatii,
asistenta sociald, asigurarile sociale etc.

Sistemele clasice europene de protectie sociald sau de securitate sociald construite la sfarsitul sec.
XIX si inceputul sec. XX, dupa modelul german al asigurarilor sociale instituit de cancelarul Otto Bismark
si pe cel de tip universalist al lordului Beveridge, ajunse la maturitate, se confrunta la ora actuala cu deficite
majore datoritd schimbarilor petrecute 1n plan economic si social in ultimele decenii.

' Samwick, A. Tax Reform and Target Saving. 1998; p.5. Accesibil on-line:
www.nberg.org/papers/w6640.pdf?’new_window=1 (vizitat 25.08.2012)
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In structura unui stat social, sistemul de pensionare se prezinti ca un sistem al asigurdrii sociale a
cetdtenilor pentru o perioadd mai tarzie. Daca acest sistem functioneaza in mod normal, oamenii devin mai
liberi pe parcursul intregului ciclu de viata: au posibilitatea sa-si schimbe profesia, locul de munca, locul de
trai, sd-si imbunatateasca nivelul cunostintelor, participand la instruire, sa se ocupe cu munca casnica si sa
aiba grija de copii, neparticipand temporar pe piata ocuparii platite a fortei de munca.

Politica actuald, in domeniul asigurarii cu pensii in tarile dezvoltate si in Uniunea Europeana, este
conditionatd de prezenta in aceste tari a unor rate inalte de ocupare, ceea ce este necesar pentru finantarea
cheltuielilor in crestere pentru pensii, ca rezultat al Imbatranirii populatiei.

Metoda de finantare a bugetului de pensii este diferitd intre tarile lumii, Insd majoritatea sunt
asigurate prin sistemul pay-as-you-go (PAYG), cel prin care contributiile colectate in prezent sunt utilizate
pentru acordarea pensiilor curente. In completarea acestui mecanism, vor fi utilizate resursele bugetare
provenite din taxe si din fondurile guvernamentale de rezerva, in special directionate la achitarea pensiilor
minime garantate.

Unii economisti considera ca ,,...ceea ce fac in principal aceste sisteme este redistribuirea veniturilor
de la tineri (care ar putea fi siraci) la batrani (care ar putea fi bogati), deseori, intr-o maniera inechitabild™'.

Construite pe principiul repartitiei, sistemele de securitate sociald s-au dovedit a fi sensibile la
schimbarile survenite pe piata muncii, inclusiv sub impactul emigrarii in masa a populatiei active din mai
multe state in dezvoltare si chiar dezvoltate si, indeosebi, la procesul lent si ireversibil de Imbatranire a
populatiei, care pune serios in discutie nevoia de remodelare si de modernizare a sistemelor de protectie
sociala.

Reiesind din aceste considerente, Banca Mondiald a elaborat un nou sistem de asigurari cu pensii,
propus in special tarilor Europei Centrale si de Est, care adauga la pensia gestionatd de stat incd doua
grupuri, ambele private, dintre care unul obligatoriu, iar altul facultativ.

Aceste grupuri de pensii au primit denumirea de ,piloni”, care sprijind intregul sistem. Astfel,
conform recomandarilor Bancii Mondiale, reforma pensiilor se refera la:

—  pilonul I, care reprezinta sistemul redistributiv — pensia de stat, asa cum este binecunoscuta
acum in majoritatea tarilor, contributiile la acest sistem sunt §i vor fi obligatorii; in viitor
sarcina acestuia va consta in asigurarea cu pensie minima de subzistenta,

—  pilonul I, care constituie pensia obligatorie, administrata de o firmd privata; contributiile la
acest sistem sunt obligatorii, in viitor sarcina acestuia va fi asigurarea cu pensie de
completare a pensiei de stat.

Veniturile din cadrul pilonului II se vor forma din contributiile achitate, dar si din capitalizarea fondurilor
acumulate. Implicarea anume a firmelor private, in calitate de gestionari ai acestor fonduri, reiese din
rationamentul ca initiativa privatd este un gestionar mai bun decat administratia statului. Cu alte cuvinte, banii
gestionati de un administrator privat vor fi investiti, vor produce profit, vor genera pensii mai mari.

—  pilonul IIl, care este pensia facultativa, administrata tot de o firma privata. Contributiile la
acest sistem sunt facultative, in viitor sarcina acestuia va fi asigurarea cu pensie de
completare (necesard mentinerii standardului de viata din perioada activa).

Veniturile din cadrul pilonului III se vor forma din contributiile achitate, dar si din capitalizarea
fondurilor acumulate.

Este important sa precizam ca, odata cu introducerea pilonului I, fiecare contribuabil poate alege ca
o parte a contributiilor individuale obligatorii de asigurare de stat sa fie directionatd catre un administrator
privat. Acesta va constitui un cont individual, similar unui cont bancar, banii acumulati fiind investiti in
instrumente financiare.

Conform normelor legale, fondurile de pensii, atat din pilonul II, cat si din pilonul III, nu pot intra in
faliment, deci banii sunt in sigurantd deplina.

In principiu, acesta este si mecanismul de functionare al pensiilor private constituite pe pilonul III, cu
fiscale.

Pensiile facultative initiale de tipul pilonului III vor avea mai mult un caracter ocupational.

Exista o prelungire, practicatdi in vest, a pilonului III, care cuprinde scheme individuale de
economisire facultativd care, cateodata, este denumit pilonul IV. Finantarea in cadrul acestui pilon este

Verejan, O. Pensiile private in Republica Moldova: risc sau viitor asigurat? Accesibil on-line:
http://www.asigurare.md/content/ro/0000550.pdf (vizitat 06.09.2012).
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compusd, ca si in cazul pilonilor II si III, din contributii si capitalizare, la care se adauga si alte formule de
economisire, cum ar fi: pensiile ocupationale, asigurarile de viata cu capitalizare, participarea la fonduri
mutuale de investitii s.a.

Fundamentele politicii de asigurare cu pensii in Republica Moldova

In Republica Moldova, cadrul legislativ in domeniul asigurarilor sociale cuprinde Legea Republicii
Moldova cu privire la pensiile de asigurdri sociale de stat nr.156-XIV din 14.10.98, Legea Republicii
Moldova cu privire la sistemul public de asigurari sociale nr.489-XIV din 08.07.99, precum si Strategia de
reformare a sistemului de asigurare cu pensii, adoptata in anul 1998.

Cursul de baza al reformelor promovate in tara noastrd a determinat trecerea de la asistenta sociald
(finantata exclusiv de stat) la asigurarea sociald (ce presupune achitarea de contributii sau ,,polite de
asigurare”). Pe 1anga aceasta, la baza credrii si functionarii sistemului de asigurare sociala si celui de pensii
(ca parte integranti a acestuia), au fost puse urmétoarele principii':

—  principiul unicitatii, conform caruia statul organizeaza §i garanteaza activitatea sistemului
public de asigurari in corespundere cu normele de drept unice;

—  principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili si
beneficiari de pensii si alte indemnizatii de asigurdri sociale — egalitate 1n realizarea
drepturilor si executarea obligatiilor, prevazute de legislatie;

—  principiul solidaritatii sociale a generatiilor si persoanelor ce prezintd o generatie;

—  principiul obligativitatii,

—  principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurare sociald se formeaza in
baza contributiilor transferate de catre persoanele fizice si juridice — participanti ai
sistemului public de asigurari sociale; realizarea dreptului la asigurarea sociala depinde de
indeplinirea acestei obligatiuni.

Conceptia actuald de pensionare presupune acordarea drepturilor la pensie tuturor persoanelor
asigurate, cu locul permanent de trai In Republica Moldova, precum si persoanelor, care la momentul
stabilirii pensiei nu erau asigurate, insa corespund cerintelor stabilite In Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat. Lucratorii din sectorul agrar, de asemenea, au dreptul la pensie.

Conditiile obligatorii pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varstd in marime deplind sunt
corespunderea statutului de persoand asiguratd, atingerea vdrstei de pensionare stabilite de legislatie si
realizarea corespunzatoare a stagiului de cotizare necesar.

Conform Legii privind sistemul public de asigurdri sociale, persoane asigurate sunt
considerate persoanele care activeazd 1n baza contractului individual de munca, in functii elective sau
numite la nivelul autoritatii executive, legislative sau judecatoresti; care primesc indemnizatii de somaj,
incapacitate temporara de munca, invaliditate; precum si persoanele care au un venit anual de nu mai putin
de trei sau patru salarii medii lunare pe economie.

In conformitate cu prevederile Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat, in Republica
Moldova, din anul 1999, a inceput cresterea vdrstei de iesire la pensie atat pentru barbati, cat si pentru
femei (art.41 al Legii). Corespunzitor, a fost majorat si stagiul de cotizare necesar. Daca anterior barbatii
ieseau la pensie la varsta de 60 de ani, iar femeile — la 55 de ani, atunci, incepand cu 1 ianuarie 1999, varsta
de pensionare a inceput sa se majoreze cu 6 luni anual si catre anul 2008 urma sa constituie 65 de ani
pentru barbati si 60 de ani — pentru femei. Insa in urma adoptarii Legii nr.1485-XV din 22.11.02 cu privire
la introducerea modificarilor in art.41 al Legii nr.156-XIV din 14.10.98 cu privire la pensiile de asigurari
sociale de stat, varsta de pensionare a fost ,inghetatd” la nivelul anului 2002 si, in prezent, aceasta
constituie 62 de ani pentru barbati si 57 de ani — pentru femei.

Incepand cu 1 ianuarie 1999, stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei pentru limitd de
VArsta constituia pentru barbati 26 de ani si pentru femei — 22 de ani. In fiecare an, ulterior, stagiul asigurat
se majora pentru barbati cu un an si pentru femei — cu doi ani, iar incepand cu 1 ianuarie 2004, atat pentru
barbati, cat si pentru femei — cu un an, pani la atingerea de 35 de ani. Insd, majorarea stagiului de cotizare
necesar, de asemenea, a fost suspendat. Din anul 2003, a fost stabilit stagiul asigurat necesar identic atat
pentru barbati, cat si pentru femei — 30 de ani.

Mentiondm ca stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei stabilit in lege prezintd un impact
major asupra sustenabilitdtii sistemului de asigurdri cu pensii. Conform calculelor economistilor din
Polonia, ,.cinci ani suplimentari de acumulare a contributiilor individuale de pensii constituie circa 20% din

! Accesibil on-line: http://www.pension.md/md/publications/ga/26.html (vizitat 03.09.12)
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miérimea pensiei”’.

Conform legislatiei, In Republica Moldova, s-a mentinut un sistem de pensionare redistributiv
(PAYG), de un singur nivel, in care, incepand cu 1 ianuarie 1999, a fost introdusa o formula noua de
pensionare, care leagd direct suma contributiilor individuale achitate cu marimea viitoare a pensiei. Prin
urmare, se prevede transferarea treptatd a poverii ce tine de plata contributiilor de asigurare de la angajator
spre angajati.

Incepand cu anul 1999, se observd o crestere constantd a veniturilor si cheltuielilor bugetului
asigurarilor sociale de stat cu circa 20% pe an, cresteri datorate in special imbatranirii populatiei si indexarii
anuale a pensiilor.

Prima intentie 1n reformarea sistemului de pensii private, in tara noastra, a inceput in anul 1999, cand
a fost adoptatd Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii, nr. 329-XIV din 25 martie 1999. Aceasta
lege, care pand de curind nu functiona, ca rezultat al lipsei operatorilor de piatd asupra carora s-ar
rasfrange, se refera la organizarea pietei de pensii facultative (Pilonul III). Acest act normativ este departe
de o norma legislativa perfecta, similara tarilor europene, deoarece tine mai mult de descrieri generale ale
functiondrii pietei pensiilor facultative si abordeaza, in special, modul de organizare a administratorilor de
fonduri i mai putin se refera la caracterul de functionare propriu-zis al pietei.

Se apreciaza pozitiv faptul ca, conform legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, transferurile
catre un fond de pensii nu sunt impozabile, adica se deduc din valoarea venitului la momentul calcularii
impozitului pe venit.

Conform articolului 67 al Codului Fiscal al Republicii Moldova, contributiile la fondurile facultative
(Pilonul III) vor fi deductibile total in limita a cel mult 15% din salariul anual, atat la angajat, cat si la
angajator.

Acesta ar trebui sd constituie un stimulent puternic pentru dezvoltarea fondurilor de pensii
facultative.

Emigratia de proportii a fortei de munca din mai multe tiri emergente a exacerbat problemele din
multe domenii ale economiei, dar impactul negativ asupra sistemului de asigurari cu pensii este major si se
accentueaza continuu.

In ultimii ani, a scizut drastic colectarea contributiilor de asigurari cu pensii, care a impus guvernele
mai multor state ale lumii sa acopere deficitul fondului de asigurari cu pensii din bugetul de stat.

De asemenea, 1n acest deceniu, Republica Moldova, de rand cu un sir lung de state din lume, s-a
confruntat si cu grave probleme demografice: existd un declin constant in cresterea populatiei, se
inregistreaza cresterea numarului de pensionari si scdderea ponderii populatiei ocupate in economie.

Ca urmare, guvernantii din aceste tari, tot mai des, declara despre necesitatea reformelor in domeniul
sistemului de asiguréri cu pensii.

Una dintre intrebarile larg discutate 1n literatura economica contemporana referitoare la solutionarea
acestei probleme o reprezintd varsta de pensionare (pensionable age). Parerile mai multor cercetatori se
pensionare inevitabila.

In majoritatea statelor dezvoltate, varsta ,,normald” (nu minimala sau facilitard) de pensionare, in prezent,
este mult mai inalté ca in tara noastra, totodata, in multe téri, se planifica ridicarea acesteia (tabelul 1).

In prezent, dupd cum observim, comparativ cu tara noastra, varsta de pensionare e mai mica doar in
Italia pentru barbati, 1n restul tarilor analizate, varsta de pensionare este mai mare si se prevede majorarea
acesteia.

Nu putem sa nu mentionam cé, in Republica Moldova, practic, nu se intalnesc cazuri ca o persoana
sa nu-si Intocmeasca documentatia de pensionare in momentul implinirii varstei de pensionare. Pensionarea
,»de facto” incepe din momentul incheierii intocmirii documentatiei de pensionare si nemijlocit a Inceperii
achitarii pensiei. Prin urmare, 1n tara noastra, varsta de pensionare ,,normala”, practic, este egala cu varsta
de pensionare minimala prevazuta in legislatia in vigoare.

Daca vom atribui conventional, la numarul pensionarilor din fiecare tard, toata populatia care a atins
varsta ,,normald” de pensionare, iar la numarul lucratorilor — partea de populatie reiesind din faptul ca
limitele de angajare la munca sunt de la varsta minima de aproximativ 16 ani, la cea maxima — varsta de
pensionare ,,normald”, putem determina rata/coeficientul de intretinere a pensionarilor (tabelul 2).

! Chlon-Dominczak, Agnieszka. Gender Issues in Reforming Towards Notional Defined Contribution Systems
in Poland. Accesibil on-line: http://www.euro.centre.org (vizitat 04.09.2012).
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Tabelul 1
Varsta de pensionare ,,normala” (ani)
Tara | 2002 [ 2010 | 2020 | 2030 | 2040 [ 2050
Barbati
Franta 60 60,5 61 61 61 61
Germania 63,5 65 65 65 65 65
Italia 57 59 61 65 65 65
Japonia 65 65 65 65 65 65
Polonia 65 65 65 65 65 65
Suedia 65 65 65 65 65 65
Marea Britanie 65 65 65 66 67 68
SUA 65 66 66 67 67 67
Republica 62 62 65 65 65 65
Moldova
Femei
Franta 60 60,5 61 61 61 61
Germania 60,5 65 65 65 65 65
Italia 57 59 61 65 65 65
Japonia 65 65 65 65 65 65
Polonia 60 60 60 60 60 60
Suedia 65 65 65 65 65 65
Marea Britanie 60 60 65 66 67 68
SUA 65 66 66 67 67 67
Republica 57 57 60 60 60 60
Moldova

Sursa: OECD. Pension at a glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries.;
backakosa, B. H. Ilencuonnas cucmema Pecnyonuku Monodosa: akmyaphas sxcnepmuza. Mockea, 2007.

S-a constat cd, in majoritatea statelor analizate, se Inregistreazd inrdutatirea situatiei privind
intretinerea persoanelor varstnice (scaderea raportului dintre numéarul de lucratori si pensionari). De
asemenea, se Inregistreaza comportamentul diferit al populatiei in functie de gen.

Astfel, cea mai favorabild situatie se Inregistreaza in Polonia, SUA si Rusia la barbati, si In SUA,
Suedia si Polonia la femei (tabelul 2).

Tabelul 2
Cota pensionarilor si coeficientul de intretinere a varstnicilor in unele tiri ale lumii

. . Coeficientul in intretinere a varstnicilor
Tara Cota pensionarilor, % < YRS .
’ (numarul lucratorilor la un pensionar)
2005 | 2010 | 2020 [ 2030 2005 [ 2010 | 2020 | 2030
Barbati

Italia 26,2 24.8 25,0 23,6 2,1 2,2 2,2 24
Franta 184 19,3 22,7 25,3 3,0 29 2.3 2,0
Japonia 17,2 19,8 25,2 26,7 3,7 3,1 2,3 2,1
Germania 17,2 17,7 20,8 26,2 3,6 3,5 29 2,1
Suedia 15,1 16,4 194 21,1 4,0 3,6 2.9 2,6
Marea Britanie 14,0 14,8 17,1 18,1 43 4,1 3,5 32
Rusia 12,5 13,1 17,0 19,0 49 49 34 3,0
SUA 10,5 10,5 13,5 15,8 5,8 5,8 44 3,7
Polonia 10,3 10,6 14,7 17,9 6,2 6,3 43 3.3
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Continuare
Femei
Italia 31,8 30,5 30,7 29,2 1,6 1,7 1,7 1,8
Rusia 27,1 29,3 33,9 35,9 1,9 1,8 1,4 1,2
Franta 23,3 24,0 274 30,4 2,3 2,2 1,8 1,6
Marea Britanie 23,1 244 20,3 21,7 2,3 2,2 2,8 2,6
Japonia 22,4 254 314 33,6 2,7 2,3 1,7 1,5
Germania 26,5 229 25,2 29,8 2,0 2,6 2,3 1,8
Polonia 20,1 22,3 28,7 30,6 2,8 2,6 1,8 1,6
Suedia 19,4 20,1 22,5 24,2 3,0 2,9 2.4 2,2
SUA 14,1 14,0 16,8 19,5 42 4,3 34 2,9
Barbati si femei
RepublicaMoldova* | .. | . [ . [ . | 27 | 29 | 23 | 13

Sursa: OECD. Pension at a glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries.;
backaxosa, B. H. Ilencuonnas cucmema Pecnybnuku Mondosa: akmyaphas sxcnepmuza. Mocksa, 2007.

Republica Moldova se numara printre statele cu cel mai mic coeficient de intretinere a persoanelor
varstnice, dupa Italia, Rusia si Germania (trebuie sa precizam ca datele pentru aceste state se refera doar la
comportamentul femeilor, 1nsa, pentru Republica Moldova, nu dispunem de date separate pe genuri).

Ca urmare, raportul dintre populatia activa economic si pensionari, in anul 2010, a fost de 2,9:1.

In practica internationald, se considera c, pentru un sistem de pensionare redistributiv, raportul critic
dintre lucratori si numarul beneficiarilor de pensii este 2:1'. Aici, trebuie sa atentionim asupra indicatorilor
luati in calcul — numarul lucratorilor, care se deosebeste de populatia aptd de muncé, care este un concept
mult mai larg.

Analiza datelor din tabelul 3, care reflectd dinamica ratei de intretinere a pensionarilor in Republica
Moldova, evidentiaza existenta unui trend de scadere a ratei de intretinere a pensionarilor. Astfel, daca, in
anii 2007 si 2008, situatia s-a imbunatatit putin, incepand cu anul 2008, scaderea este evidenta.

Tabelul 3
Dinamica ratei de intretinere a pensionarilor in Republica Moldova

Indicatorul/anul 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Persoane care cor}trlbule la sistemul de asiguréri 10832 13473 | 7965 | 8642 | 8597
sociale, ambele sexe 1185,2

Persoane care primesc pensii (la sfargitul anului) | 637,8 | 636,7 | 6394 | 6434 | 646,7 658.4

Rata de intretinere a pensionarilor, coeficient 1,70 1,86 2,11 1,24 | 1,34 1,31

Sursa: Biroul National de Statistica al Moldovei. Accesibil on-line:
http.//statbank.statistica.md/pxweb/Database/R0O/09%20PRO/09%20PRO.asp (vizitat 02.12.2012); calculele autorului.

Analiza factoriala a acestor indicatori denota faptul ca scdderea ratei de Intretinere este determinata
in special de dinamica numarului de lucratori, care, din perspectiva studiului nostru, 1i analizam in postura
de platitori de contributii de asigurri sociale si mai putin de numarul beneficiarilor de pensii.

Evolutia numarului de pensionari determinatd, in primul rand, de cauze naturale — atingerea varstei
de pensionare si decese, In timp ce evolutia numarului de lucratori presupunem ca este determinatd in
marime mai mica de cauzele naturale (atingerea varstei de munca) si mai mult de cauze economico-sociale,
in primul rand, de situatia pietei muncii — disponibilitatea locurilor de munca.

Astfel, in Republica Moldova, dinamica persoanelor care contribuie la sistemul de asigurari sociale
coreleaza pozitiv cu dinamica economiei nationale, observandu-se foarte bine atat avantul economic din
anii 2007-2008, cat si recesiunea din anul 2009.

Analiza populatiei in structura varstnica si dupa participarea la munca permite aprofundarea analizei
cauzale a cresterii ratei dependentei economice si a scaderii ratei de Intretinere a pensionarilor in Republica

' Hasapos, B. By/yliiee MeHCHOHHO# CHCTEMbI: apaMeTpUUecKie peopMbl MM CMEHa TTapagurms? B:
Bomnpocs! sxoHoMuKkH, Hp. §, 2012. ¢. 67-87. C.88.
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Moldova (tabelul 4).

Datele statistice din perioada 2000-2012 demonstreaza evolutia diferitd si contradictorie a ponderii
populatiei peste varsta aptd de munca in totalul populatiei ocupate, care este in continud crestere, si a
populatiei ocupate in cea de varsta aptd de munca, care Inregistreaza o descrestere continua.

Tabelul 4
Dinamica indicatorilor caracteristici ratei de dependenta economica a populatiei
Republicii Moldova
mii persoane
Ponderea
Populatia Populatia Ponderea populatiei
”" | Populatia ’ Cota | populatiei ’ Abate-
sub PO peste . > 7| Abaterea| peste
A In varsta A pensio- | ocupate . o A rea
varsta < . varsta PN A A relativa | varsta . <
Anul/ 9 apta de | Populatia < narilor in | in cea in « - relativa
. apta de < .| aptade A fatide | aptade <
Indicatorul < munci | ocupata < totalul varsta ’ <~ | fatd de
munca (16-56/61 munca populatiei| apta de anul | munca in anul
o 1 + s 0
O-15ani)| * 4. ani) (57/62+ | (tabile, % | munca, | 2000 |Populatial o,
ani) o ocupata,
%o o
Yo
A 1 2 3 4 5 6 6a 7 7a
2000 938,00| 2180,06| 1514,6 526,01 14,43 69,48 34,73

2001 901,27| 221047 1499,0] 523,37 14,40 67,81 0,976 34,92 1,005

2002 863,55| 2244,18| 1505,1| 520,08 14,34 67,07] 0,965 34,55 0,995

2003 822,38| 2282,86| 1356,5| 513,07 14,18 59,42 0,855 37,82 1,089

2004 785,71 2311,57| 1316,0f 510,15 14,15 56,93 0,819 38,77 1,116

2005 750,66 2342,72| 1318,7| 507,06 14,08 56,29 0,810 38,45 1,107

2006 720,56 2362,70| 1257,3] 506,68 14,12 53,21 0,766 40,30] 1,160

2007 712,09| 234292 12472 526,11 14,69 53,23 0,766 42,18| 1,214

2008 687,10| 235546| 1251,0] 530,15 14,84 53,11 0,764 42,38 1,220

2009 666,22 | 2364,60] 1184,4| 536,69 15,04 50,09 0,721 4531 1,305

2010 649,06 2371,26] 11434 543,38 15,25 48,22 0,694 47,521 1,368

2011 635,06| 2374,75| 1173,5] 550,62 15,46 4942 0,711 46,92 1,351

2012 624,01] 2369,58 .| 565,95 15,90

Sursa: Biroul National de Statistica a Moldovei. Accesibil on-line:
http.//statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp ?ma=POP0106&ti=Populatia+stabila+pe+grupe+de+
virsta%2 C+ani%2 C+medii+si+sexe%2 C+la++inceputul+anului%2 C+2000-
2012+&path=../Database/RO/02%20POP/POP01/&lang=1 ;
http.//statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/03%20MUN/MUNO2/MUNO2.asp (vizitat 02.12.2012);
calculele autorului.

Abaterea relativa a acestor indicatori arata cd, in anul 2011, ponderea populatiei ocupate in cea in
varsta aptd de munca se situeaza la nivelul de 0,711 fatd de cel inregistrat in anul 2000, pe cand ponderea
populatiei peste varsta apta de muncd in populatia ocupatd a crescut pand la nivelul de 1,351 din cel
inregistrat in anul 2000, ceea ce se apreciaza negativ. Continuarea acestor tendinte este ingrijoratoare.

Actiunile politicilor de stat, 1n toate situatiile problematice, constau la general in aplicarea diverselor
masuri de ameliorare a situatiei, dar si neaparat de stopare/inlaturare a cauzelor cu actiune negativa.

Inainte de toate, cauzele oricaror efecte trebuie cunoscute. Daca, dupa cum am mentionat mai sus,
cresterea numarului populatiei este un fenomen natural ce poate fi mai putin influentat prin politica de stat,
atunci, in cazul Republicii Moldova, cauza scaderii antrenarii in munca a populatiei in varsta aptd de
munca, se datoreaza alaturi de cresterea somajului, mai mult emigrarii peste hotare a fortei de munca.

Oricum, aparitia acestei situatii, solicitd luarea unor masuri imediate de catre guvern pentru a depasi
criza sistemului de pensii. Acest fapt accentueaza necesitatea reformei sistemului de pensii prin punerea in
aplicare a unui program de trecere de la un sistem complet finantat, la utilizarea de stimulente pentru
implicarea activa a economiilor populatiei i cofinantarea din programele de stat.

Bunele practici in domeniu sugereazd posibilitatea aplicérii, in linii generale, a doud masuri:
modificarea regulilor de indexare a pensiilor, majorarea varstei de pensionare legala, dar si stimularea
pensionarii benevole mai tarzii.
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Merita de atras atentia asupra faptului ca varsta medie, de facto, de retragere de pe piata muncii, ca
reguld, se deosebeste de varsta de pensionare legald. Ca ex., in Japonia, barbatii, de regula, se pensioneaza
la varsta de 70 de ani in loc de 65, in Italia la 61, in loc de 59, ceea ce corespunde si argumenteaza
directionarea politicilor citre majorarea varstei de pensionare stabilite n legislatie.

In acelasi timp, existd si fenomenul pensiondrii anticipate (mai devreme dect limita de vArsta
previzutd in legislatie). In acest caz, se intalneste o tendint contradictorie la gruparea pe genuri: femeile se
pensioneaza timpuriu in 20 din 32 de tari-membre ale OECD (féra Turcia si Coreea), iar barbatii doar in 18
dintre acestea.

Cu regret, fenomenul pensionarii anticipate inregistreaza o amploare sporita 1n unele tari din spatial
ex-sovietic, cum ar fi Rusia, dar si Republica Moldova'.

Acest proces ar putea ,.eroda” efectul scontat al majorarii varstei de pensionare legala.

In acelasi timp, majorarea vérstei de pensionare legald conduce la implicarea in activititi economice
a persoanelor in etate, deseori, cu o stare de sandtate nu prea buna, care, pe de o parte, implicd majorarea
indemnizatiilor sociale pentru pierderea temporara a capacititii de munci din motive de boala, iar, pe de
altd parte, poate ,,frina” dezvoltarea economica (prin reticenta fatd de aplicarea noilor tehnologii ITn munca)
si cresterea somajului in randul acelor persoane in etate, care nu 1si vor putea gisi un loc de munca
corespunzator capacitatilor lor.

In aceste imprejuriri, sistemul de asiguriri sociale din Republica Moldova continui si se confrunte
cu multiple probleme, dintre care cele mai importante sunt:

— instabilitatea pe termen lung, determinata de tendintele demografice nefavorabile;

— cresterea numadrului de pensionari noi stabiliti si, prin urmare, cresterea presiunii asupra
populatiei economic active si asupra bugetului de asigurari sociale de stat;

— cuantumurile mici ale pensiilor in comparatie cu salariile si minimul de existenta;

—  scaderea ratei de inlocuire a salariului.

Ca rezultat, marimea contributiei va continua sa fie ridicata, rata de inlocuire va continua sa fie
scazuta, iar statul, In aceste conditii, va fi impus s subventioneze bugetul public de pensii.

Obiectivul principal al reformei sistemului de pensii ar trebui sa fie Incurajarea cetatenilor la
participarea la finantarea viitoarei pensii prin sistemul de asigurari obligatorii cu pensii, precum alegerea
unui fond de pensii privat sau de stat, pentru a gestiona economiile pentru pensii.

Pana In momentul de fata, transformari active in aceasta directie de catre stat nu au fost efectuate. Cu
toate acestea, In prezent, predomina o situatie caracterizatd printr-un grad scazut de incredere al cetatenilor
in structurile financiare, inclusiv societdtile de asigurari si fondurile de pensii si, din acest motiv, rolul
dominant n asigurarea cu pensii ramane sa il joace statul.

In prezent, in scopul de a stimula dezvoltarea sistemului de asigurdri cu pensii si a usura povara
privind intretinerea fondului de asigurdri cu pensii asupra bugetului de stat, este necesara elaborarea
modalitatilor de sporire a componentei investitionale a fondurilor de pensii.

Prin urmare, este deosebit de important si se Tmbunatiteasca gestionarea fondurilor de pensii, nu
inainte, 1nsd, ca sa functioneze si sd acumuleze fonduri. Acest lucru necesitd cautarea de noi forme de
stimulare a participarii cetatenilor la formarea fondurilor de pensii, precum si depasirea factorilor negativi,
care impiedica dezvoltarea eficienta a sistemului de asigurdri cu pensii.

Cresterea activismului populatiei in procesul de atragere a fondurilor in sistemul de asigurari
facultative cu pensii suplimentare impune necesitatea crearii unui mecanism care sa garanteze rambursarea
investitiilor, in cazul situatiilor de crize neprevazute sau de faliment al institutiei financiare respective,
capabil sa sporeasca semnificativ increderea populatiei in programele de asigurare cu pensii.

In primul rand, este necesard schimbarea sistemului de pensii de la sistemul de tip redistributiv
(actual) catre sisteme cu capitalizare, asigurandu-se cd o proportic mai mare a pensiilor este platitd din
fondurile care au fost investite in active financiare.

Planurile finantate prin acumulari de fonduri sunt, de reguld, administrate privat si se numesc planuri
de pensii private. Acestea pot fi de doua tipuri: cu contributii definite, respectiv cu beneficii definite.
Planurile cu beneficii definite au mai mult caracter ocupational (ficute de angajatori 1n folosul angajatilor)
si sunt specifice, In special, tarilor din Europa de Vest (Spania, Portugalia, Franta, Marea Britanie,
Germania), in timp ce cele cu contributii definite sunt specifice celor din Europa Centrald si de Est
(Polonia, Romania, Bulgaria, Croatia, Ungaria, Rusia etc.).

' Cu regret, statistica oficiald nu prezinta date referitoare la acest subiect.
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In ultimul timp, se constatd o tendintd de trecere de la sistemul de beneficii definite catre cel cu
contributii definite, deoarece cel din urma este considerat cu mult mai flexibil din punct de vedere
ocupational. In cazul planurilor cu contributii definite, rata contributiei este fixata la intrarea in plan, iar
nivelul exact al pensiei nu se va cunoaste decat la data pensionarii, fiind dependent de marimea
Pentru planurile cu beneficii definite, nivelul pensiei se cunoaste in avans, spre exemplu, 70% din ultimul
salariu, iar rata contributiei se recalculeaza, de regula, anual.

De asemenea, este important ca pilonul III sd ramand componenta de baza a sistemului de pensii
private, pentru ci aici exista terenul propice pentru realizarea unor imbunitatiri majore. in viziunea noastra,
strategia de dezvoltare a segmentului de pensii facultative trebuie sd contina trei elemente principale:
pentru ca experienta arata cd, aplicate judicios, facilitatile fiscale reprezinta un adevarat motor de crestere.
De altfel, o privire de ansamblu a practicii europene ne arata foarte clar ca nivelul contributiei medii la un
semnificativa a facilitdtilor fiscale ar putea stimula o dezvoltare mai rapida a acestei piete. Mai ales daca
deductibilitatea va fi echivalenta cu totalul contributiilor, angajatorii ar putea fi mai motivati sa utilizeze
pensiile facultative ca beneficiu pentru angajati, determinand cresterea pietei de pensii facultative.

Tendintele demografice vor genera majorarea cheltuielilor publice cu pensiile ca pondere in PIB in
majoritatea tarilor lumii. Ca ex., la nivelul Uniunii Europene, aceasta tendinta se inregistreaza in 22 din 27
de state-membre.

In acelasi timp, reformele sistemelor de pensii pot genera o atenuare a presiunii asupra bugetelor
nationale. Principalele solutii identificate de catre cercetatorii stiintifici si decidentii politici in acest
domeniu constau:

— in coordonarea varstei de pensionare cu cresterea sperantei de viata,
— inrestrictionarea accesului la schemele de pensionare anticipata si
— In stabilirea unor stimulente de mentinere pe piata muncii.

Aceste masuri ar trebui sd conduca la cresterea ratei participarii la munca a lucratorilor varstnici si la
diminuarea ratei de dependentd economica 1n cazul persoanelor ocupate.

Modificarea cheltuiclilor bugetare pentru pensii este, In primul rand, rezultatul cresterii ponderii
persoanelor 1n varsta (reflectatd de sporirea ratei de dependenta a acestora), care genereaza si 0 majorare a
numarului de pensionari. Pentru a compensa acest efect, ar trebui sa se mareasca proportia pensionarilor n
persoanele de peste 65 de ani (65+), sa sporeasca rata ocuparii si sa se revizuiasca valoarea pensiei, tinand
cont de durata vietii.

Variatia raportului dintre transferurile pentru pensii si PIB este suma variatiilor a cinci factori,
identificati pe baza rapoartelor dintre elementele descrise mai sus:

1) efectul ratei de dependentd a populatiei in varsta, care evidentiazd impactul Tmbatranirii
populatiei asupra cresterii cheltuielilor pentru pensii, deoarece, odata cu numarul persoanelor
varstnice, sporeste si numarul pensionarilor;

2) efectul proportiei pensionarilor in populatia peste 65 de ani; acest indicator este influentat atat
de decizia de crestere a ratei participarii la muncad a persoanelor varstnice, precum si de
evolutia ponderii persoanelor de peste 65 de ani. Dacd acest raport va creste, atunci se vor
majora si cheltuielile pentru pensii;

3) efectul ocuparii, calculat ca raportul dintre populatia aptd de munca si populatia ocupata, adica
inversul ratei ocupdrii; o crestere a proportiei celor ocupati va genera o crestere a PIB si o
scadere a numarului pensionarilor, ceea ce va reduce ponderea in PIB a pensiilor;

4) efectul castigului din pensii, calculat ca raport intre pensia medie si salariul mediu (presupus
egal cu productivitatea orard a muncii, la nivel macroeconomic); daca se majoreaza cuantumul
pensiei relativ la salariul mediu din economie, atunci proportia cheltuielilor pentru pensii in
PIB va creste;

5) efectul orelor medii lucrate, obtinut prin Tmpartirea numarului de persoane ocupate la numarul
total de ore lucrate in economie, adica inversul orelor medii lucrate de o persoana ocupata.

Dintre cei cinci factori care influenteaza cheltuielile pentru pensii, primul are impactul cel mai

Verejan, O. Pensiile private in Republica Moldova: risc sau viitor asigurat? Accesibil on-line:
http://www.asigurare.md/content/ro/0000550.pdf (vizitat 06.09.2012).
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ridicat, expresie a tendintei de Imbatranire a populatiei, care poate fi foarte dificil de atenuat (probabil,
numai prin sporirea natalittii si a numarului de imigranti apti de munca).

In Republica Moldova, restructurarea sistemului de pensii ar trebui plasatd in lista de activitati
urgente. In conditiile in care, la mai putin de doua persoane ocupate le revine sustinerea unui pensionar si a
pastrarii trendului inregistrat, spre sfarsitul urmatorului deceniu, in cazul unui scenariu mai pesimist, se
poate ajunge la cifre subunitare. De aceea, implementarea sistemului multipilon, recomandat de Banca
Mondiald, reprezinta cea mai eficienta solutie in acest sens.

Bunele practici internationale denota ca sistemele de pensii au ca element comun — pilonul public de
pensii, in timp ce importanta pensiilor ocupationale si private variaza intre tari. Nucleul sistemului public 1l
constituie fie o schema unicé pentru toti salariatii, fie una diferentiatd pe diferite sectoare de activitate,
numita §i ocupationala.

Reforma sistemului de pensii trebuie sa aiba ca tintd stabilirea varstei rationale, adica optime din
perspectiva sperantei la viata, dar si incurajarea pensionarii tarzii, acordandu-se pentru aceasta suplimente
la marimea pensiei calculate, de ex., in méarime de 2-5% pentru fiecare an muncit dupd atingerea varstei de
pensionare, fara Intocmirea documentatiei de pensionare.

In conditiile migratiei de proportii a populatiei active din Republica Moldova, sugerim elaborarea si
promovarea masurilor de incurajare a emigrantilor de a achita contributii de asigurari individuale cu pensii
de stat conform prevederilor Legii Bugetului de Asigurari Sociale de Stat a Republicii Moldova. Cu atét
mai mult cd o mare parte dintre emigranti lucreaza in strdinatate ilegal, ceea ce inseamna cad nu achita
contributii de asigurari cu pensii i nu vor putea beneficia de pensii la atingerea varstei de pensionare 1n tara
de destinatie. Insa toti emigrantii au dreptul s se intoarca in patrie si sa solicite pensii pentru limita de
varsta. Acest fapt va conduce la cresterea deficitului bugetului de asigurari sociale a statului nostru.

In concluzie putem mentiona ci dintre misurile de reformare a sistemului de asigurari cu pensii, cea
mai eficientd se demonstreaza a fi modificarea regulilor de indexare a pensiilor, a carui efect pe termen
lung este pozitiv. Efectul pozitiv al acestei actiuni se resimte in perioada scurtd, dar se mentine pentru
durata unei perioade lungi.
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