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The autonomy in terms of financial management is a fundamental aspect of the current trends in higher
education governance. The challenge is to allow the institutions to develop their own strategic policy covering both
their objectives and the national priorities in higher education. In this article are analyzed some aspects of others
countries experience in financial autonomy. Also the results of research in Republic of Moldova’s universities funding
within the project TEMPUS EUniAM- ,, Enhancing University Autonomy in Moldova” are presented.
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Introducere

Necesitatea Tmbunatatirii eficacitatii si eficientei derivd din schimbarile survenite in economia
mondiala, unde tehnologia a devenit factorul decisiv ce influenteaza cresterea economica, iar cunostintele,
abilititile si competentele constituie elementele esentiale pentru utilizarea acesteia. In prezent, forta de
munca calificatd este esentiald pentru dezvoltare, iar competitivitatea natiunilor depinde de calitatea si
disponibilitatea sa. Prin urmare, invatdimantul superior a cdpdtat o importanta vitald pentru dezvoltarea
economicd, iar extinderea invatamantului superior, precum si imbunatatirea calitatii acestuia, au devenit o
prioritate. Astfel, numeroase state concep noi viziuni pentru sectorul de invatamant superior si acorda o
atentie sporitd acestui sector. In acest context, prezentul articol se axeazi pe analiza situatiei existente in
domeniul financiar al universitatilor din Republica Moldova, In masura in care acesta contribuie la
Moldova pe plan national si international.

in Republica Moldova, incepand cu anul 2013, institutiile de invatimant superior functioneaza in
conditii de autonomie financiara intr-un regim de tranzitie pe parcursul a 2 ani. In acest sens, mentionam c
autonomia financiard presupune libertatea universititilor in gestionarea resurselor financiare, adicad in
acumularea si repartizarea acestora, respectand anumite principii, cum ar fi responsabilitatea, asigurarea
calitatii educatiei, respectarea legislatiei, respectarea politicilor de etica universitara, asigurarea eficientei
manageriale si eficientei utilizarii resurselor.

In articol, sunt reflectate rezultatele cercetirii in cadrul proiectului TEMPUS EUniAM-
»Consolidarea Autonomiei Universitare in Republica Moldova”. Metodologia elaborarii raportului de
cercetare s-a bazat pe completarea unui chestionar de catre responsabilii de planificare si gestionare a
resurselor financiare din Universitatile din Republica Moldova, elaborat in cadrul proiectului.

Analiza s-a axat pe cinci componente (interfete), care prezinta o importanta semnificativa: guvern-
universitate; management-angajati; angajati-studenti; universitate-mediu de afaceri; universitate-
internationalizare. Concluziile se refera la fiecare din aceste componente separat.

Definirea notiunilor

Pentru a studia situatia reala cu referire la autonomia financiara universitara in Republica Moldova,
am pornit de la clarificarea notiunilor respective. Astfel, de la bun inceput, am constatat cad autonomia
prezumd, la propriu, ,,dreptul de a guverna prin legi proprii” (cum spune dictionarul Petit Robert), ,,auto-
guvernare” (Oxford Advanced Learners Dictionary), ,,guvernare cu legi proprii” (3). Deja Kant a aratat ca
cuvantul ,,autonomie” este compus din ,,auto” si ,,nomos” — ceea ce inseamna ,,sa iti dai legi proprii”.
Aceasta intelegere a autonomiei se gaseste in legislatiile si in declaratiile internationale, chiar dac unele nu
insistd asupra conotatiei. De exemplu, in Declaratia de la Lima, se scrie: ,,autonomie Inseamna
independenta institutiilor de invatamant superior, fatd de stat si toate celelalte forte ale societitii, in a adopta
decizii privind guvernarea internd, finantele, administrarea si in a stabili politicile proprii de educatie,

6



Analele ASEM, editia a XI-a. Nr.2 /2013

cercetare stiintifica, servicii (extension work) si alte activitati pendinte” (7, p. 266). Analiza functionarii
universititilor americane, germane, engleze, australiene, mai nou chineze i multe altele, ne permite sa
observam cd, in sfera autonomiei universitare, intra toate domeniile de decizie, inclusiv stabilirea procedurii
de alegere a conducerii sau managementul resurselor umane. (2).

Autonomia universitara, considera Liviu Andreescu, (1) constd in dreptul comunitatii universitare de
a se conduce, de a-si exercita libertdtile academice fard niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau
religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii in concordanta cu optiunile si orientarile
strategice nationale ale dezvoltarii Invatdmantului superior, stabilite prin lege.

Legea invatamantului a Republicii Moldova ne ofera definitia, aprobatd sau valabild pentru tara
noastrd, dar care este foarte apropiatd de cea prezentatd mai sus: ,,Autonomia universitara constd in dreptul
comunitatii universitare de a se organiza si a se autogestiona (domeniile conducerii, structurarii si
functiondrii institutiei), de a-si exercita libertatile academice fara niciun fel de ingerinte ideologice, politice
sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii in concordantd cu politicile si
strategiile nationale ale dezvoltarii invatdmantului superior si postuniversitar (6, art.49). Conform legii
mentionate, autonomia universitard vizeazd domeniile conducerii, structurdrii si functiondrii institutiei,
activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantérii §i se realizeaza, in mai multe
activitati mentionate 1n articolul 49 al Legii Invatamantului.

Totodata, consideram necesar de a sublinia faptul cd autonomia totala sau independenta de societate
este, practic, imposibild. Viziunea modernd europeand este de a asocia autonomia universitard cu
responsabilitatea publica.

Conform acceptiunii ca invatdmantul superior este un serviciu public, decurg doud noi aspecte si
anume:

- responsabilitatea universitatii fatd de societate (ca beneficiar al serviciilor);

- responsabilitatea societatii fata de calitatea serviciului public oferit.

Primul aspect implica transparentd si deschidere spre societate, precum i asigurarea calitétii actului
educational certificate de organismele abilitate.

Al doilea aspect a impus crearea de mijloace si organisme de reglementare si acreditare a calitatii in
invatamantul superior pe baza Ghidului cu recomandarile ENQA adoptat de Conferinta de la Bergen
(2005) a ministrilor educatiei din tarile Uniunii Europene.

Fiind definita notiunea ,,autonomia universitara”, in general, componentele acesteia, am mers spre
definirea autonomiei financiare. O definitie a autonomiei financiare este prezentatd in,,Dezvoltarea
capacitatilor manageriale ale universitatilor prin extinderea autonomiei universitare”, fiind un proiect de
propunere de Politicd Publica, initiatd de Ministerul Educatiei al Republicii Moldova. Aici se mentioneaza
ca autonomia financiard reprezintd ,libertatea universitatii de asigurare a veniturilor i de alocare a
resurselor financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor de cazare in camine, taxelor la prestari servicii, de
finantare si cofinantare a cercetarilor universitare, de utilizare si depozitare a resurselor financiare, utilizind
proceduri proprii pentru gestiunea eficienta a lor”. (8)

Regulamentul cu privire la modul de functionare in conditii de autonomie financiara a institutiilor de
invatamant superior de stat, aprobat prin Hotérarea de Guvern nr. 983 din 22.12.2012, defineste autonomia
financiara ca ,,dreptul Institutiei de a-si organiza activitatea independent si a se autogestiona financiar, de a-
sl exercita activitatea fara niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un
ansamblu de competente si obligatii In concordantd cu optiunile si orientarile strategice nationale ale
dezvoltarii invatimantului superior, postuniversitar si a sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare,
stabilite prin lege si documente de politici (5, art.6). Tot In acest document, se mentioneaza despre
necesitatea corelarii autonomiei financiare cu principiile responsabilititii publice pentru calitatea intregii
activitati de formare profesionald, de cercetare stiintificd si de prestare a serviciilor pe care le desfasoara
Institutia cu gestionarea eficientd a mijloacelor banesti si a patrimoniului statului.

Legea invatdmantului, articolul 49, alineatul 3, determind elementele autonomiei financiare, care se
manifesta prin faptul ci, 1n plan financiar, autonomia universitara se realizeaza prin: desfasurarea activitatii
in conditii de autogestiune pe principii de nonprofit, in modul stabilit de Guvern; administrarea resurselor
financiare prin conturi bancare, inclusiv a transferurilor din bugetul de stat; utilizarea resurselor disponibile
pentru desfasurarea activitatii statutare, conform propriilor decizii; acumularea veniturilor proprii din taxe,
servicii acordate, lucrari executate si din alte activititi specifice, conform nomenclatorului serviciilor
prestate aprobat de Guvern; stabilirea, in coordonare cu organul ierarhic superior, a cuantumului taxelor
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pentru studiile pe baza de contract si pentru serviciile acordate si lucrarile executate contra platd, Intru
asigurarea realizarii scopurilor si obiectivelor statutare; administrarea imobilelor, a fondurilor fixe si a
intregului patrimoniu gestionat si asigurarea conditiilor optime de dezvoltare a bazei materiale a institutiei;
utilizarea patrimoniului si a drepturilor aferente pentru realizarea scopurilor statutare ale institutiei de
invatdmant superior de stat.

Experienta altor state

Pentru a trage unele concluzii referitoare la situatia In Republica Moldova, am studiat aspecte ce tin
de autonomia financiara in unele tiri, in care aceasta se realizeazi de mai multi ani. In acest sens, am
evidentiat unele caracteristici principale ale finantarii publice in institutiile de invatamant superior din
Europa.

Pentru alocarea fondurilor publice, multe tari folosesc anumite formule de finantare. Formulele de
finantare folosite pentru alocarea de fonduri institutiilor se bazeaza, in general, pe volumul activitatilor, care
se masoard, adesea, prin numarul de studenti inscrisi in institutie. O formula de finantare, care are la baza
numarul de studenti Inmatriculati intr-o institutie, poate actiona ca un stimulent pentru rationalizarea
folosirii resurselor. Acesta este cazul in special atunci cand costurile de baza pe cap de student se bazeaza
pe costurile medii la nivel national sau pe costurile normative stabilite dupa evaluarea unor parametrii
diferiti, care sunt folositi la calcularea costului studiilor intr-un caz ideal, si nu a celui real, conform lui
Salmi si Hauptman (9, p. 74.) In schimb, daci costurile de baza per student reflectd costurile reale suportate
de institutie, necesitatea de rationalizare a resurselor nu este atat de puternica. Dacad formula de finantare
este bazatd pe numarul de studenti inmatriculati, aceasta face ca institutiile s devind vulnerabile in fata
fluctuatiilor numarului de studenti inscrisi, lucru care are un impact direct inevitabil asupra venitului lor.

Existd abordari diferite pentru folosirea indicatorilor de performantd in stabilirea formulelor de
finantare: in anumite tari, un foarte mic procent din fondurile publice este alocat in baza indicatorilor de
performantd, 1n timp ce in Regatul Unit, de exemplu, subventiile globale pentru predare, operatiuni si
cercetare depind, in mod direct, de performanta institutiilor.

In majoritatea tarilor, in formulele de finantare, se folosesc indicatorii de performanti care se bazeazi
pe rezultatele studentilor. Contractele de performantd definesc obiectivele in conformitate cu prioritatile
nationale. Aceste contracte se pot referi la majoritatea fondurilor publice alocate institutiilor sau doar la o
mica parte destinata unor proiecte specifice. In cazurile in care contractul anterior influenteazi cuantumul
fondurilor acordate prin noul contract, sunt luati in considerare indicatorii cantitativi cu privire la numarul
de absolventi sau la calitatea generald a managementului institutiei.

Pe langa luarea in considerare a volumului activitatilor si a rezultatelor studentilor sunt folosite si alte
mecanisme pentru alocarea fondurilor publice, ceea ce le conferd un anumit grad de stabilitate in privinta
resurselor de la an la an. Formulele de finantare reprezintd o modalitate de sporire a transparentei finantarii
publice prin distribuirea obiectiva a fondurilor disponibile intre institutii §i prin evitarea presiunilor politice
in exces; fondurile publice pentru cercetare sunt alocate tinand cont de diferite mecanisme. Fondurile sunt
alocate prin concurs pentru anumite proiecte de cercetare sau programe, in fiecare tara. Acest sistem de
atribuire a fondurilor reprezintd deja sau este pe cale de a deveni principala sursa de finantare publica
pentru cercetare in mai multe tari. Aproape toate tarile acorda si subventii pentru cercetarea fundamentala,
care nu sunt legate de proiecte de cercetare specifica. Calcularea sumei acordate pentru un grant de baza
pentru cercetare poate depinde de costurile institutiei sau de performanta obtinuta din cercetare.

In multe tari, institutiile de invatimant superior primesc fonduri publice sub forma unor subventii
globale. Subventiile globale acopera mai multe feluri de cheltuieli stabilite de citre institutie. Totusi, in
anumite tari, unde se acorda subventii globale, 1n special, in Europa Centrald si de Est, un proiect de buget
trebuie sa fie aprobat de autoritatile publice. Multe tari au posibilitatea de a transfera fondurile publice de la
un an la urmatorul. Existd numeroase masuri de responsabilizare a folosirii fondurilor publice, cum ar fi
auditurile financiare, indicatorii de performanta, rapoartele anuale, publicarea rezultatelor evaluarii interne,
precum si alte metode de raspandire a informatiei. Majoritatea tarilor urméresc o politicd de sprijinire a
diversificarii surselor de finantare. Autoritatile centrale incurajeaza institutiile de invatamant superior sa
caute noi resurse financiare, precum investitiile companiilor private, contracte de cercetare si alte activitati
comerciale, donatii, Tmprumuturi etc.

In majoritatea tarilor, institutiile publice de invitimant superior au voie si perceapi taxe de
scolarizare si, in unele cazuri, au un anumit nivel de autonomie in fixarea sumelor propriu-zise. Aceasta
politica face parte din masurile destinate promovarii strangerii de fonduri suplimentare si deplasarii unei
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mari parti din cuantumul financiar catre utilizatorii universitari. Guvernele Incurajeaza dezvoltarea unor
relatii stranse intre institutiile de Invatamant superior si societatea in ansamblul ei. Masurile din acest
domeniu au ca scop promovarea rezultatelor stiintifice si a oportunititilor aferente in mijlocul unui public
mai larg. In acelasi timp, prioritard este si corelarea predarii si a cercetarii cu necesitatile economice si
sociale. In acest scop, autorititile centrale simplifici cadrul legislativ referitor la folosirea rezultatelor
cercetarii §i furnizeaza suport financiar institutiilor de Invatamant superior in scopul crearii unor forme
diferite de parteneriat.

Situatia in Republica Moldova

In vederea analizei situatiei in domeniul gestionarii finantelor universitare, au fost utilizate anumite
informatii. Informatiile colectate in acest studiu au fost furnizate de cele mai mari institutii de Invatamant
superior de stat din Republica Moldova (Universitatea Tehnica, Academia de Studii Economice a
Moldovei, Universitatea de Stat, Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu™;
Universitatea Agrara de Stat) ca raspunsuri la chestionarul elaborat in cadrul proiectului.

O altd metoda utilizatd a fost analiza actelor normative care reglementeaza activitatea financiard
universitard in Republica Moldova. De asemenea, a fost studiata literatura ce reflecta situatia in domeniul
autonomiei financiare 1n unele tari din Uniunea Europeand, unele concluzii generale fiind prezentate mai
sus. Problemele care pareau a fi ambigue sau pe care membrii echipelor le-au tratat n mod diferit au fost
solutionate prin discutii in cadrul sedintelor pe care le-am avut in vederea discutdrii problemei in cauza sau
prin conversatie la telefon. Toate universitatile au identificat aceleasi probleme ce tin de autonomia
financiara, de fapt, de inexistenta acesteia, unele dintre care le evidentiem in continuare.

in conditiile autonomiei financiare, alocarile din bugetul de stat, nu vor fi bazate pe cheltuieli istorice,
ci va fi o finantare per student pe fiecare program de studii, care va include cheltuieli salariale, cheltuieli de
achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrdrilor necesare pentru asigurarea desfisurarii procesului
educational, cheltuieli pentru dezvoltare si un coeficient de specialitate sau criterii calitative.

Daca, pana in prezent, mijloacele financiare de la bugetul de stat, neutilizate de universitate cétre
finele anului erau retrase in contul bugetului, atunci, in conditiile autonomiei financiare, acestea nu sunt
retrase, se utilizeaza anul viitor §i nu pot fi incluse in cota de finantare pe anul viitor.

Suportul Guvernului ii oferd dreptul de a controla utilizarea resurselor financiare ale acesteia.
Alocarea banilor universitétilor de catre stat nu ia in considerare anumiti indicatori de performantd in
activitatea de instruire sau de cercetare. Fiind finantatd atat de stat, cét si din surse proprii, universitatea
gestioneaza bugetul sau in conformitate cu obiectivele, politicile si programele aprobate de Senat,
respectand toate prevederile legale in acest sens.

In conditiile autonomiei universitatilor, dupa expirarea termenului de tranzitie (2 ani), considerim ca
ar fi rezonabild introducerea sistemului de finantare a universitatilor bazat pe indicatori de calitate, sistem
existent in multe tari. In acest caz, va trebui bine gandit sistemul de indicatori, astfel, incét, cu adevirat, si
reflecte performantele universitatilor. Acest lucru ar stimula activitatea eficientd a institutiilor de
invatamant superior.

Imbunititirea autonomiei universitatii ar putea fi atinsa prin participarea la proiecte de cercetare,
investitionale 1n baza cooperdrii cu diversi parteneri nationali §i internationali,inclusiv parteneriatul public
privat, crearea unitatilor si subdiviziunilor de cercetare-inovare, dezvoltare, proiectare, prestari de servicii §i
activitati de productie.

Autonomia financiara ar permite o anumitd descentralizare a Universitatilor si, nicidecum, nu poate
separa Universitatea de Stat. Existd comanda de stat, iar banii alocati in baza acesteia trebuie sa fie
monitorizati de catre Stat.

In urma analizei efectuate, am ajuns la urmatoarele concluzii:

- Universitatile din Republica Moldova, din punct de vedere financiar, la moment, nu sunt
autonome. Hotardrea de Guvern 983 oferd Universitatilor, incepdnd cu 1 ianuarie 2013,
autonomie, inclusiv financiara, dar cu o perioadd de tranzitie de 2 ani. In prezent, reglementirile
externe limiteaza autonomia institutiilor de invatdmant superior in ceea ce priveste formarea si
realizarea bugetului. Finantarea publicd a Universitatilor se efectueazd pornind de la cheltuielile
efective din anul precedent si nu ia in considerare performanta acestora. Nu existd o formula in
baza cdreia s-ar estima costul unui student. Alocdrile din buget sunt calculate reiesind din
necesitatea de remunerare a angajatilor, achitarea utilitatilor, achitarea burselor si a altor cheltuieli
strict necesare pentru mentinerea functionalitatii sistemului educational.
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Analiza actelor normative, a experientei In domeniu, discutiile cu membrii echipei de lucru au
permis sa constatdm ca, astdzi, in Republica Moldova, nu sunt clar delimitate prioritatile, care ar
permite stabilirea domeniilor de studii care trebuie s fie finantate din banii publici. In acelasi
context, apare Intrebarea: Ce tip de studenti ar trebui sa fie finantati prin banii publici: cei mai buni
sau cei care au, in cea mai mare masura, nevoie de subventii (studentii ce provin din paturile
vulnerabile, invalizi etc.)?

Finantarea publicd a institutiilor de Tnvatamant superior nu ia in considerare performanta acestora.
Nu putem afirma ca existd anumite criterii de alocare a banilor, orientarea de baza fiind cheltuielile
reale, ajustate la majorarile preconizate in anul viitor pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:
salarii, achitarea utilitatilor, burse. Finantarea cercetdrii se efectueaza in bazd de proiect, prin
concurs §i ia in considerare atét salarizarea, cat si achitarea utilitatilor, procurarea de utilaje. Sursa
fondurilor alocate proiectelor de cercetare specifice este organul national specializat in cercetare si
dezvoltare — Academia de Stiinte a Republicii Moldova.

Universitatile si asuma raspunderea pentru fondurile publice primite. Trimestrial prezinta dari de
seami Ministerului Educatiei despre folosirea mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat. In
afard de aceasta, periodic, se efectueaza revizii si controale din partea Ministerului Finantelor,
Curtii de Conturi n vederea verificarii corectitudinii folosirii surselor alocate din bugetul public.
Posibilitatea de a pastra fondurile necheltuite si de a le raporta de la un an la urmatorul reprezinta
un aspect important al autonomiei financiare de care trebuie sa se bucure Universitatile. Aceasta
flexibilitate faciliteaza institutiilor posibilitatea de a crea strategii pe termen mediu sau lung si
permite finantarea proiectelor pe mai multi ani, creand chiar posibilitatea de a face investitii. Spre
regret, In Republica Moldova, pana la inceputul anului 2013, Universitatile nu aveau posibilitatea
de a pastra fondurile necheltuite si de-a le transfera n anul urmator.

Marimea taxelor pentru studii este sub costul real al pregatirii specialistilor. Universitatea nu poate
stabili taxa pentru studii, aceasta fiind stabilita prin Hotarare de Guvern.

Reglementarile excesive de catre stat afecteaza si sistemul de salarizare. Impunerea unor limite n
salarizarea personalului face ca multe cadre didactice sa lucreze 1n paralel in cateva locuri pentru a
avea un venit mai mare.

Universitatile au o anumita libertate n a oferi suplimente la salarii din contul surselor speciale.
Fiecare Universitate isi are propria metodologie de acordare a acestor suplimente, dar nu toate iau
in considerare performantele angajatilor.

Studentii devin din ce in ce mai implicati in viata universitard, inclusiv prin participarea la luarea
anumitor decizii. Taxele de studii pe care le achitd studentii reprezintd o sursd suplimentard
consistentd de venituri pentru Universitati. Totodatd, Universitatile acorda studentilor anumite
Toate acestea, precum si criteriile de acordare a facilitatilor sunt cunoscute de catre studenti.

Spre regret, rdmane insuficientd colaborarea intre mediul de afaceri si Universitati, indeosebi 1n ce
priveste atragerea fondurilor.

Am constatat cd Hotararea de Guvern nr.195 din 13.03.2013 privind conditiile de salarizare a
personalului din institutiile de invatdmant superior de stat cu autonomie financiara, reglementeaza
nejustificat de detaliat salariile personalului. Astfel, sunt stabilite atét salariile minime, cat si cele
maxime pentru diferite categorii de personal. Consideram ca, in conditiile autonomiei financiare,
statul ar trebui sa stabileascd un minimum pentru fiecare categorie de personal, astfel, incat, sa
universitatile.

Am evidentiat la acest capitol un moment, pe care il considerdim neadecvat conditiilor de
autonomie financiard. Este vorba de intretinerea caminelor studentesti si plata pentru cazarea in
camin. Conform Hotararii de Guvern nr.99 din 30 ianuarie 2007 este stabilit ca studentii care sunt
cazati In caminele studentesti achitd 40% din costul real calculat, 60% urmand sd fie achitat din
bugetul de stat. Plata pentru chirie se stabileste pe categorii de locatari la inceputul fiecarui an
financiar de senatele universitare, reiesind din cheltuielile aferente cazarii. Metodologia de calcul
impusd prin aceastd hotdrare este una incompletd, care nu permite universitatii sd acopere nici
partial cheltuielile reale. Mai frecvent, se intdlneste situatia, cdnd necesarul de surse pentru
efectuarea reparatiilor curente in camin, procurarea de mobilier se face din contul banilor
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acumulati ca taxe pentru studii, respectiv, micsorandu-se suma indreptata spre studii.

- Pentru majoritatea institutiilor de invatamant superior, care cautd in mod activ fonduri private,
finantare. Acestea se dovedesc extrem de valoroase pentru transferul cercetérii si comercializarea
rezultatelor cercetarii academice. In plus, sursele din sectorul privat contribuie, fird indoiala, la
crearea legaturii intre educatie si societate. Spre regret, universititile din Republica Moldova pana
la moment nu au reusit sa atraga fonduri pentru cele expuse mai sus. La moment, fondurile din
sectorul privat vin doar sub forma de sponsorizari ale anumitor evenimente sau activitati.

- La moment, lipseste o politici de iIncurajare, din partea Guvernului, a parteneriatelor intre
institutiile de invatamant superior si sectorul privat, posibil prin politica fiscala.

- Internationalizarea vis-a-vis de Universititi prezintd un impact dublu: pe de o parte, creeaza
oportunitati pentru studenti si cadrele didactice de a face studii, stagii de practicad in cadrul
mobilitatilor. Aceasta permite de a acumula experienta din alte tari si de a prelua practicile bune.
Pe de altd parte, este o amenintare pentru sistemul educational din Republica Moldova.
Universitétile din Europa si din SUA sunt cointeresate in a primi la studii elevi cu medii de studii
bune, inclusiv din Republica Moldova. Anual pleaca la studii peste hotare mii de absolventi. Acest
lucru reprezintd un pericol pentru intreg sistemul educational din Republica Moldova.

Concluzii. Analiza a constatat anumite trasaturi pregnante ale sistemului moldovenesc de finantare
universitard. Printre acestea, mentionam (i) indelungata traditie a utilizarii unei formule de finantare pentru
alocarea banilor din bugetul de stat in baza cheltuielilor reale din anul precedent cu corectarea in functie de
majordrile asteptate n anul viitor si care includ doar cheltuielile pentru personal, bursa, utilitati; (ii) faptul
ca granturile de cercetare sunt alocate pe bazd de concurs, responsabila pentru repartizarea fondurilor
destinate cercetarii, fiind Academia de Stiinte a Moldovei, care, in acelasi timp, este implicatd in procesul
de cercetare si participd activ la concursul pentru finantarea proiectelor de cercetare si expertizarea
acestora; (iii) faptul ca finantarea invatamantului superior s-a diversificat treptat, reducandu-se dependenta
de resursele publice limitate (nu la toate universitatile); (iv) calcularea taxei pentru studii in baza unei
formule, care nu ia in considerare toate cheltuielile suportate de universitate.
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