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Abstract

In the 21 century, international migration is one of the key factors that shape the world in which we live: it plays a
central role in global and national processes of social, economic and political change.

The purpose of this article is to study the current trends of international labor migration at the world level and at the
national level in the Republic of Moldova. Research objectives: analyses of migration profile of Moldova, of major
directions of the current EU migration policy; of fundamental challenges, faced by our labor migrants in hosting
countries; research of problems related to return and reintegration of Moldovan labor migrants at home. This study
addresses the policies applied for efficient management of the migration processes in order to minimize the costs and to
maximize the benefits of labor migration.

Key words: Labor migration, migration policies, national development strategies, return and reintegration of migrants,
European Union, Republic of Moldova.

JEL CLASSIFICATION: F22

Migratia internationala a fortei de munca s-a transformat ntr-o realitate a procesului politic,
socio-economic si cultural, devenind una din cauzele majore ale modificarii societatii la nivel
national si mondial. Din aceste considerente procesele migrationiste, cat si consecintele acestora,
reprezintd o tema extrem de actuald si importanta.

Miscarile geografice ale populatiei au existat din toate timpurile, urmand directiile comer-
ciale si aglomerarile de resurse, insa miscarile respective de fortda de munca s-au organizat si regle-
mentat astazi diferit.

Fiecare dintre perioadele de emigrare au caracteristici comune si specifice. Motivele
economice si migratia in scop de munca sunt cele care stau la baza evolutiei fenomenului in toate
perioadele. La etapa contemporand s-a schimbat contextul politico-administrativ in gestionarea
migratiei. Este promovat conceptul privind reglementarea migratiei fortei de munca, desfasurarea
reformei institutionale si cooperarea mai stransa cu Uniunea Europeana.

Scopul prezentei lucrari rezida in efectuarea studiului teoretico-analitic al tendintelor actuale
ale migratiei fortei de munca atit la nivel global cit si la nivel national in Republica Moldova. Tn
vederea realizarii scopului propus, au fost formulate urmatoarele obiective: analiza profilului migra-
tional al populatiei Moldovei; analiza directiilor principale ale politicii migratiei europene curente;
identificarea a problemelor de baza cu care se confrunta lucratorii migranti din Moldova in procesul
integrarii in societatile-gazda; cercetarea problemelor privind reintoarcerea si reintegrarea
lucratorilor migranti in Republica Molova.

Din punct de vedere metodologic migratia resurselor umane reprezinta:

— unul dintre cele mai complexe procese economico-sociale, fiind determinata de factori

politici, sociali, economici, etnici, culturali, religiosi, psihologici, ecologici etc;

— un obiect interdisciplinar, beneficiind de interesul expertilor din diverse domenii de

cercetare (sub toate aspectele pe care le implica: economic, cultural, social etc.) ;

— un obiect contradictoriu. Expertii din domeniu constateaza aspecte pozitive si negative;

— un obiect flexibil si evolutiv. Tn procesul evolutiei migratiei fiecare perioada are caracte-

ristici comune si specifice.
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I. Aspectele contemporane ale migratiei internationale a fortei de munca la nivel global

1. Cresterea numarului de lucratori migrangi. Actualmente, umanitatea a intrat intr-o noua
epocd a migratiilor. Astdzi migratia umana din tara in tard, continent spre continent reprezintd un
proces in masa. Numarul migrantilor, la nivel mondial, a crescut de la 173 min. de persoane, in anul
2000, pana la 244 min. in 2015, inclusiv 20 min. de refugiati.[11]. Numarul migrantilor la nivel
mondial creste in ritmuri rapide, in ultimii zece ani sporind cu pana la 6 milioane persoane pe an

(fig. 1).
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Figura 1. Evolutia numéarului migrantilor pe plan international (mlin.pers.)
Sursa: http://esa.un.org/migration/

2. Concentrarea migrangilor in anumite regiuni. Studiile recente ale fenomenului migratiei
internationale releva concentrarea migrantilor in jurul marilor poli economici mondiali (in tarile
industrialial-dezvoltate si tarile producatoare de petrol din Orientul Apropiat). Conform datelor
EUROSTAT, in statele membre UE locuiesc 30,8 milioane de cetiteni straini dintre care cea mai
mare parte (19,5 min. — aproximativ 2/3) provin din afara UE. Tarile europene de emigrare clasice
(ltalia, Spania, Portugalia) s-au transformat recent in tari de destinatie preferate pentru un numar
semnificativ de imigranti [9].

Furnizori de forta de munca pe piata mondiala sunt acum India, Pakistan, Algeria, Mexic,
Turcia, tarile CSI. Tarile europene Polonia, Ungaria, Cehia, Romania, Moldova au tendinta de a se
transforma n fari de emigratie. In acelasi timp, e dificil de a face distinctie Tntre termenii folositi
traditional: tari de origine, tari de tranzit si tari de destinatie a migrantilor, intrucat unor tari le sunt
caracteristice toate 3 categorii. Ca exemplu cazul Romaniei (este tarda de origine a migrantilor
romani, tara de tranzit si tarda de destinatie pentru migrangii din tarile din estul Europei si unele
din Asia).

3. Modificarile calitative in fluxul migratie — extrapolarea fenomenului de ,,exod intelec-
tual”. Tn ultimii ani creste emigrarea fortei de munca calificate. SUA este lider (45% din tarile
OECD) in importul de specialisti inalt calificati, urmata de UE (peste 30%). in 2010 in SUA erau
peste jumdtate de milion persoane nascute in Marea Britanie, dintre care circa 49% — cu studii
superioare si 4% cu doctorat; dintre francezii, spaniolii si italienii emigrati Tn SUA — circa 9% aveau
sustinut doctoratul. Jumatate din doctoranzii europeni care au obtinut initial drept de trai temporar
in SUA, peste 5 ani continuau sa lucreze acolo (de la 32% in stiintele sociale pana la 61% in
stiintele fizico-matematice). Tarile care traditional realizeaza politici de atragere a imigrantilor
calificati au indicatori Tnalti: Australia, Canada, N.Zeelanda. Dar si in Elvetia ponderea imigrantilor
in totalul specialistilor inalt calificati de circa 25%, Th Marea Britanie, Irlanda — circa 15% [9]. E de
mentionat i fenomenul de emigrare a specialistilor in materie de tehnologii informationale §i nano-
tehnologii spre Coreea de Sud, China si Japonia.

Un factor important care contribuie la cresterea ponderii fortei de munca calificate in tarile-
gazda il reprezinta politicile de imigrare a tarilor de destinatie. La etapa actuald, majoritatea statelor
dezvoltate promoveaza politici de imigrare active a persoanelor tinere si calificate. De exemplu, Tn
anul 2013, din 172 de tari 68 au promovat politica de crestere a imigratiei lucratorilor inalt
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calificati, si anume Bulgaria, Polonia, Romania, Federatia Rusd, Slovacia, Ucraina, Austria,
Finlanda, Suedia, San Marino si Slovenia.

4. Aparitia si accelerarea noilor tipuri de migrare. Migratia pentru munca este cea mai
raspandita, dar concomitent au aparut alte forme — migratia la studii, migratia pentru afaceri etc.
Astazi studentii internationali constituie o categorie aparte de migranti si numarul lor este in
permanentd crestere. [http://monitor.icef.com/] Statisticile UNESCO indica faptul, cd peste o
cincime din studentii internationali sunt gazduiti de catre Statele Unite (cu o tendintd de reducere
fata de anii precedenti) si performanta nedepasita prin cumularea urmatoarelor doua tari: Marea
Britanie si Germania. Conform datelor OECD, putin peste 1,5 min de studenti straini (50,9%) au
fost nscrisi in tarile Europa 28. Acest fapt este un semn al aprecierii sistemul european de
invatamant superior. [9].

In urmaitorii ani (pana in 2020), programul Erasmus+ va oferi posibilitatea de a merge in
strainatate unui numar de 4 milioane de persoane, printre care 2 milioane de studenti si 300 000 de
angajati din invatamantul superior. Programul va finanta 135 000 de schimburi de studenti si de
personal care implica tari partenere din afara Europei.

5. Cresterea migratiei ilegale si forata. In centrul atentiei cercetarilor contemporane exista
criza migratiei fortate (refugiatii) in Europa. Criza migratiei din Europa a aparut la inceputul anului
2015. Aceasta s-a soldat atat cu o crestere enorma a fluxului de refugiati Tn UE din tarile Africii de
Nord, Orientului Mijlociu si Asiei de Sud, cat si cu incapacitatea de a primi si repartiza acest flux.

Este incontestabil faptul, ca o astfel de agravare a situatiei a generat un flux masiv de
migranti din regiunile periculoase cu o situatie politico-militara instabila, inclusiv din Afganistan si
Siria, unde are loc un razboi civil, si Eritrea, tara cu un drastic regim dictatorial. [6]

Dintre cauze decisive ale majorarii numarului refugiatilor spre UE in anul 2015 putem
evidentia lipsa perspectivelor, agravarea finantarii lagarelor de refugiati de pe teritoriul Turcieli,
Libiei, lordaniei. Pentru acordarea ajutorului acestor refugiati in anul 2015 era nevoie de 5,5 mird.
dolari. Pana 1n luna iunie 2015, aceste tari au primit doar 24% din suma necesara. [12]

O altda cauza importantd — schimbarea itinerarului de catre refugiati spre UE prin Marea
Mediterana Grecia — Macedonia — UE. Dupa datele Organizatiei Internagionale pentru Migratie
(OIM), numarul refugiatilor, sositi in Europa de la inceputul anului 2016, a constituit 67193
de persoane, dintre ele 62 mii au venit prin Grecia. Pe drumul spre Europa au decedat 368 de
persoane. [4]

Orice criza produce efecte negative. Printre principalele probleme, care afecteaza tarile UE
este scindarea traditiilor europene. Peste 43% din totalul cererilor de azil in UE, prezentate in prima
jumatate a anului 2015, au revenit Germaniei. Anume Germania §i inca trei fari europene primesc,
practic, toti refugiatii [12].

Cotele obligatorii de repartizare, propuse de Comisia Europeana in cadrul ,,mecanismului
exceptional”, sunt respinse nu doar de tarile Europei de Est, dar si de Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca. Presedintele Republicii Cehe, Milos Zeman, afirma ca ,,nimeni nu a invitat refugiatii”
si a declarat ca ei pot primi mai multi refugiati ucraineni ,,care se vor integra in societate mai bine,
comparativ cu musulmanii”.

O alta problemd o constituie ,,santajul” Turciei, care cere tot mai multe mijloace pentru
stoparea fluxului de refugiati. In anul 2016, ajutorul financiar pentru Turcia a crescut pana la 50
min.euro [12].

Una dintre cele mai dificile probleme consta in faptul, ca criza migrationista pune in pericol
spatiul Schengen. La 16 ianuarie 2016, Austria temporar a parasit spatiul Schenghen, iar Germania,
Belgia, Elvetia si Danemarca sunt dispuse sa prelungeasca controlul frontier din spatiul Schenghen
pana in sfarsitul anului 2017. O cauza a BREXIT-ului este si problema migrantilor neacceptati de
majoritatea britanicilor.

Referitor la perspectivele de solutionare a crizei migrationiste. Multi experti sustin ca efectul
final va depinde de timpul de integrare a refugiatilor pe piata muncii [12]. Pentru a solutiona
problemele crizei pe termen lung, Comisia Europeana propune:
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e Extinderea cotelor de primire a migrantilor de la 40 mii persoane la 160 mii persoane
pentru UE Tn termen de 2 ani;

e Coordonarea listelor tarilor ,,periculoase”, cetatenilor carora li se va permite azilul in baza
procedurilor simplificate, iar refugiatii din tarile ,,nepericuloase”, pasnice — nu vor fi acceptati,
deoarece ei reprezinta migranti eCONOMic;.

o Crearea centrelor de primire si triere a refugiatilor la toate frontierele ,,problematice” ale UE.

Criza refugiatilor devine o provocare si pentru Republica Moldova. Cei mai multi refugiati,
care au cerut azil Tn R. Moldova, sunt ucraineni, urmati de sirieni. Aflandu-se la hotarul Uniunii
Europene, R. Moldova raméane un culoar de trecere a migrantilor catre tarile europene, dar avand in
vedere resursele alocate de UE, infrastructura centrelor urbane si calificarea migrantilor, Moldova
poate deveni o zona de dislocare a unei parti dintre refugiatii actuali.

I1. Participarea Republicii Moldova la procesul migrationist

Sintezand rezultatele cercetarii proceselor migrationiste evidentiem urmatoarele schimbari in
ultimele 15 ani:

1.Evolufia numarului de emigrangi. Migratia fortei de munca este reflectata in mai multe
surse de date statistice care oferd estimari diferite, dar tendinfa cea mai importanta este ca numarul
migrantilor este in cresterea.

Procesul migrationist a inceput cu cateva zeci de mii de cetateni emigranti la sfarsitul anilor
1990 si a ajuns la nivelul de 325,4 mii persoane in 2015 conform datelor Biroul National de
Statistica (BNS). Studiul NEXUS a constatat, ca acest numar era mult mai mare deja in 2013 — de
circa 479 000 de persoane plecate in scop de munca fie pe termen lung, sau pe perioade
scurte/sezoniere. [7] Datele statistice ne aratd ca peste hotarele tarii se afla 12,4% din totalul
populatiei in virsta de 15-64 de ani (25,7% din populatia economic activa) [10] .

2. Una din caracteristicile migratiei din Moldova este vdrsta relativ tanara a subiectilor
(figura 2) Majoritatea migrantilor (79%) au varsta cuprinsa intre 18-44 ani. Conform Cartografierei
diasporei in Regatul Unit 52,0% emigrantii au varsta de 18-30 de ani, in Franta — 49,1%. In Italia si
Portugalia predomina grupa emigrantilor de la 41de ani [1].

45-65 ani; 18-29 ani;

21.50% \ 29.20%

o

30-44 ani;
49,30%

Figura 2. Varsta migrantilor din Moldova
Sursa: www.civis.md

3. O alta caracteristica importanta care ii defineste pe migrantii din Moldova este profilul
educayional destul de avansat, ceea ce le simplifica integrarea in societatile-gazda. Datele statistice
demonstreaza ca 28% dintre toti migrantii au absolvit ciclul universitar de studii, iar 63% — ciclul
profesional/vocational. [13] Nivelul de educatie al migrantilor reflecta, in mediu, situatia generala a
populatiei din Moldova in acest sens (figura 3).
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Figura 3. Nivelul de educatie al migrantilor moldoveni
Sursa: www.civis.md

Tn acest context, datele statistice cu privire la migratie arati ci economia nationald a
Moldovei este afectata grav de exodul intelectual. Tendinte alarmante se observa in domeniul
invatamantului si in cel medical. Datele statistice confirma ca in ultimii ani din sfera invatamantului
din Republica Moldova au plecat 28.000 de profesori, iar din cea a sanatatii peste 36.000 de medici.
[8] Analiza migrantilor, prin prisma domeniilor economice in care au activat in Moldova, releva ca
pe primele trei pozitii se situcazd moldovenii care au plecat din sistemul educational (19%),
domeniul comertului (14%) si al sistemului de ocrotire al sanatatii si serviciilor sociale (11%).
Situatia data caracterizeaza gradul inalt de calificare al migrantilor moldoveni. [7]

4. Domeniile de activitate. Peste hotare insd migrantii moldoveni activeaza in acele sectoare
economice, in care este solicitatd forta de munca: serviciile comunitare, sociale si personale (33%),
constructii (20%), servicii de administrare a gospodariilor casnice (13%) [10].

Dintre cetatenii Moldovei care au fost Tncadrati in cdmpul muncii pana la emigrare, doar
21,7% activeaza in acelasi grup profesional (conform Clasificatorului ocupatiilor 1SCO-88).
Studiile de cartografiere a diasporei moldovenesti realizate recent arata ca pe pietele de munca
externd nu sunt necesare sau recunoscute cunostintele specifice si competentele detinute de
emigrantii moldoveni [1].
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Figura 4. Domeniile principale de activitate a migrantilor moldoveni in tara de destinatie
Sursa: www.expert-grup.md

Doar in trei sectoare principale de angajare peste hotare — constructii, menaj si servicii sunt
recunoscuti specialistii din Moldova (figura 4). O deosebire clara se evidentiaza in functie de
destinatia migrantilor — cei care lucreaza in CSI sunt angajati predominant in constructii si comert,
iar cei din statele UE — lucreaza prioritar in sectorul casnic, dar si in constructii.

4. Rolul remitenselor. Tn Republica Moldova, conform expertilor Bancii Mondiale, remiten-
tele au un impact important asupra mentinerii stabilitatii economiei nagionale si cresterii economice.
Dupa aprecieri expertilor autohtoni, intre volumul total de remitente si PIB-ul Republicii Moldova
exista o corelatie directad (r=0,92), adica remitentele contribuie la cresterea economica a tarii [3].
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Tn topul mondial de remitente un loc aparte i revine si R.Moldova. Datele Bancii Nationale
(BNM) arata (figura 5) ca cel mai mare volum de remitente a fost transferat in anii 2008 si 2014,
dupa care urmeaza in 2015 si 2016 cu o reducere brusca comparativ cu sumele anuale Tnregistrate in
ultimul deceniu.

Astfel, valoarea transferurilor banesti in 2016 a Tnregistrat un record — 1,079 miliarde de
dolari — cea mai mica suma din ultimul deceniu. Rusia ramane a fi principalul furnizor de remitente,
valoarea acestora s-a injumatatit, iar in Republica Moldova incep sa vina tot mai multi bani din
Israel, SUA, Germania, Anglia sau Romania. [5]
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Figura 5. Dinamica remitentelor in Republica Moldova, mid. USD, anii 2000-2016
Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNM

In acelasi timp, deja mai mult de un deceniu remitentele depasesc transferurile guverna-
mentale, investitiile interne si investitiile straine directe. Aproximativ o jumatate din fluxurile de
valuta straina din Moldova este introdusa prin remitentele ce depasesc de 8 ori investitiile straine
directe [8]. De asemenea, importanta remitentelor poate fi evaluata prin ponderea lor in PIB-ul tarii,
indicator care in Republica Moldova, in diferiti ani, a deviat intre 10% si 36%, ce ne convinge ca
Moldova poate fi inscrisa in randul statelor dependente de remitente.

5. Impactul remitentelor si economiilor acumulate peste hotare asupra dezvoltarii tarii de
origine In mare masura depinde de intenyiile de revenire ale emigranyilor. Pana in 2013 circa 44 000
migranti au revenit in tara. Probabilitatea de intoarcere este mai mare in cazul persoanelor cu virsta
mai naintata, de virsta prepensionara sau pensionara (si care, prin urmare, vor avea nevoie de
pensie), care fie ca si-au atins obiectivele plecarii, fie cd au intimpinat probleme de sanatate sau alta
natura [13].

Ponderile celor care reusesc sa se angajeze in campul muncii la intoarcere in tard sunt mai
mari printre barbatii din mediul urban. In acest context apare necesitatea implementirii unor politici
de facilitare a reintegrarii migrantilor reveniti in regim teritorial si sensibile la gen. [8]

Conform celei mai recente surse (CIVIS/IASCI), circa 70% din emigrantii pe termen lung din
Republica Moldova ar dori sd se reintoarca in tara. Totodatd pentru o majoritate principalul
determinant a-1 revenirii ar fi fost acumularea sumei de economii, pe care si-o doreau de circa 100
mii euro. Pentru alte 20%, preconditia esentiala pentru revenire era aparitia locurilor de munca in
Republica Moldova. [13]

7. Durata de emigrare. Sunt cateva categorii de emigranti care in mod cert nu vor reveni
acasa:
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— Prima categorie sunt emigrantii care au plecat peste hotare insotiti de familie sau si- au adus
apoi familiile. Conform Registrului de stat al populatiei, la inceputul anului 2014 erau peste 98
mii de cetatenii moldoveni care erau plecati peste hotare la loc permanent de trai.

— O alta categorie se refera la cea de-a doua generatii de migranti care include copiii migrantilor
(in perioada 2002-2014, conform Strategiei Nationale ,,Diaspora 2025, in straindtate s-au
nascut 70.000 de copii cu acte transcrise la oficiile de stare civila din Moldova) si care, foarte
probabil, vor avea tangente reduse cu tara de bastina a parintilor [1],

— A treia categorie aparte de interes sunt persone care au fost integrate cu succes in statele de
destinatic. Revenirea acestora ar putea sa dea un impuls major dezvoltarii economice. Dar,
investitiile considerabile facute de emigrantii cu calificare inaltd, recunoasterea profesionala si
integrarea sociala in tarile de destinatie, face putin probabila revenirea lor. Conform relatarilor
expertilor, numai in Italia sunt peste 3500 de emigranti moldoveni care au initiat afaceri proprii
de succes. [7]

Incepand cu anul 2014, a fost liberalizat regimul de vize pentru cetatenii Republicii Moldova
care calatoresc in UE. Acest fapt a influentat de mult asupra directiei de emigrare tarile europene si
ele devin mai atractive pentru migratie.

Totodata, se contureaza noi tari de destinatie, cum ar fi Canada, 0 tara caracterizata de o
politicd imigrationistd foarte incurajatoare si ghidatd de obiectivul sdu de a-si tripla numaérul
populatiei, pana la 100 milioane. Plecarile pe continentul american urméreste in sine doua trasaturi
distincte fata de mobilitatea externa a moldovenilor in tarile UE: formele de migrare in Canada si
SUA sunt legale si, de cele mai multe ori, permanente [7].

Putem afirma, ca cel putin cateva decenii emigratia va fi un fenomen frecvent. Recent, datele
publicate de Gallup, arata ca 34% din cetatenii moldoveni ar pleca definitiv din tara, daca ar avea
sansa.

Strategia nationalda in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2011-2020 a Republicii
Moldova include un compartiment destinat revenirii migrantilor. De regula persoanele revenite se
confruntd cu probleme de reintegrare socioeconomicd, deaceea sunt necesare crearea mediului
favorabil pentru adaptarea lor. Astfel, facilitarea revenirii lucratorilor migranti si reintegrarii lor
economice, sociale etc. este obiectivul principal din acest punct.

CONCLUZII

Au fost sintezate tendintele contemporane principale in procesul de migratie internationala a
fortei de munca, evidentiate modificarile in profilul migratiei si n politica migrationista a tarilor —
gazda, identificate si problemele de baza in contextual de reintoarcere si reintegrare a lucratorilor
migranti in Republica Molova.

In urmitoarele decenii, migratia internationald rimane ca proces real si poate varia, tinand
cont de schimbarile politice si economice, modificarile inovative tehnologice si sociale,
dezechilibrul demografic in crestere, efectele schimbarilor climatice si tendintele globalizarii.

Pentru a mari efectele positive si @ minimiza efectele negative in domeniul migratiei fortei de
munca pot fi identificate urmatoarele aspecte: stimularea migratiei de reintoarcere si a migratiei
circulare de muncd; crearea conditiilor favorabile pentru afacerile migrantilor reintorsi si
dezvoltarea TMM-urilor n regiuni; adaptarea politicilor educationale nationale la necesititile pietei
de munca; implicarea mai activa si efectiva a diasporei in politicile de dezvoltare.
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