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Sub aspect conceptual, prin resurse financiare publice se intelege
totalitatea mijloacelor bédnesti care se administreazd de citre
autorititile publice in scopul indeplinirii functiilor si sarcinilor ce
revin acestora, asigurind functionarea structurilor organizatorice
corespunzdtoare (institutii publice centrale si locale, intreprinderi de
stat etc.). Ele se caracterizeazd §i prin aceea cid apartin de drept
statului, respectiv autorititilor publice si sunt utilizate pentru
satisfacerea nevoilor de consum public. [1, p.164]

Cea mai mare parte a resurselor financiare publice o constituie
veniturile cu caracter fiscal, al ciror nivel este Insa limitat si de cele
mai multe ori insuficient. Este bine cunoscut faptul ci incasirile din
impozite nu pot spori rapid. Mdsurile de crestere a nivelului resurselor fiscale
se bazeaza pe modificdri ale sistemului fiscal, fie In ceea ce priveste
nivelul cotelor de impunere folosite, fie prin introducerea unor noi
impozite. Introducerea unor astfel de masuri, care trebuie si primeasci
girul puterii legislative, nu se poate realiza rapid si ca urmare se apeleazd
la alte categorii de resurse pentru a acopeti nevoia la un moment dat.

Nivelul resurselor financiare publice depinde, in primul rind, de
mirimea cheltuielilor publice. Deciziile Guvernului cu privire la
nivelul resurselor financiare publice sunt influentate si de unele
conditii conjuncturale. Daci cheltuielile publice cresc in limite
rezonabile, atunci poate s nu apari necesitatea ludrii unor misuri de
apelare la noi surse publice sau de sporire a veniturilor fiscale.

Existd si situatii cand sporirea resurselor publice nu este
determinatd de cresterea cheltuielilor, ci de alte scoputi cu catacter
economic. Astfel daci Guvernul duce o politici economicd de
reducere a consumului, el va lua masuri de majorare a impozitelor.

Alti factori care pot crea posibilitatea acoperirii cererii de resurse,
adicd care pot influenta cresterea resurselor financiare publice, pot fi:

a)  Factori  economici, care imprimad o anumitd evolutie a
produsului intern brut, ceea ce poate sd determine sporirea
veniturilor impozabile. Un buget care dispune de venituri suficiente,
devine un mijloc eficient in asigurarea echilibrului general economic
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Totodatd, cresterea economicd are ca efect cresterea bazei de
Impozitare §i respectiv sporirea veniturilor fiscale.

b)  Factori monetari, (dobandd, credit, masid monetard), cate
influenteaza resursele financiare prin stabilirea pretului. Cregsterea
dobanzii, de exemplu, atrage dupi sine cresterea preturilor care
accentueazd fenomenele inflationiste, iar acestea la rindul sdu
determind cresterea salariilor si a profiturilor, si respectiv la
cresterea incasdrilor fiscale.

©)  Factori sociali, care presupun redistribuirea resurselor in
scopul asiguririi nevoilor de educatie, protectie si asiguriri sociale,
etc. Cresterea necesitatilor cu caracter social (mai multi bani pentru
educatie, sindtate, culturi, protectie sociald) atrage cresterea
fiscalitatii (fard a duce la o evaziune fiscald In aceeagi masurd pentru
cd cetdtenii vor plati mai multe impozite pentru a beneficia de aceste
mdsuri sociale) si, astfel, rezultd si cresterea resurselor financiare publice.

d)  Factori demografici, care in anumite conditii, pot influenta
numdrul  populatiei  active, deci §i sporirea numdrului
contribuabililor, respectiv cresterea incasdrilor fiscale.

e)  Factori politici, care prin misurd de politici economici,
sociald sau financiard pe care le implicd, pot avea ca efect sporirea
productiei si a veniturilor, cresterea contributiilor pentru asigurdrile
sociale, sporirea fiscalititii, presiuni asupra bugetului general
consolidat, influentand, in acelasi timp, nivelul resurselor financiare
publice. |3, pag. 145; 4, pag. 342]

Este adevirat ca metodele de mobilizare a resurselor binesti la
dispozitia statului, precum si factorii care influenteazd nivelul
acestora, diferd de la o tara la alta, dat principala categorie de resurse
financiare publice o constituie totusi impozitele si taxele. Astfel, in
perioadele de expansiune economicd, randamentul impozitelor
poate s creascd fird a fi necesard sporirea cotelor de impunere sau
instituirea unor noi impozite. La un venit impozabil mai mare, si
venitul fiscal va fi respectiv mai mare. Pe de altd parte, in perioadele
inflationiste, veniturile fiscale cresc in mod automat. [2, pag. 61-62]
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