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Abstract: The COVID-19 pandemic in the Republic of Moldova is an ongoing pandemic in the territory of the Republic
of Moldova caused by the new coronavirus 2019-nCoV (SARS-CoV-2), a virus that causes an infection called COVID-
19. This pandemic was the cause of an amalgam of changes in all sectors of a country, including it had a major impact
on the tax system. It also generated new challenges for the economic recovery of all the states of the world and led to
the need to carry out reforms related to tax systems. The Republic of Moldova was subjected to a double blow (double
shock): first of all there are internal restrictions and then another serious blow is the unfavorable external environment.
re-exports of processed goods fell even more than domestic exports, around 25 percent. The fiscal measures undertaken
during this pandemic focused on the development of economic activity, but also on the well-being of the population,
which was quite affected. They have the main purpose of adjusting funding priorities, thus changes were made in the
legislation.
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INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 si impactul extern negativ al acesteia s-a accelerat, determinat de acest
fapt, Guvernul a declarat o urgenta nationald in martie 2020, cu unele restrictii asupra operatiunilor
economice si sociale.

Tn 2020, prioritatea Guvernului a fost consolidarea managementului financiar prin
centralizarea functiilor pentru: a imbunatati nivelul de performanta, a reduce costurile administrative.
Gestionarea delicventei in cadrul Serviciului Fiscal de Stat va fi centralizata incepand cu 1 iulie 2020.
In plus, in 2020 au fost luate masurile necesare pentru centralizarea functiilor operationale si post-
operationale de administrare fiscala.

Pandemia cauzata de virusul SARS-CoV-2 necesitd un raspuns rapid al guvernului care a
elaborat diverse masuri pentru imbunatatirea situatiei si prevenirea impacturilor negative asupra
stabilitatii financiare a oamenilor si pentru a sprijini mediul de afaceri. Pentru a sprijini operatiunile
de afaceri si mediul de afaceri au fost adoptate/modificate o serie de acte normative.

89


https://doi.org/10.5281/zenodo.10421537
https://doi.org/10.53486/sstc.v2.19
mailto:buga.ariadna@ase.md

Lucrari stiintifice ale Simpozionului Stiintific al Tinerilor Cercetatori, Editia a XX1-a
7-8 aprilie 2023, Chisinau, Republica Moldova,
ISBN 978-9975-180-04-7, DOI: https://doi.org/10.53486/sstc.v2

CONTINUT DE BAZA

In cadrul cercetirii autorul a utilizat bibliografia altor specialisti atat de nivel national cat si
international reflectate in mare parte in articole periodice bazate pe legislatie precum sunt masurile
de politica fiscald si vamala pentru anii 2021.

Utilizarea surselor web au contribuit semnificativ la conturarea ideii de baza a lucrarii,
deoarece aceasta modalitate de a cduta informatia necesara este cea mai utild si usoara cale in prezent.

Masurile fara precedent luate pentru a combate raspandirea pandemiei si pentru a consolida
sistemele de sdnatate Tn majoritatea tarilor afectate au consecinte economice grave. Republica
Moldova, la fel ca si multe tari din Europa si din intreaga lume, foloseste toate resursele disponibile
pentru a limita raspandirea infectiei COVID-19 si pentru a reduce impactul acesteia asupra sanatagii
si a bundstarii oamenilor, asupra populatiei, asupra vietii sociale §i a economiei in general.

De la declansarea pandemiei COVID-19 si de la declararea starii de urgentd, dupa consultarea
asociatiilor profesionale si a autoritatilor publice centrale relevante, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a propus o serie de masuri fiscale si financiar-bancare pentru sustinerea mediului de
afaceri, afectat de criza epidemica, precum si un mecanism de subventionare pentru ca intreprinderile
sa isi mentind locurile de munca si sd limiteze disponibilizérile. Aceste masuri includ subventii,
amandri de taxe si impozite, reducerea dobanzilor la imprumuturi s.a., printre care:

e reducerea de la 20% la 15 % a TVA pentru sectorul HoReCa incepéand cu 1 mai 2020, iar

incepand cu 01.01.2021, reducerea cotei TVA de la 15% la 12%;

e amanarea platii impozitului pe venit provenit din activitatea de intreprinzator cu 3 luni;

e amanarea, pana la 25 aprilie, a declararii si achitarii impozitului pe venit pentru anul 2019 de

catre intreprinzatorii individuali, gospodariile taranesti (fermieri) neplatitori de TVA.

e restituirea contributiilor de asigurdri sociale pentru titularii de patentd, persoanelor care

practica activitate independenta, intreprinzatori individuali care si-au sistat activitatea in perioada

starii de urgenta;

e asigurarea oportunitatii bancilor si organizatiilor de creditare nebancara pentru amanarea

ratelor la credite, aferente persoanelor fizice si juridice;

e instituirea ,,Programului de rambursare a TVA?”, care vizeaza oferirea contribuabililor de TVA

a dreptului de a solicita o rambursare a TV A pentru o perioada ulterioara, ceea ce permite o crestere

considerabila a lichiditatii intreprinderilor;

e anularea obligatiei de a efectua auditul obligatoriu al situatiilor financiare individuale pentru

anul 2019;

e Comisia Nationald a Pietei Financiare a reesalonat toate taxele de supraveghere pentru

asiguratori, organizatii de creditare nebancara si asociatii de economii si imprumuturi. [1]
Suportul pentru restructurarea si achitarea restantelor fiscale a fost exprimat prin:

-Acordarea creditelor fiscale prin elaborarea mecanismului de achitare a obligatiilor fiscale in
rate. Criza pandemicd a redus din capacitatea companiilor de a-si indeplini obligatiile fiscale, unele
fiind in pragul falimentului. Majoritatea tarilor au planificat masuri pentru a stabili mecanisme
uimitoare de esalonare a platilor fiscale (Austria, Romania, Slovenia, Georgia, Estonia, Republica
Ceha etc) in scopul oferirii contribuabililor a unui program mai convenabil de achitari si evitarea
insolvabilitatii. Cresterea cu 1% a conformarii fiscale a contribuabililor ar avea un impact de circa
400 milioane lei (1% din suma totald a Incasdrilor din impozite si taxe inregistrate in anul 2019);

-Definirea unor reguli speciale privind tratamentul fiscal al datoriilor compromise acumulate
altor situatii exceptionale. [7]

Masurile de politicd fiscala si vamald pentru anul 2021, in vederea solutiondrii
constrangerilor economice si asigurarii dezvoltarii durabile a Republicii Moldova, urmaresc sa atinga
urmatoarele obiective:

1) o legislatie fiscald si vamala favorabila dezvoltérii economice;
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2) consolidarea veniturilor bugetare in vederea finantarii cheltuielilor publice;
3) sustinerea mediului de afaceri. [1]

Virusul COVID-19 a fost depistat pentru prima data in Europa la inceputul anului 2020,
primele cazuri fiind identificate in Franta la 24 ianuarie 2020. Ulterior, acesta s-a raspandit si s-a
extins pe tot continentul. Pana la jumatatea lunii martie 2020, fusesera raportate cazuri in toate statele
membre ale UE, iar Organizatia Mondiala a Sanatétii declarase Europa epicentrul pandemiei globale.
Pandemia cauzata de virus si masurile de sanatate publica luate pentru limitarea raspandirii sale au
cauzat perturbari sociale si economice fara precedent. Multe companii s-au confruntat cu lipsuri de
lichiditate si cu riscul de insolvabilitate. Economia UE s-a contractat cu 6 % Tn 2020. La nivel
international, criza a condus la cea mai mare recesiune de la Al Doilea Razboi Mondial.

De la inceputul anului 2020, statele membre au lansat o serie de mésuri economice si fiscale
pentru a atenua impactul acestui mare soc asupra cetatenilor si a intreprinderilor. In ceea ce o priveste,
UE a facilitat utilizarea unor politici fiscale nationale expansive, prin relaxarea normelor sale bugetare
privind ajutoarele de stat si prin furnizarea unui sprijin financiar direct statelor membre. Comisia
Europeana ajuta statele membre UE sa 1si reformeze politicile financiare si bugetare, sa colecteze taxe
intr-un mod corect si eficient. Sustine sprijinirea statelor membre UE in procesul de reformare a
politicilor lor de cheltuieli si gestionarea finantelor publice si a cheltuielilor.

De asemenea, comisia ajutd autoritdtile publice din statele membre ale UE sa efectueze si sa
implementeze reforme fiscale de tip institutional. Autoritatile publice includ ministerele de finante,
autoritatile fiscale, administratiile fiscale si vamale, consiliile financiare, organul suprem de audit si
alte organisme autorizate si independente.

Autoritatile fiscale ale statelor membre ale UE sunt supuse unor presiuni sa ofere rezultate mai
bune cu mai putine resurse. In acelasi timp, ele trebuie s actioneze ca un factor de descurajare eficient
in caz de incdlcare a obligatiei. Comisia ajutd autoritatile fiscale sa se Imbunatiteascad pe baza
functiilor de baza si pe baza proceselor de reglementare. Prin imbunatdtirea eficientei si eficacitatii
acestora administratia financiarad poate oferi statului o sursa durabild de venit.

Exemple de sprijin pentru gestionarea veniturilor:
* Perfectionarea serviciilor pentru contribuabili;
* Modernizarea proceselor, a fluxurilor de lucru si instrumentele de colectare a creantelor;
* Dezvoltarea si implementarea unui plan strategic si a unui cadru de management;
* Promovarea controalelor interne, a managementului riscurilor organizationale si securitatea
informatiet;
* Operatiuni imbunatatite si perfectarea managementului de proiect.

Cresterea conformitatii fiscale este 0 componenta esentiala a mobilizarii eficiente a resurselor.
Autoritdtile fiscale dezvoltd noi metode pentru a creste conformitatea voluntara, a gestiona
neconformitatea, a reduce costurile de conformitate si a creste increderea generala in sistemul fiscal.
Comisia ofera asistentd tehnica pentru proiectarea si punerea in aplicare a sistemului de management
al conformitatii.

Masuri de sprijin in administrarea veniturilor sunt:
« Imbunititirea gestionarii riscurilor legate de conformare si a strategiilor in acest sens;
« Instituirea unor programe de conformare bazate pe cooperare;
« Facilitarea punerii Tn aplicare a unor abordari de tip comportamental,
« Realizarea de campanii de comunicare si de sensibilizare. [6]

Comisia sprijind Belgia In faza-pilot a programului cooperativ de conformitate fiscala.
Scutirea fiscald activa si evaziunea fiscald reprezinta o prioritate a UE. Acest lucru este esential pentru
a asigura mobilizarea veniturilor, pentru a asigura o distributie echitabila a sarcinii fiscale si pentru a
evita denaturarea concurentei. Comisia sprijind instituirea unor mecanisme pentru a evita erodarea
bazei de impozitare din cauza transferurilor transfrontaliere de profituri. De asemenea, se acorda
sprijin pentru proiectarea si implementarea strategiilor antifrauda.
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Dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) creeaza provocari pentru
autoritatile fiscale pentru a tine pasul cu cele mai recente evolutii si tendinte. Digitalizarea este
esentiald pentru a darui servicii mai bune contribuabililor, pentru a gestiona volume mari de date si
pentru a identifica riscurile. Este important si din punctul de vedere al colectarii veniturilor ce trebuie
sd fie mai eficiente. Comisia oferd asistentd tehnica pentru proiectarea si punerea in aplicare a
reformelor IT in cadrul autoritatii fiscale.

CONCLUZII

O politica fiscald adecvata contribuie la atingerea tintelor de venituri si asigura prin sistemul
fiscal o crestere echitabild, incluziva si durabila. In acelasi timp, acestea oferd securitate juridica si
reduc sarcina administrativd. Comisia oferd asistentd tehnicd pentru conceperea si dezvoltarea
legislatiei fiscale si analizeaza costurile si beneficiile modificarilor politicii fiscale. Sprijinul Comisiei
poate contribui, de asemenea, la dezvoltarea metodelor de prognozare, simulare si analizd a
veniturilor.

De asemenea, organele de stat imputernicite si specializate Tn domeniu au stabilit unele
provocdri si constrangeri care au survenit ca rezultat al respectivei pandemii, printre care se numara:
1. Dificultéti in respectarea calendarul bugetar in lumina mai multor factori, inclusiv
situatii imprevizibile precum dezastre naturale, pandemii epidemiologice;

2. Volumul cheltuielilor pentru investitii este inca scazut si rezultatele obtinute nu sunt satisfacatoare
mai multe domenii, indicand existenta unor ineficiente majore in cheltuirea banilor.

Evident, au fost stabilite si prioritati pentru perioadele viitoare:

1. Trezirea spiritului antreprenorial al cetatenilor care doresc sa inceapa o afacere pentru dezvoltarea
unui sistem fiscal simplificat care sd nu implice inregistrari si rapoarte fiscale;

2. Efectuarea anchetei contribuabililor prin sistemul electronic de investigare a

contribuabililor;

3. Elaborarea si aprobarea Strategiei de servicii pentru contribuabili pentru perioada

2021 - 2026.

Toate aceste prioritati mentionate anterior vor permite stabilitatea in domeniul resurselor
financiare, publice, dar si in oricare alt domeniu prezent intr-un stat sau altul.
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