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Abstract. The fiscal system represents one of the most important elements for the realization of the state's
economic policy. The prosperity and functioning of the state depends on the existing tax system. The fiscal
system of the Republic of Moldova is still changing in order to create and ensure the fiscal revenues of the
state. The European Union draws attention to the transformations that have taken place following the creation
of the single space and the advantages that derive from EU membership. Given the fact that the Republic of
Moldova has signed the Association Agreement with the European Union, it follows the necessity of aligning
the legislation in the fiscal field. The reform of the national tax system is aimed at implementing own tax policies
as well as some elements of European tax policy, namely those related to indirect taxes (VAT and excises).
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INTRODUCERE

Prosperitatea statului si functionalitatea lui depind de sistemul fiscal existent. In acest sens,
asigurarea unui cadru fiscal optim contribuie atat la crearea unui mediu stabil si transparent, cat si la
cresterea gradului de suportabilitate a contribuabilului. [2]

In ultimele decenii, multi cercetitori si-au indreptat atentia citre schimbarile care au avut loc
in tarile europene dupa crearea spatiului unic. Beneficiile aderarii la Uniunea Europeana au fost unul
dintre cele mai puternice stimulente pentru reformele pe care tarile candidate au fost fortate sa le
intreprinda. Dat fiind faptul ca Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana dupa care a depus o cerere de aderare la UE fiind-ui acordat statutul de tara candidata
(1unie 2022), aceasta situatie presupune modificarea legislatiei nationale in domeniul fiscal.

Alinierea domeniului fiscal a Moldovei cu cel al Uniunii Europene este un proces complex si
important pentru dezvoltarea economica a tarii. Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu
UE in 2014, ceea ce a determinat necesitatea implementarii unor reforme fiscale majore pentru a se
conforma standardelor europene. Aceastd aliniere implica armonizarea legislatiei fiscale, a
procedurilor de taxare si a politicii fiscale in general, astfel Incat Republica Moldova sa poata
beneficia de avantajele pietei unice europene. Scopul este de a crea un mediu favorabil pentru
investitii si crestere economica, prin imbunatatirea administrarii fiscale si combaterea evaziunii
fiscale.

Obiectivele cercetarii:
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e Evaluarea impactului alinierii la standardele Uniunii Europene in domeniul fiscal asupra
economiei si a societatii Republicii Moldova, inclusiv asupra cresterii economice, dezvoltarii
sectorului privat, angajarii si echitatii sociale;

e Identificarea obstacolelor si problemelor in alinierea la standardele fiscale al Uniunii
Europene, astfel incat sd poata fi luate masuri eficiente pentru a le depasi;

e Evaluarea impactului alinierii domeniului fiscal al Republicii Moldova cu cel al Uniunii
Europene asupra cetatenilor, inclusiv asupra nivelului de trai.

Metode aplicate: Pentru a efectua cercetarea, s-au utilizat diverse metode, inclusiv analiza
informatiilor si datelor din mai multe surse, cum ar fi lucrari si documente legistative, directive
europene. De asemenea, s-a realizat o comparatie a situatiei subiectului cercetat intr-un anumit
interval de timp si s-a realizat o sintezd a acestor informatii, extrdgand concluzii si previziuni cu
privire la evolutia subiectului cercetat. De asemenea, s-a folosit metoda istorica pentru a examina
istoria si evolutia domeniului de cercetare si s-au realizat deductii bazate pe studiul efectuat.

CONTINUTUL DE BAZA

Uniunea Europeana nu joacd un rol direct in colectarea impozitelor sau in stabilirea cotelor de
impozitare. Valoarea taxelor si impozitelor pe care trebuie sa le plateasca fiecare cetatean este stabilita
de guvernul tarii sale. La fel este si modalitatea de cheltuire a sumelor colectate de stat. UE
supravegheaza totusi normele fiscale nationale in anumite domenii, in special atunci cand sunt
implicate politicile UE vizand companiile si consumatorii. Politica fiscald in cadrul Uniunii Europene
constd din doud componente: impozitarea directd, care ramane de competenta exclusiva a statelor
membre, si impozitarea indirectd, care influenteaza libera circulatie a marfurilor si libera prestare a
serviciilor pe piata unici. In ceea ce priveste impozitarea directi, UE a stabilit insi standarde
armonizate privind impozitarea companiilor si a persoanelor fizice, iar statele membre au luat masuri
comune pentru a preveni evaziunea fiscali si dubla impozitare. in domeniul impozitarii indirecte, UE
coordoneaza si armonizeaza legislatia privind taxa pe valoarea adaugatd (TVA) si accizele. Se evita
astfel distorsionarea concurentei pe piata internd ca urmare a unor variatii ale ratelor de impozitare
indirecta si a unor sisteme care le-ar oferi firmelor dintr-o anumita tara un avantaj inechitabil fatd de
altele.

In ceea ce priveste Republica Moldova, legislatia fiscala este formata din Codul fiscal, Legile
pentru punerea 1n aplicare a titlurilor Codului fiscal, alte acte legislative si normative elaborate intru
executarea codului mentionat si o serie de acte legislative sau normative de specialitate ce contin, de
asemenea, norme ce tin de legislatia fiscala. In prezent, sistemul fiscal al Republicii Moldova este
caracterizat de o complexitate crescutd. Intr-un sens, acesta nu favorizeazi procesul de inregistrare a
afacerilor. Pe de alta parte, de multe ori, aceasta situatie poate reprezenta un obstacol in calea
atractivitatii tarii pentru investitii straine, in special pe piata europeana. Obiectivul reformei sistemului
fiscal national consta in alternarea intre implementarea propriilor politici fiscale, cum ar fi cele
referitoare la impozitele directe, precum impozitul pe venit sau impozitul pe proprietate, si aplicarea
unor elemente ale politicii fiscale europene, care sunt conforme cu normele juridice ale Uniunii
Europene, in special cele referitoare la impozitele indirecte, precum TVA-ul si accizele.

Deci, concluzionand cele spuse anterior, o importanta deosebitd in atentia Republicii Moldova
devin impozitele indirecte si modificarile acestora in ceea ce tine alinierea la directivele fiscale ale
Uniunii europene.

In rezultatul implimentirii reformei fiscale, prin prisma armonizarii legislatiei fiscale, aceasta
va contribui la:

° eliminarea discrimindrii si a dublei impunert;
° prevenirea cazurilor de evaziune fiscala;
° precum si va veni in Intampinarea mediului de afaceri, ce activeaza pe plan

international, cu o claritate si compatibilitate mai mare intre legislatia fiscald si vamala
nationala si legislatia UE.
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Asadar, eforturile Republicii Moldova urmeaza a fi orientate spre:

° Armonizarea actelor legislative fiscale nationale, in partea ce tine de TV A si accize, la
prevederile legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu calendarul stabilit in Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat de
Republica Moldova prin Legea nr.112 din 02.07.2014;

) Eficientizarea, sistematizarea si consolidarea legislatiei fiscale si vamale cu pastrarea
celor mai bune practici existente la moment, in vederea dezvoltarii durabile a economiei
nationale.

Rescrierea Codului fiscal reprezinta calea spre fundamentarea unei economii competitive, cu
un grad inalt de productivitate. La randul sdu, productivitatea economiei va conditiona cresterea
nivelului veniturilor bugetare. Toate acestea, luate impreund, reprezintd calea spre asigurarea
prosperitatii vietii cetdtenilor Republicii Moldova.

Republica Moldova se afla in situatia cand reformarea sistemului fiscal este Intr-un proces
permanent, iar armonizarea legislatiei nationale la cea europeana reprezintd un obiectiv primordial.

Titlurile IV aferent taxei pe valoarea adaugata si Titlul V ce tine de accize vor fi armonizate
gradual la prevederile Directivelor Uniunii Europene, luind in consideratie termenii de armonizare
prevazute in Acordul de Asociere RM-UE:

- pina la 01.09.2017 - se propune de a revizui si examina norme ce tin de obiectul si sfera de aplicare
a TVA, persoanele impozabile, precum si operatiunile care cad sub incidenta TVA (baza impozabild),
faptul generator si exigibilitatea TVA, revizuirea si introducerea notiunilor si a unitatilor de masura
pentru produsele alcoolice supuse accizelor (grade Plato, hectolitri), corelarea si integrarea modului
de calcul a accizei pentru tigarete etc.;

- pina 1a 01.09.2019 - urmeaza a fi analizate scutirilor de TVA si accize aferente importului/livrarilor
de marfuri si servicii; - pind la 2024
- examinarea, determinarea impactului si aplicarea cotelor accizelor in conformitate cu prevederile

Directivelor UE. [3]

Conform Recomandarii nr.1/2022 a consiliului de asociere UE-Republica Moldova din 22
august 2022 privind Programul de asociere UE-RM [2022/1997] p.12 anexa, partile vor continua sa
coopereze in domeniul vamal si fiscal. Cooperarea va include activitati pe termen scurt si mediu in
vederea indeplinirii urmatoarelor obiective: continuarea apropierii legislative in domeniul vamal, a
Codului vamal cu cel al UE; continuarea procesului de asigurare a recunoasterii reciproce a
operatorilor economici autorizati (AEO); punerea in aplicare a unui sistem eficient de monitorizare a
importurilor de produse accizabile scutite de plata taxelor vamale, a accizelor si a TVA; inbunatatirea
capacitatii administratiei fiscale in scopul evitarii acumularii arieratelor, asigurarii colectarii eficace
a impozitelor si combaterii fraudei fiscale; continuarea cooperarii cu Organizatia pentru cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) prin schimbul de noi experiente n domeniul fiscalitatii; precum si
alinierea legislatiei nationale la dispozitiile legislatiei UE si anume privind TVA-ul si accizele (tutun,
alcool, produse energetice si a electricitatii), asigurand alinierea la pragul minim al UE, in
conformitate cu acordul de asociere. [1]

In continuare, pentru a arita cat de important este rescrierea Codul Fiscal, am efectuat o
analizd S.W.0O.T., care a evidentiat faptul cad una dintre problemele principale este de a asigura o
legislatie fiscald clard, accesibila si simpla, care sa fie in conformitate cu criteriile de armonizare ale
Uniunii Europene.
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Tabel 1. Analiza S.W.O.T a rescrierii Codului Fiscal

Punctele tari

Punctele slabe

. Armonizarea legislatiei fiscale in conformitate cu
AA UE-RM;

. Luarea in considerare a intereselor ambelor parti;
. Deschiderea catre mass-media si societatea civila;
. Reducerea birocratiei prin stipularea unor
prevederi bine definite, simplificare si accesibile;

. Nivelul general de calificare ridicat a resurselor

umane implicate in proces;
. Disponibilitatea p/u colaborare a partenerilor
interni si externi;

. Legislatia imperfectd, incompleta,
prezenta lacunelor si tratarilor neclare;

. Personal insuficient comparativ cu
volumul de munca;

. Necesitatea informarii rapide aferente
modificarilor efectuate 1Intr-un termen
limitat, p/u perceperea corectd a informatiei
prezentate in Codul fiscal;

Oportunitati Amenintari
. Asigurarea competitivitatiipe plan international, . Existenta fraudelor fiscale;
. Sustinerea de catre partenerii externi; . Economia tenebra;
. Cresterea nivelului de constientizare a societatii | e Diminuarea increderii societétii civile

civile vis-a-vis de imbunatatirea legislatiei fiscale;

in institutiile statului;

. Gradul de complexitate al schemelor
de evaziune fiscala este in crestere;

Sursa: elaborat de autor in baza informatiei preluate de pe
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Concept%20de%20rescriere%20a%20Codului%?20fiscal%
20%C8%991%20a%20Codului%20vamal.pdf

In urma analizei efectuate, vedem c rescrierea Codului fiscal va avea un impact semnificativ
asupra economiei Moldovei, in special prin atragerea de investitii strdine, crearea de noi locuri de
munci si cresterea competitivitatii. In plus, aceasta aliniere va spori transparenta si predictibilitatea
in domeniul fiscal, reducand riscul de coruptie si imbunatatind relatiile cu partenerii comerciali
europeni. Insd observam ci dispunem si de puncte slabe. In ciuda beneficiilor potentiale, alinierea cu
UE va fi un proces dificil si va implica o reforma profunda si cuprinzatoare a sistemului fiscal din
Moldova.

CONCLUZII
° Republica Moldova a facut progrese semnificative In ceea ce priveste alinierea sa
fiscala cu Uniunea Europeand, dar inca exista probleme si lacune in implementarea acquis-ului
comunitar Tn acest domeniu.
° Progresele inregistrate panda acum sunt in mare parte rezultatul angajamentului
guvernului si a cooperdrii cu partenerii externi, dar mai sunt necesare eforturi continue pentru
a asigura o implementare eficienta si completd a legislatiei fiscale europene.
° Combaterea evaziunii fiscale si a coruptiei in domeniul fiscal raiméan provocari majore
pentru Republica Moldova.

RECOMANDARI
e Continuarea eforturilor pentru a imbunatati eficienta si transparenta sistemului fiscal prin
simplificarea procedurilor fiscale si imbunatatirea cooperarii dintre autoritatile fiscale si
contribuabili.
e Adoptarea unor masuri suplimentare pentru a combate evaziunea fiscala si coruptia, inclusiv
prin introducerea unor mecanisme de monitorizare si raportare a tranzactiilor financiare suspecte.
e Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor fiscale si imbunatatirea resurselor umane
pentru a asigura o implementare eficienta si completa a legislatiei fiscale europene.
e Dezvoltarea unor politici fiscale care sda stimuleze cresterea economicd si sda incurajeze
investitiile Tn Republica Moldova.
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