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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei cercetate. Studiile empirice au evidentiat o corelatie
pozitiva dintre exporturi si cresterea economicda. Modul in care sunt formulate politicile ce
reglementeaza comertul exterior influenteaza atingerea obiectivelor ce tin de: asigurarea securitatii
alimentare, reducerea foametei si promovarea unei agriculturi sustenabile; promovarea unei cresteri
economice sustinute, incluzive si sustenabile; imbundtétirea calitatii vietii la toate varstele, atat
pentru femei, cat si pentru barbati etc. (UNCTAD, 2016). Tn virtutea importantei exporturilor pentru
sustinerea cresterii economice inteligente, incluzive si durabile acestea detin un rol important in
contextul politicilor de dezvoltare internationale si nationale.

Dupa 30 de ani de tranzitie, Republica Moldova (RM) a realizat progrese semnificative in
ceea ce priveste liberalizarea comertului exterior. Tn anul 2001, Republica Moldova a devenit
membru al OMC, aliniindu-se practicilor tarilor industrializate in reglementarea multilaterala a
comertului international. Pana in prezent, Republica Moldova a devenit membru al unui sir de
acorduri bilaterale si multilaterale de comert liber. Totusi, Republica Moldova nu reuseste sa
valorifice pe deplin oportunitatile oferite de aceste acorduri, iar cota exporturilor moldovenesti pe
piata internationald de bunuri si servicii se majoreaza lent, comparativ cu alte state europene din
regiune. Tn pofida faptului ca exporturile inregistreaza evolutii pozitive, totusi acestea au inci un
nivel redus de competitivitate. Tn profil regional, exporturile Republicii Moldova, raportate la
Produsul Intern Brut (PIB), prezinta un nivel mic, respectiv acestea acopera importurile doar intr-0
proportie redusa, cauzand un cont curent puternic dezechilibrat ce se mentine de-a lungul perioadei
de tranzitie.

Cadrul national de politici publice, ce se referd la dezvoltarea economica, atribuie un rol
important consolidarii capacitdtilor de export ale tarii. Unul dintre scopurile ,,Strategiei Nationale
de Dezvoltare Moldova 2020 a fost: modificarea modelului de dezvoltare economica din unul
bazat pe remitente, consum si importuri pe unul sustinut prin investitii si exporturi. ,,Strategia
Nationald pentru Atragerea Investitiilor si pentru Promovarea Exporturilor 2016-2020” a avut drept
scop ,,cresterea valorica si diversificarea exporturilor”. Astfel, accelerarea cresterii exporturilor de
bunuri si servicii este unul dintre indicatorii prin care va fi masurata realizarea Obiectivului 1 al
Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova Europeand 2030” — ,,cresterea veniturilor populatiei
din surse sustenabile si atenuarea inegalitatilor”.

Problema majora, care a motivat autorul lucrarii sa realizeze prezenta cercetare, se refera la
competitivitatea redusd a exporturilor Republicii Moldova in profil regional in pofida politicilor
promovate de catre factorii de decizie in vederea promovarii exporturilor. Republica Moldova se
confruntd cu un deficit al comertului exterior cu bunuri extrem de mare, care mentine contul curent
puternic dezechilibrat pe durata tranzitiei la economia de piata si detine o cotd foarte mica in
exportul mondial de bunuri si servicii, indicand asupra provocarilor legate de competitivitatea
economiel nationale.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Pe plan international, competitivitatea
exporturilor a fost cercetata de mai multi autori, printre care pot fi mentionati: Ketels Chirstian, Di
Mauro F., Mottironi B., Ottaviano G., Zona-Mattioli A., Berthou A., Gaulier G. s.a. De mentionat,

...... Py

mai putin de cétre cercetdtori. Printre studiile dedicate ,,managementului competitivitdtii” poate fi
mentionata lucrarea lui Chursin A. si Macarov Y. (2005), care cuprinde atat repere teoretice, cat si

......
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https://publications.banque-france.fr/en/economics/economists-and-researchers/antoine-berthou
https://publications.banque-france.fr/en/economics/economists-and-researchers/guillaume-gaulier

Mondialda a identificat o serie de factori si politicile publice care determind competitivitatea
exporturilor (Reis, J. G.; Farole, T., 2012), fiind o contributie importantd in dezvoltarea cercetarilor

......

insuficient studiate in Republica Moldova. Totodatd, cercetari complexe despre performanta
exporturilor, implicatiile acordurilor preferentiale de comert in procesul evolutiei comertului
exterior al Republicii Moldova au fost realizate de catre: Stratan A., Prohnitchi A., Chistruga M.,
Fala A., Lupusor A., Gumene V., expertii internationali Gomez-Mera L., Rekas M, precum si alti
realizate de catre cercetatorii INCE si ai Academiei de Studii Economice a Moldovei.
Corespunzator, in virtutea importantei sale, conceptul de competitivitate a fost cercetat de catre mai
multi autori autohtoni la nivel macroeconomic, mezoeconomic, de firmd sau produs, precum:
Stratan A., Belostecinic Gh., Chistruga B., Cusnir N., Cotelnic A., Globan A., Fala A.

......

exporturilor Republicii Moldova.

Scopul cercetirii. Pornind de la problema sus-mentionata, scopul cercetarii constd in
identificarea solutiilor pentru imbunatatirea managementului guvernamental din RM in domeniul
complex de factori, prezenta cercetare este focusatd pe identificarea masurilor de politica
economica prin intermediul carora autoritatile publice pot influenta direct ameliorarea

Pentru a atinge scopul acestei cercetiri, autorul a stabilit urmatoarele obiectivele:

» Analiza teoriilor ce explica legaturile de cauzalitate dintre exporturi si cresterea economica.
» Precizarea definitiilor de competitivitate a exporturilor si management al competitivitatii
exporturilor n baza teoriilor savantilor autohtoni si straini.

......

politicilor economice.

»  Argumentarea teoretica si practicd a unor masuri relevante ce pot fi aplicate pentru a
Ipotezele de cercetare sunt:

» Competitivitatea exporturilor este determinata de un sir de variabile socio-economice ce
influenteaza productivitatea muncii.

» Competitivitatea exporturilor este gestionatd prin controlul/manipularea influentei factorilor
care determinad modificarea acesteia, de dezvoltarea si implementarea unui cadru de politici
corespunzator in acest sens.

Problema stiintificA importanti solutionatid cuprinde: concretizarea conceptului de

......

......

exporturilor; identificarea si analiza indicatorilor ce masoarda competitivitatea exporturilor si a
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factorilor ce restrang competitivitatea exporturilor Republica Moldova in profil regional Tn vederea
identificarii masurilor pentru sporirea acestora; estimarea si analiza indicatorilor de competitivitate
a exporturilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor
metodologice de evaluare a rezultatelor politicii in domeniul promovarii exporturilor in vederea
sporirii eficacitdtii acesteia.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru atingerea obiectivelor stabilite si solutionarea
problemei cercetate, metodologia aplicatd poate fi descrisa ca fiind una complexa si sistemica. In
cadrul investigatiei au fost utilizate mai multe metode stiintifice, printre care: analiza documentelor
si a datelor, sinteza, inductia, deductia, analogia, metoda istoricd, observatia, comparatia si
asocierea. De asemenea, au fost utilizate metode cantitative pentru estimarea indicatorilor ce
reflectd competitivitatea exporturilor si influenta factorilor ce determind evolutia acestora.
Prezentarea grafica si tabelara a datelor, care includ rezultatele obtinute in cadrul cercetarii, a fost
utilizatd pentru a asigura o vizibilitate si intelegere mai buna a legaturilor dintre diverse variabile.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute in cadrul cercetdrii consta in:

1. Dezvoltarea conceptelor de competitivitate a exporturilor si a managementului
exterior si competitivitatea.

2. Identificarea si selectarea indicatorilor relevanti prin prisma carora a fost evaluata
competitivitatea exporturilor Republicii Moldova. Calcularea pentru cazul Republicii
Moldova a indicatorilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru
monitorizarea dezechilibrelor macroeconomice externe si a competitivitatii.

3. Estimarea Costurilor Unitare ale Muncii in termeni nominali si reali pentru Republica
Moldova, precum si a contributiei diferitor factori, inclusiv a productivitatii muncii la
modificarea acestora n timp.

4. Elaborarea indicatorului compozit de prioritizare a sectoarelor economice din perspectiva

......

......

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor realizate de catre autor au fost
diseminate in cadrul a peste 20 de lucrarii stiintifice, inclusiv un capitol in monografie colectiva,
articole 1n reviste si culegeri de lucrdri ale conferintelor autohtone si strdine, teze in lucrdrile
stiintifice ale conferintelor nationale si internationale, in documente de politici si publicatii
electronice. Rezultatele cercetarilor, elaborate de catre autor, au fost implementate de catre
autoritdtile publice centrale si raionale in procesul de planificare si evaluare a diverselor documente
de politici, fapt confirmat prin certificatele de implementare anexate la demersul stiintific.

Cuvinte-cheie: managementul competitivitatii exporturilor, cost unitar al muncii,
competitivitate nationald, crestere economica, productivitatea muncii, productivitatea totala a

factorilor, investitii straine directe, politica economica, politica comerciala.



CONTINUTUL TEZEI
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explica relatia de cauzalitate dintre exporturi si cresterea economica, elucidarii conceptului de

competitivitate, implicit competitivitate a exporturilor, masurilor si factorilor ce o determina;

Incontestabil a devenit faptul cd pentru a asigura o crestere economicd durabild, tarile
trebuie sd valorifice oportunitatile oferite de mediul international de activitate. Acest lucru este
extrem de important, in special pentru economiile mici din punct de vedere teritorial, al veniturilor
populatiei si precare in resurse naturale precum este Republica Moldova.

Analiza legaturii dintre comertul exterior, nemijlocit exporturi si dezvoltarea economica isi
rezerva un loc aparte in teoriile elaborate si dezvoltate de mai multe curente de gandire economica
si in diverse studii empirice. Generalizand continutul teoriilor studiate in domeniul comertului
international, conchidem urmatoarele:

1. Multiple studii empirice au identificat o legatura de cauza-efect uni sau bidirectionala intre
exporturi si cresterea economica.

2. Exporturile sunt determinate de specializarea unei tari, productivitatea cu care sunt valorificati
factorii de productie.

3. Tarile care concureaza pe plan international sunt din start plasate pe picior de inegalitate in
ceea ce priveste factorii care determina specializarea lor internationala. Aceasta este influentata
de: determinantii geografici, dimensiunea pietei (numadrul si veniturile populatiei), abundenta
factorilor naturali sau particularititile acestora; cantitatea si calitatea capitalului si a fortei de
munca, istoria si cultura, tehnologiile etc. Prin urmare, particularitatile factorilor de producere
determind caracteristicile distinctive ale produselor comercializate, ceea ce este un aspect
important n asigurarea succesului pe pietele externe.

4. Stimularea exporturilor poate avea drept efect exploatarea economiilor de scard, reducerea
costurilor de productie, sporirea diviziunii muncii, incurajarea inovatiilor tehnice,
imbunatatirea capitalului uman, cresterea productivitatii factorilor de productie s.a.

5. Informatiile, tehnologiile sunt factori moderni si foarte importanti de producere care pot fi
accesati din exterior de cétre intreprinderile exportatoare. Totodata, cunostintele nu sunt un bun
universal liber. Ele sunt mult mai accesibile companiilor care opereazd pe o piatd unde se
introduc produsele noi, complexe din punct de vedere tehnologic si in cele in care se efectueaza
un transfer mai usor de informatii.

6. Tarile vor exporta produsele intensive in factorul de productie cel mai abundent si, deci mai
ieftin si, din contra, vor importa bunuri intensive in factori de productie deficitari. Acest lucru
va determina valoarea bunurilor exportate.

7. Odata cu maturizarea industriilor noi in tarile dezvoltate, procesul de productie este transferat
Tn economiile emergente, in timp ce primele investesc in dezvoltarea unor noi industrii, unor
noi produse.

8. Importurile sunt benefice sporirii concurentei si asigurarii accesului consumatorilor la produse
competitive, precum si pentru diversificarea consumului. Totodatd, tindnd cont de esecurile
pietelor, pentru a contribui la cresterea si stabilitatea economicd, importurile ar trebui sa
stimuleze capacitatile de productie si sa asigure accesul consumatorilor la marfurile care sunt
inaccesibile intr-o tara si/sau a caror producere presupune costuri relativ mai inalte comparativ
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cu cele suportate pentru a fi importate. Drept exemplu pot servi resursele naturale
indisponibile, materiile prime competitive din punct de vedere cost-calitate si capitalul, dar si
diverse bunuri de consum, ori 0 economie nu se poate specializa in toate sectoarele. Cercetarile
au demonstrat cd tarile cu un nivel al capitalului mai dezvoltat au si un nivel mai nalt al
capitalului uman.
9. Costul produselor comercializate depinde si de costurile de tranzactionare influentate, in
principal, de costurile de transport si politica comerciala intre tarile partenere.
10. Politica comerciala este importanta in vederea modelarii tipului de specializare a trii, pentru
stimularea cresterii productivitatii, iar prin urmare a ratei cresterii economice pe termen lung.
11. In pofida multiplelor avantaje ale politicii comerciale liberale si noninterventioniste, acestea
creeazd multe provocari pentru trile in curs de dezvoltare pentru care este dificil s concureze
cu companiile multinationale. Este esentialda consolidarea capacitatilor instrumentelor de
protejare a concurentei corecte pe piata locald si de stimulare a productiei de bunuri si servicii
autohtone cu valoare adaugata. Protejarea si sustinerea anumitor industrii pentru o anumita
Abilitatea unei tiri de a obtine venituri in exteriorul tarii, producdnd bunuri si servicii cu
valoare addaugata sporitid si intrunind necesitdtile si gusturile consumatorilor mai bine,
comparativ cu concurentii sii reprezintd competitivitatea exporturilor. In literatura stiintifica,
competitivitatea exporturilor este identificata adesea cu competitivitatea internationala a unei
natiuni si poate fi asigurata prin cresterea productivitatii (Ketels Chirstian, 2010). Competitivitatea,
in sine, in contextul actual al globalizarii a devenit o conditie a succesului unei natiuni pe termen
lung pe pietele internationale. Competitivitatea exporturilor se cuantifica prin intermediul a mai
multor indicatori. Cota internationald de piatd, modificarea acesteia, balanta comerciala, costurile
unitare ale muncii, rata reald efectiva de schimb, calitatea, diversificarea si sustenabilitatea
exporturilor sunt indicatori relevanti in contextul dat.

Costuri si * Costul Unitar al Muncii (CU.M) Indicatori de monitorizare
pretufi » Rata Reala Efecetiva de Schimb a dezechilibrelor
i (REER) macroeconomice externe si
« Cont curent/PIB, % a competitivitatii in cadrul
E;%gg;’[g { * Balanta comerciala/Comert Tat_;ell{Iw de bord al
exterior, % L Uniunii Europene -
. . . . instrument al Procedurii
Mo_dlflcqrefil { . Modlﬁc-area cotei de piata UE privind dezechilibrele
cotei de piata internationala .
macroeconomice =
Structura . C(_)merg:u_l inter vs. intra_industrie Competi'Fivitrittea
exporturilor . Dlv_er§|f|carea export_urllor exporturilor in Semestrul
* Sofisticarea exporturilor ] European

......

de Comisia Europeana
Sursa: European Commission. Measuring Competitiveness. Ref. Ares(2018)1159686 - 01/03/2018 European
Union 2017.

Uniunea Europeana ofera un set de indicatori pentru a masura competitivitatea exporturilor.
O parte din acestia — Costul Unitar al Muncii (CUM), REER, cota de piata mondiald si contul
curent raportat la PIB sunt estimati anual in contextul monitorizarii dezechilibrelor
macroeconomice externe in cadrul Semestrului European, existand un tabel de Bord care stabileste
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tintele pentru indicatorii dati (European Commission, 2017).

indicatorilor ce reflecta marja intensiva, extensiva, calitativa si a supravietuirii exporturilor pe
pietele internationale, abordare ce permite o explicare mai bunda a surselor de
performanta/neperformanta a exporturilor pentru fundamentarea politicilor publice de interventie.
moldovenesti in cadrul prezentului demers stiintific.

Competitivitatea exporturilor presupune obtinerea si mentinerea unei anumite performante fata
de un partener/grup de parteneri pe pietele internationale. Acest lucru necesitd din partea Statelor
eforturi (actiuni) care ar controla factorii ce influenteazd competitivitatea exporturilor si ar asigura
consolidarea pozitiei externe. Actiunile realizate de factorii de decizie menite si controleze nivelul
competitivitdtii exporturilor $i sa asigure sporirea acesteia formeazd managementul competitivitatii
exporturilor. Aceste actiuni vizeaza identificarea factorilor care diminueazd competitivitatea
exporturilor, planificarea mdsurilor menite sa elimine constrangerile/sa fortifice factorii stimulatori
ai performantei acestora, implementarea lor prin alocarea cadrului necesar de resurse si
institutional, coordonarea, monitorizarea, evaluarea implementarii actiunilor planificate s.a.

Aceasta definitic este formulatd in baza teoriilor existente ce au abordat managementul,
nemijlocit administrarea publica (Peter, D., 1954; George, D., 1981), precum si competitivitatea ca un
sistem (Meyer-Stamer, J., 2003; Wignaraja, G, 2003; Bruneckiene, J., Paltanaviciene, D., 2012).

Competitivitatea este abordata in literatura de specialitate ca un concept sistemic. Un sistem
reprezintd mai multi actori, institutii, organizatii si politici care sunt interconectate printr-un
complex de mecanisme de interdependenta, care impreund formeaza o entitate coerentd (Meyer-
Stamer, J., 2003). Politicile statului pentru crearea unui mediu de afaceri prietenos si de stimulare a

......

intelegerea, cu intaietate, a evolutiei factorilor de productie intr-o tard, in acest scop poate fi
utilizatd analiza functiei de productie Cobb-Duglas - ¥ = AL*K#, a determinantilor evolutiei
acestora, nemijlocit politicile care Ti influenteaza. Intelegerea constrangerilor cu care se confrunti
diverse categorii de antreprenori in desfasurarea afacerilor si, nemijlocit, In activitatea de export,
este un alt aspect important in evaluarea competitivitatii exporturilor.

......

............

exporturilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor
macroeconomice. A fost aplicata metodologia cercetatorilor Institutului din Viena pentru Studii
Economice Internationale in vederea analizei evolutieit CUM prin prisma influentei a mai multor
factori, nemijlocit a productivitatii si estimata contributia acestora la modificarea Costurilor unitare
ale muncii. Ghidul Béancii Mondiale a fost aplicat pentru descompunerea cresterii exporturilor in
marjele extensiva, intensiva, calitativa si de sustenabilitate. Capitolul contine si o analizd a
constrangerilor eminente ce limiteazd competitivitatea exporturilor prin prisma elementelor
componente ale functiei de productie Cobb-Douglas si a rezultatelor chestionarelor relevante
elaborate de diverse institutii ce identificd barierele majore ale antreprenorilor in desfasurarea
afacerilor, diferentiind mai multe categorii de antreprenori.
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Rezumand cele expuse in prezentul capitol, mentiondm ca Republica Moldova se confrunta
cu dezechilibre externe majore. Contul curent Tnregistreaza valori negative excesiv de mari, care se
mentin pe parcursul a mai multor decenii, cauza fiind deficitul enorm al balantei comerciale cu
bunuri. Soldul balantei comertului exterior cu Servicii este pozitiv, totodatd comertul international
al Moldovei este format, preponderent, din bunuri, iar soldul comercial al balantei cu servicii este
mic.

10
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Figura 1.2. Contul curent si balantele comerciale ale Republicii Moldova raportate la PIB, %
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor BNS (comertul exterior, conturile nationale) si BNM (statistica
conturilor internationale).

Tn anul 2021, deficitul contului curent, Tnsumand 1590 mil. USD, reprezenta -11,6% din
PIB, iar deficitul balantei comerciale cu bunuri inregistra valori de - 4 mild. USD, ceea ce
constituie aproximativ 1/3 din PIB-ul moldovenesc. Tn decursul ultimilor 10 ani, deficitul contului
curent raportat la PIB nu a fost mai mic de -4% cu exceptia anului 2016 cand s-a egalat cu -4%.
Nivelul dat este limita inferioara acceptabild pentru un cont curent sustenabil in cadrul Procedurii
UE de monitorizare a dezechilibrelor. Tn 2018-2020, printre statele Europei Centrale si de Est,
Europei de Sud-Est, Georgia si Ucraina, media anuala a deficitului contului curent raportata la PIB
in Moldova (-9,1%) si Muntenegru (-19,1%) au reflectat cele mai mari valori. In acelasi timp, mai
multe state din Europa Centrald, nemijlocit tarile baltice, reusesc sa mentina o balanta pozitiva a
contului curent.

Republica Moldova este o tard mica din punct de vedere teritorial, demografic si al
veniturilor reale care nu dispune de resurse naturale din abundenta. Dat fiind aceste caracteristici,
Moldova este conditionatd sd importe resurse naturale, fiind dependentd de importul de resurse
a acestora pe piata locala. La fel, Republica Moldova importd masiv si produse pentru consum
final. Acest lucru determina si o participare mica a economiei nationale pe piata internationala de
bunuri. In pofida acestui fapt, pe langi decalajul disproportionat de mare dintre valoarea importului
si a exportului de bunuri raportate la PIB comparativ cu majoritatea statelor din Europa Centrala,
gradul de deschidere economica este mic, tindnd cont de dimensiunea teritoriala a tarii. Acest lucru,
insa, poate fi explicat de marimile mici ale economiei (in materie de venituri reale), care
influenteaza cererea mare pentru import si valoarea mica a exporturilor.
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Figura 1.3. Deschiderea economica versus PIB per capita, media 2014-2021
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor disponibile pe UNCTAD STAT Data center.

Exporturile Moldovei cresc lent, iar cota de piatd mondiala s-a majorat nesemnificativ dupa
3 decenii de tranzitie, In timp ce majoritatea statelor din Europa Centrala si de Est, care au finalizat
tranzitia sunt mai competitive si detin o cotd de piatd semnificativ mai mare. In perioada anilor
1992-2021, cota Republicii Moldova in exporturile mondiale de bunuri s-a majorat de la 0,012 la
0,014%. Tn anii 2011-2021, modificarea cotei de piati la 5 ani s-a mentinut constant pozitivi, ceea
evolutii au permis compensarea pierderilor inregistrate in deceniul anterior si la finele anilor '90.
Pentru referinta, am considerat relevant sa mentionam ca Georgia, timp de 10 ani (2012-2021), si-a
marit cota in exporturile mondiale de bunuri de la 0,013% la 0,019%, Letonia — de la 0,076% la
0,094%, Lituania — de la 0,16% la 0,183%, iar Macedonia de la 0,022 la 0,034% etc. Acest lucru
indica asupra ritmurilor de crestere a exporturilor insuficient de rapizi in cazul Republicii
Moldova pentru a produce modificari in cota sa de piata internationald, comparativ cu statele de
referintd. Estimarile realizate de autor permit a constata ca pentru a atinge o cota de piatd mondiald
comparabila cu cea a Georgiei, in anul 2021, exporturile de bunuri moldovenesti trebuiau sa creasca
cu o rata medie anuala compusa de 6,7% in perioada anilor 2011-2021, in timp ce acestea au sporit
doar cu 3,6%. Cresterea exportului de bunuri, intensificarea proceselor migrationiste si, mai recent,
dezvoltarea industriei tehnologiilor informationale a impulsionat exportul de servicii in perioada de
tranzitie. Cota Republicii Moldova Tn exportul mondial de servicii a sporit mai rapid comparativ cu
bunurile, de la 0,003%, in 1994, la 0,011%, in 2000, la 0,02%, in 2010, 2011, si 0,027%, in 2021.
Totodata si aceasta cedeaza cu mult statelor mici din Europa Centrala si de Est.

Costurile Unitare ale Muncii si Rata Reala Efectiva de Schimb — doi indicatori acceptati in
de cost, indica asupra faptului ca Republica Moldova concureaza dur pe pietele internationale, iar
un alt aspect extrem de important pe care 1l elucideazd analiza acestor indicatori este
productivitatea joasa In economia nationala.

Costul unitar al muncii in Republica Moldova (in termeni reali), ca si in Ucraina, evolueaza
semnificativ mai rapid comparativ cu majoritatea statelor din Europa Centrala si de Sud Est
(Bykova A., 2021). Acest lucru denotd faptul ca costurile asociate muncii cresc mai rapid
comparativ cu productivitatea muncii, care are la bazd o majorare lenta a productiei. Asupra
deteriorarii competitivitdtii internationale a Republicii Moldova si necesitatii accelerdrii cresterii
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productivitatii muncii indicd i modificarea Costurilor Unitare ale Muncii Nominale la 3 ani,
calculate conform recomanddrilor Comisiei Europene in vederea implementarii procedurii de
detectare a dezechilibrelor macroeconomice. Rata de crestere a fost extrem de inaltd in perioada
anilor 2018-2020: 19% — in 2018, 25% — in 2019 si 48% — Tn 2020 — limita superioara stabilita de
Comisia Europeana fiind de 9% pentru Zona Euro si 12% pentru tarile membre din afara Zonei
si pentru a permite o crestere decenta a veniturilor populatiei din surse sustenabile, care ar converge
veniturilor din tarile europene dezvoltate usor accesibile emigrantilor din Moldova. Acest lucru ar
contribui la cresterea ratei de activitate a populatiei, dar si a resurselor statului disponibile pentru a
fi investite Tn Imbunatatirea calitdtii vietii populatiei, care, respectiv, influenteaza competitivitatea

......

exporturilor, ceea ce Inseamna ca bunurile autohtone devin mai scumpe pe pietele internationale.
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Figura 1.4. Evolutia Costului Unitar al Muncii in Moldova (%) si factorii de influenti, p.p.
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor Bdancii Mondiale, BNS, Eurostat, Ukrstat, Geostat.

Bunurile pe care le produce si exporta o tard rezultd din structura pe care o are o economie,
complexitatea si productivitatea acesteia. Astfel, exista o legatura robustd dintre mixul de bunuri pe
care le poate produce si exporta o tard si capacitatea acesteia de a obtine si distribui venituri.
Complexitatea economiei si corespunzator a exporturilor este joasd in Republica Moldova
comparativ cu majoritatea statelor din Europa Centrala si de Sud-Est. Evidentele empirice indica
asupra faptului ca indicatorul dat este un predictor al cresterii economice si a veniturilor reale ale
populatiei. De altfel, economiile complexe, care reflectd structuri mai productive, presupun un
sistem de factori de o calitate superioara — educatie, sanatate, institutii, si sunt mai inclusive
(Hartmann, D., Guevara, M., et all., 2017).
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Figura 1.5. Complexitatea economici si PIB per capita, 2019
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor UNCTAD STAT Data center si datele disponibile privind

complexitatea economica a tarilor prezentata de Observatorul Complexitatii Economic

Analiza exporturilor prin prisma structurii si a cresterii acestora pe marja intensiva si
extensiva scoate in evidentd cateva aspecte importante care explicd nivelul mic si cresterea lentd a
exporturilor. Republica Moldova este o tara dependentd de exporturile de produse primare care
reprezintd circa 1/3 din valoarea exporturilor de bunuri si care, de-a lungul anilor, au crescut
semnificativ mai rapid comparativ cu produsele procesate intensive in resurse, in special
agroalimentare este mica.
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Figura 1.6. Intensitatea tehnologica a exporturilor moldovenesti, mil. USD
Sursa: Elaboratd de autor pe baza datelor WITS.

Jumatate din bunurile exportate sunt intensive in tehnologii, totusi, cota produselor cu
intensitate inaltd in tehnologii este extrem de micd in profil regional si se mentine joasd pe
parcursul tranzitiei. Alte produse manufacturate (de ex., cabluri, imbracaminte, incaltiminte,
mobild si parti de mobild etc.) au o valoare medie sau joasd. Acestea sunt fie rezultatul unor
proiecte de ISD, realizate pe verticala, a caror obiectiv este eficientizarea costurilor de productie a
companiilor strdine, fie rezultatul activitdtii de producere a companiilor autohtone si mixte
contractate de partenerii externi in baza schemelor de producere in lohn. Activitdtile date sunt
orientate spre pietele externe, insa, de obicei, sunt intensive in fortd de munca cu competente medii
sau reduse. Corespunzator valoarea adaugata creata pe plan local.
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Figura 1.7. Oferta de export a Republicii Moldova si cererea internationali pentru principalele
produse exportate de Republica Moldova, rata anuali de crestere compusa pentru perioada anilor
2017-2021

Sursa: Calculele autorului pe baza datelor WITS.

Pe categorii de produse, topul principalelor 15 produse cu cea mai mare pondere in exportul
moldovenesc de bunuri, dezagregat la nivel de 4 cifre, in anul 2021, era format din seminte de floarea-
soarelui, porumb, grau, mere si pere (produse primare) — 23%, cabluri electrice (produse cu intensitate
medie n tehnologii) — 14,5%; vin din struguri, ulei de floarea-soarelui, suc de fructe, scaune (produse
intensive in resurse) — 14%; damigene, sticle, borcane — 2%, produse medicinale — 3% s.a. Cu
exceptia medicamentelor si autoturismelor, Republica Moldova dispune de un avantaj comparativ
relevat in exportul produselor sus-mentionate, de altfel si pentru alte produse textile si confectii de
imbracaminte, miere etc., produse ce au o pondere mai mica in valoarea totala a exporturilor.

Prin urmare, cresterea exporturilor este influentatd preponderent de majorarea volumelor
produselor exportate, in mare parte traditionale, cu o valoare mica ceea ce explicd evolutia lentd a
exporturilor de bunuri. Acest lucru tradeaza modificdrile lente in ceea ce priveste sporirea
complexitdtii exporturilor, nemijlocit a valorii adaugate a produselor exportate.

Existd discrepante dintre oferta Republicii Moldova la export si produsele cu cea mai
dinamica cerere pe pietele externe (figura 1.8). Exporturile Moldovei, Tn ultimii ani, au fost
sustinute de livrarea produselor a caror cerere internationald a fost in declin, fapt care, in mod
firesc, sporeste presiunile competitive asupra producatorilor autohtoni si creste provocarile pentru a
obtine venituri superioare din vanzarea bunurilor produse. Inclusiv diverse produse din categoria
maginilor si echipamentelor electrice, autoturismelor, care au o pondere mare in exportul mondial
de bunuri, regional si national, inregistreaza o tendintd descrescatoare a exporturilor mondiale,
contrar tendintei de crestere a produselor pentru sectorul de sanatate, carne, care sunt mai putin
reprezentative pentru exportul moldovenesc. Mentionam ca atat exporturile Republicii Moldova cét
si cele mondiale de porumb si de rapita cresc, tara fiind un exportator net in cazul ambelor produse.
In acelasi timp, exporturile de seminte de floarea-soarelui, de suc din fructe si unele articole de
imbracaminte au inregistrat evolutii negative atat in Republica Moldova, cét si pe plan mondial.
Pozitia de exportator net a Moldovei in comertul international cu unele produse primare Sporesc
riscurile de securitate alimentara in tard in contextul in care problema datd este putin constientizata
si abordatd prin masuri de politici, nemijlocit comerciale de catre factorii de decizie. Experienta
anului 2022, in care oferta autohtona externa de cereale a crescut considerabil ca reactie la cresterea
preturilor internationale trebuie sd aduca subiectul dat in discutie in randul factorilor de decizie, in
conditiile In care rata saraciei este extrem de mare in randul populatiei.
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Figura 1.8. Cresterea exporturilor Republicii Moldova de-a lungul marijei intensive si extensive,
2011-2021, p.p.
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor WITS.

Exporturile moldovenesti pe categorii de produse indicad o structurd slab diversificatd si un
grad, relativ inalt de concentrare comparativ cu tarile de referinta membre ale UE: tarile Baltice,
Romania si Slovacia. Numarul produselor exportate, dezagregat la nivel de 6 cifre a SA (tranzactii
cu valoare mai mare de 10,000 USD), reprezinta in Republica Moldova circa 50-60% din gama de
produse exportatd de catre Tarile Baltice, Slovenia si Romania. La aceasta se adauga si gradul de
concentrare semnificativ mai inalt al exporturilor pe categorii de produse, masurat prin indicele HHI
(Fala, V., Fala, A., 2019).

In pofida faptului ca exporturile moldovenesti au reusit si penetreze mai multe piete, iar
gradul de concentrare a exporturilor, inclusiv IHH pe piete s-a diminuat in profil regional,
comparativ cu tarile din Europa Centrald, Republica Moldova indicd performante semnificativ mai
reduse atat In ceea ce priveste numarul pietelor de desfacere, cat si concentrarea acestora.

Analizand evolutiile din ultimii 10 ani, relatim cd exporturile cresc datoritd majorarii
volumelor produselor din cosul existent pe pietele traditionale si diversificarea produselor
traditional exportate pe pietele de export existente. Introducerea produselor noi sau penetrarea
pietelor noi are o influentd extrem de mica asupra dinamicii exporturilor, in timp ce capacitatea
redusd de mentinere si crestere a prezentei pe pietele traditionale de desfacere si stingerea
produselor exercita o influentd puternic negativa.

De altfel, rata de supravietuire a companiilor exportatoare din Republica Moldova este mai
micd in comparatie regionala pe langa populatia de Intreprinderi micd si participarea redusa a
acesteia Tn activitatea de export (Banca Mondiald, 2019). Cota companiilor exportatoare, dar si
densitatea intreprinderilor noi create la 10000 de persoane economic active sunt relativ mici in
Moldova in comparatie regionald (Banca Mondiald, 2019), ceea ce ar putea constitui o explicatie
pentru diversificarea redusa a exporturilor si pentru valoarea micd a acestora. Desi anual peste 200
de companii stabilesc relatii noi de export (a caror valoare este mai mult de 10 mii USD), in anul
urmator, de fapt supravietuiesc mai putin de jumatate. Sustenabilitatea acestora scade in anii
urmatori, Tn special in conditii de criza, Republica Moldova fiind o tard mica expusad frecvent
diferitor socuri interne si externe. Incepand cu anul 2013, cea mai mare rata de supravietuire la 1, 2,
3 ani a fost nregistrata pentru relatiile comerciale noi stabilite in anul 2016. In acel an, din 282 de
relatii comerciale noi, in anul 2017 au supravietuit 57,8%, in 2018 — 46,8%, in 2019 — 46,5%, iar in
2020, in conditiile crizei mondiale, doar circa 4 relatii din 10 au reusit si supravietuiasci. In acelasi
timp, seriile de date indica asupra faptului ca se poate intdmpla ca unele relatii sa ,,reinvie” in
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urmatori ani, aspect important care trebuie luat in consideratie de catre factorii de decizie din mai
multe perspective. De asemenea este necesar sia fie asiguratd monitorizarea si continuitatea
masurilor de politici implementate in vederea cresterii exporturilor, Tntrucat rezultatele actiunilor
realizate se pot materializa intr-un termen mai lung de un an. Pentru a asigura sustenabilitatea
eforturilor autoritatilor publice si a antreprenorilor de majorare a exporturilor, sustinute prin politici
publice este necesard o monitorizare a programelor realizate la faza de post implementare. Tn cazul
Republicii Moldova, importanta politicilor de sustinere a relatiilor noi de export in urmatorii 5 ani
in vederea sporirii sanselor acestora de supravietuire este mare, dat fiind decalajele majore
comparativ cu tarile din Europa Centrala si de Sud-Est, unde rata de supravietuire la 5 ani depaseste
50%, iar in Polonia aceasta constituind 74% pentru relatiile comerciale noi stabilite in anul 2016.
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Figura 1.9. Productivitatea muncii in profil regional
Sursa: Calculele autorului pe baza datelor Bancii Mondiale privind PIB-ul in profil regional, ale
BNS referitor la PIB-ul si populatia ocupatd in RM, Eurostat privind populatia ocupatd in tarile europene
de referinta.

Cota micd de piatd internationald si performanta redusa a celorlalti indicatori ce reflecta
competitivitatea exporturilor se explicd prin nivelul mic al productiei cauzat de o valorificare mica a
factorilor de productie disponibili, inclusiv cel uman si discrepantele majore in productivitatea
muncii (figura 1.10).

Sectorul manufacturier are o pondere mici in economia nationalid. Tn acelasi timp,
agricultura care in general, genereaza o productivitate joasa comparativ cu industria si serviciile este
un sector supradimensionat, reprezentand o activitate de baza in mediul rural unde locuieste cea mai
mare parte a populatiei tarii. In industrie, cota activitatilor cu intensitate inalta in tehnologii este
extrem de mici, de altfel ca si in exporturi. In acelasi timp, productia, obtinuti per angajat in
activitatile cu intensitate medie-inalta in tehnologii este, in medie, inferioara chiar si industriilor
traditionale autohtone, a caror intensitate tehnologica este joasa la nivel international — industria
alimentara si de fabricare a bauturilor. Pe parcursul ultimelor 2 decenii am atestat o dezvoltare a
unor industrii manufacturiere datorita integrarii tarii in lanturile valorice internationale din cauza
fortei de munca ieftine, avantaj care se epuizeaza si nu solutioneaza problema emigratiei populatiei
in varsta apta de munca si a generatiilor mai tinere, a asigurarii populatiei cu venituri din surse
sustenabile. Totodata, intensitatea capitalului este redusa, iar mediul de afaceri este putin atractiv
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atat pentru investitiile private locale, cat si cele strdine. Productivitatea totald a factorilor care a
constituit un motor al cresterii economice in anii 2000, in care economia a Inceput sd se relanseze
dupa o perioada lunga de recesiune in ultimul deceniu are o contributie tot mai mica la cresterea
productiei (World Bank, 2019; INCE, 2019). In acelasi timp, cresterea economici contureazi o
traiectorie de temperare pe termen lung.

Multiple chestionare realizate n ultimii ani de cétre diverse institutii au identificat o serie de
constrangeri critice care Tmpiedica diverse categorii de Intreprinderi: locale, cu capital strdin, din
domeniul serviciilor sau procesdrii, firme exportatoare sd isi desfasoare afacerile, corespunzator
procesul investitional si majorarea productivitatii (World Bank, 2019, World Bank 2013, BIS, 2019,
INCE, 2021). Instabilitatea politica si identificarea fortei de munca cu o educatie adecvata
cerintelor antreprenorilor, la care se adauga calitatea justitiei In cazul intreprinderilor cu activitate
de procesare si cu export direct, sunt cele mai stringente bariere in desfasurarea afacerilor,
periclitaind procesul investitional. In special companiile locale sunt afectate puternic de astfel de
constrangeri precum accesul la finantare, taxele si impozitele, sectorul informal care are o extindere
mare Tn economia nationald. Incluziunea financiara este redusa in Republica Moldova, iar aceasta
este explicatd de nivelul redus al veniturilor populatiei, ponderea inaltd a sectorului informal,
prevalarea Tmprumuturilor pentru consum, dar si educatia financiard redusa a populatiei adulte si
nivelul jos de cunostinte privind produsele financiare, obligatiile, responsabilitatile beneficiarilor ce
rezulta din utilizarea acestora (Cociug V., Turcan-Munteanu N., 2021).

Intreprinderile exportatoare se confrunti cu multiple impedimente particulare asociate
activitatii de export precum:

Cadrul de reglementare in domeniul vamal;

Nivelul jos al competentelor esentiale n activitatea de export ce se refera la: cunoasterea limbilor
strdine, obtinerea informatiilor privind pietele strdine, identificarea partenerilor strdini, contactarea
acestora, mentinerea legdturilor cu partenerii si consumatorii externi;

Abilititile manageriale reduse de dezvoltare a activitatilor inovative, ce genereaza o productivitate
inalta si de organizare a activitatii de export — identificare, mentinere a clientilor pe pietele externe;
Accesul redus la tehnologiile moderne de producere care necesita capital uman si resurse financiare;
Resursele de finantare a afacerilor sunt mici si determind o flexibilitate redusd a producétorilor
locali de a se adapta termenilor de plata a clientilor;

Costurile de producere mari si dificultatea obtinerii economiilor de scara, dimensiunea micad a
producatorilor si a pietei de desfacere;

Sofisticarea mica a afacerilor caracterizate prin cooperarea redusa dintre intreprinderi si universitati,
subdezvoltarea clusterelor limiteaza activitatea inovatoare a intreprinderilor exportatoare;

Nivelul redus de asociere a afacerilor;

Calitatea joasa a produselor si perceptia negativa a consumatorilor straini fatd de produsele locale.
Acest lucru rezulta atat din modernizarea lenta a infrastructurii calitatii, de constientizarea redusa a
multor producdtori privind beneficiile conformarii proceselor de productie si a produselor
standardelor internationale de calitate, costurile inalte de implementare a standardelor internationale
(OECD, 2020);

Serviciile de logistica si distributie disponibile sunt de o calitate redusa (LPI);

Vizibilitatea redusa a producatorilor locali in strainatate.

......

......

analiza cadrului institutional si de politici existent pentru sustinerea cresterii exporturilor. In cadrul
acestui capitol, autorul a formulat cateva directii prioritare de actiune pentru factorii de decizie in
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Cadrul de politici publice existent in Republica Moldova pana in anul 2020 a fost orientat
spre cresterea rolului investitiilor si exporturilor la cresterea economica, nemijlocit spre majorarea
competitivitatii exporturilor. Corespunzator, mai multe institutii de stat din Republica Moldova au
fost antrenate in implementarea politicilor ce au drept scop direct controlul si asigurarea cresterii
exporturilor.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), care pe parcursul deceniului
precedent si-a schimbat de mai multe ori denumirea, este responsabil de formularea politicii
economice si impreund cu alte institutii: Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Ministerul
Afacerilor Externe, contribuie la dezvoltarea politicii comerciale. Institutia detine un rol major in
implementarea documentelor de politici 1n domeniul vizat, in responsabilitatea acesteia fiind:
tehnologia informatiei si economia digitala, dezvoltarea afacerilor, comertul intern, industria,
infrastructura calitatii si supravegherea pietei, cooperarea economicd internationald, atragerea
investitiilor si promovarea exporturilor. MDED, anterior Ministerul Economiei si Infrastructurii a
coordonat activitatea Consiliului pentru Competitivitate, creat prin HG nr. 676 din 20.02.2014.
Scopul Consiliului pentru Competitivitate includea: coordonarea, monitorizarea si evaluarea
Moldova si monitorizarea procesului de implementare a Strategiei nationale de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 511 din 25 aprilie 2016.

Agentia de Investitii (AI), anterior Organizatia pentru Atragerea Investitiilor si
Promovarea Exporturilor este autoritatea administrativa centrald din subordinea Guvernului, care
are misiunea de a implementa politicile statului in domeniile de promovare, atragere si localizare a
investitiilor, de promovare a exportului si a turismului. Institutiei date i-a fost atribuit un rol major
alaturi de MDED in implementarea Strategiei nationale de atragere a investitiilor si de promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020. Tindnd cont de obiectivele Programului de Dezvoltare
Strategica a Agentiei pentru perioada anilor 2022-2026, elaborat cu participarea autorului, Al
trebuie sa faciliteze cresterea substantiald a investitiilor in economie, nemijlocit strdine si
imbunadtatirea calitatii portofoliului proiectelor investitionale; sa ofere intreprinderilor asistenta si
servicii care va permite cresterea numarului de exportatori, va determina diversificarea acestora sub
aspectul pietelor de desfacere si a produselor, va sustine cresterea exporturilor de produse procesate,
cu intensitate medie si inalta In tehnologii, servicii scientointensive si mentinerea Intreprinderilor pe
pietele penetrate (Programul de dezvoltare strategica al Agentiei de investitii 2022-2026, 2021).
Autorul demersului stiintific a avut o contributie directa la elaborarea obiectivelor date, participand
n cadrul proiectului “Developing the SME sector development policy and updating institutional
development programs of the Moldovan Small and Medium Enterprise Development Organization
(ODIMM) and Moldovan Investment Agency (MIA)”, implementat cu suportul financiar al Bancii

Organizatia de Dezvoltare a Antreprenoriatului (ODA), anterior ODIMM, este institutia
publica din subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, responsabila de
elaborarea si implementarea diverselor programe de dezvoltare a IMM-urilor: acordarea serviciilor
de consultanta si instruire acestui grup de Tintreprinderi pe diverse domenii, dezvoltarea
incubatoarelor de afaceri si crearea clusterelor, sustinerea asociatiilor si institutiilor de suport in
afaceri etc. Activitatea acesteia ar trebui calificatd ca indispensabila in sustinerea financiard si
informationald a populatiei in vederea crearii si dezvoltarii afacerilor prin oferirea suportului
necesar diverselor grupe-tinta: persoane revenite din strdinatate sau persoanele care primesc
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remitente, femei, tineri etc. In prezent, institutia implementeaza 8 programe relevante in vederea
sustinerii antreprenoriatului si a competitivitdtii intreprinderilor oferind suport intreprinderilor in
domeniile, precum: ecologizarea, transformarea digitald, retehnologizarea si internationalizarea
afacerilor, nemijlocit sustinerea inovatiilor digitale si start-up-urilor tehnologice. Prin urmare,
activitatea ODA se intersecteze cu cea a Al, prima fiind implementatoarea programului de sustinere
a afacerilor cu potential inalt si de internationalizare a acestora. ODA este institutia responsabild si
de Gestiunea Fondului de Stat de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri, a carei misiune este de a
facilita accesul IMM-urilor care nu dispun de suficient gaj prin emiterea garantiilor financiare in
favoarea entitatilor din sectorul financiar in scopul garantarii creditelor/imprumuturilor (HG nr. 828
din 20.08.2018).

Ministerul Afacerilor Externe prin mandatul sdu are un rol major in stabilirea si
dezvoltarea politicii comerciale a statului. Acesta coordoneaza activitatea organelor centrale de
specialitate si a altor autoritdti administrative ale Republicii Moldova in vederea stabilirii si
dezvoltarii relatiilor cu alte tari; inainteaza propuneri privind initierea, negocierea, semnarea,
ratificarea, aprobarea sau acceptarea acordurilor internationale, precum si monitorizeaza si
implementeaza prevederile acestora; analizeaza situatia internd si externa a statelor cu care
Republica Moldova intretine relatii diplomatice si identificd oportunitatile de dezvoltare a relatiilor
comercial-economice cu aceste state’. Conform SNAIPE 2016-2020, MAEIE, alituri de Al, detinea
rolul major in consolidarea diplomatiei economice, ceea ce este important pentru promovarea
exporturilor pe pietele strdine.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal, subordonat Ministerului Finantelor, sunt alte doud
institutii extrem de importante care asigura formarea si implementarea cadrului de reglementare fiscal-
vamal, care este un factor de importantd majord asupra mediului de afaceri si, nemijlocit a
companiilor producatoare ce exporta.

Politica economica a statului si, nemijlocit, cea comerciala promovati pind in prezent este
orientatd spre liberalizarea comertului exterior, atragerea investitiilor strdine si sustinerea cresterii
exporturilor. Liberalizarea comertului reprezinta una dintre reformele initiale de baza alaturi de
liberalizarea preturilor, privatizarea, politica concurentiald, restructurarea si guvernarea corporativa, de
implementarea cédrora depinde succesul tranzitiei la economia de piatd (EBRD) si pe care Republica
Moldova a implementat-o cu succes.

Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) “Moldova 2020” viza modificarea paradigmei de
dezvoltare (bazata pe remitente, consum si importuri) si accelerarea cresterii economice prin
promovarea unui model de dezvoltare bazat pe cresterea si valorificarea investitiilor In capital fix,
majorarea productivitatii muncii si dezvoltarea industriilor exportatoare de bunuri si servicii (Legea nr.
166 din 11.07.2012).

Implementarea SND ,,Moldova 2020” a fost posibila prin realizarea unui set complex de
documente de politici. Asadar, au fost elaborate si implementate mai multe documente de politici pentru
international si stimularea internationalizarii acestuia: Strategia reformei cadrului de reglementare a
activitdtii de intreprinzitor pentru anii 2013-2020 si Planurile de actiuni aferente, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1021 din 16.12.2013; Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pentru anii 2012-2020 si Planurile de actiuni aferente, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.685 din 13.09.2012; Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020
»lnovatii pentru competitivitate” si Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.952
din 27.11.2013 (IEP, 2019).

! https://mfa.gov.md/ro/content/mandat
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Tn perioada anilor 2014-2019 a fost implementati Matricea de politici a Foii de parcurs pentru
actiuni, compartimentate pe 10 domenii prioritare: ,;resursele umane, accesul la resursele financiare,
infrastructura transporturilor, infrastructura energetica, infrastructura calitdtii, societatea informationala,
facilitarea comertului, impozitarea si administrarea fiscala, stiinta, tehnologii si inovatii, concurenta”
(H.G. nr. 4 din 14.01.2014).

Tn anul 2014 a Tnceput implementarea Acordului de Asociere cu UE, care, de asemenea, include
o agenda complexa de reforme ce urmeaza sa influenteze pozitiv productivitatea, cresterea economica si
competitivitatea exporturilor.

Strategia nationald de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor pentru anii 2016-
2020 si Planul de Actiuni pentru implementarea acesteia (in continuare — SNAIPE 2016-2020) sunt o
componenta a politicii comerciale a Republicii Moldova si au fost concepute pentru a contribui la
sporirea valoricd si diversificarea structurald a exporturilor moldovenesti, asigurdnd continuitatea
strategiilor anterioare Tn domeniul promovarii exporturilor si atragerii investitiilor. Obiectivele generale
ale SNAIPE 2016-2020 erau orientate spre cateva constrangeri majore cu care se confrunta investitorii
si exportatorii: ,,cadrul de reglementare ce influenteaza direct investitiile si exportul; capitalul uman, n
financiare ale companiilor pentru sustinerea proiectelor investitionale si de export (prevdzand céteva
programe tintite); accesul la informatii utile pentru initierea si promovarea proiectelor investitionale si
promovarea exporturilor; asigurarea cadrului institutional necesar pentru implementarea programelor
sus-mentionate, dar, in general, a politicii in domeniu” (HG nr. 5011 din 25.04.2016).

Fundamentele legislatiei vamale sunt puse de Codul Vamal al Republicii Moldova (nr. 1149 din
20.07.2000) si Legea nr. 1380 din 07.05.1998 privind tariful vamal. Incepand cu anul 2023 intrd in
vigoare noul Cod Vamal nr. 95 din 24.08.2021 care transpune partial reglementarile vamale ale UE in
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova prin acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana. Atat codul vechi cat si noua sa editie prevad mai multe regimuri vamale
speciale, de ex., zonele economice libere si perfectionarea activa care sustin stimularea productiei de
export prin scutirea de taxe vamale a importului de materii prime pentru producerea bunurilor care sunt,
ulterior, exportate/reexportate. Acest lucru este important in contextul Tn care cota antreprenorilor
locali, care utilizeaza materii prime straine si ponderea materiei prime straine in productia locala,
este semnificativ mai mare In Moldova comparativ cu tarile din Europa si Asia Centrald si media
pentru toate statele pentru care a fost realizat studiul Enterprise Survey 2019. Astfel, in Moldova,
conform studiului, 76,8% din intreprinderile chestionate utilizeazd materie prima importatd, iar
aproximativ 53% din materia prima utilizatd este de import (Banca Mondiald, 2019). Tn prezent,
Republica Moldova are semnate acorduri de liber schimb cu 45 de state si acorduri preferentiale de
comert, cu Inca 6 state mari.

Politicile sus mentionate aveau ca sarcina sa influenteze pozitiv performanta economiei
nationale, diminuarea discrepantelor in ceea ce priveste veniturile pe cap de locuitor comparativ cu
tarile dezvoltate din Europa, nemijlocit prin stimularea cresterii exporturilor.

Totodata, n perioada tranzitiei, accelerarea semnificativa a cresterii economice si obtinerea
unor rezultate plauzibile in ceea ce priveste sporirea bunastarii populatiei nu s-au produs. Politicile
promovate in ultimii ani, orientate spre ameliorarea competitivitatii, implementarea reformei
cadrului de reglementare, sustinerea businessului, inovatiilor, exporturilor nu au solutionat
necesitatile de stimulare a spiritului antreprenorial si investitiilor $i nu au determinat o imbunatatire

Competitivitatea exporturilor constituie expresia productivitatii la nivelul unei economii,
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care in Republica Moldova este extrem de micd comparativ cu tarile din Europa Centrala, decalajul
fiind mai pronuntat fatd de media tarilor UE. Pe de alta parte, productivitatea agregata este un
subiect, relativ, putin analizat pe plan national, inclusiv influenta diferitor factori asupra
productivitatii. La moment, nu au fost identificate studii care ar analiza eficienta alocativd in
Republica Moldova la nivel national care, conform studiilor recente internationale este o variabila
ce a urmat criza mondiala de la finele anilor 2000.

Raportul de evaluare intermediara a impactului Strategiei Nationale de Atragere a
Investitiilor si de Promovare a Exporturilor implementata in perioada anilor 2016-2020 prezinta o
imagine insuficient de clard cu privire la efectele produse de actiunile realizate de-a lungului
lantului de rezultate.

Evaluarea intermediard a impactului Strategiei Nationale de Atragere a Investitiilor si de
Promovare a Exporturilor implementata in perioada anilor 2016-2020 asupra dezvoltarii economiei
nationale a permis formularea catorva concluzii importante pentru elaborarea si implementarea
viitoarelor politici in domeniu:

Tn procesul de implementare a Strategiei s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste imbunititirea
politicii fiscale; digitizarii serviciilor publice; dezvoltarii ghiseelor unice si a sistemelor de raportate
electronicd; sustinerii procesului de dezvoltare a ZEL-urilor si parcurilor industriale; crearea
»Moldova IT park”; dezvoltarea instrumentelor de sprijin informational pentru exportatori;
aprobarea regulamentului privind subventionarea cererii locurilor de munca s.a.

Obiectivele stabilite Tn Strategie sunt relevante, in particular care tin de imbunatatirea cadrului de
reglementare a afacerilor si a celui statistic existent; satisfacerea cererii cu fortd de munca;
dezvoltarea programelor pentru sustinerea investitiillor ce asigurd cresterea capacitdtilor de
producere si de export; dezvoltarea cadrului institutional care sd asigure implementarea unor astfel
de programe, etc.

Doar o parte din actiunile planificate a fi realizate integral in perioada anilor 2016-2018 au fost
implementate conform datelor disponibile de la institutiile implementatoare la inceputul anului
2020. Alte actiuni au fost realizate partial, fie au fost implementate cu caracter continuu, fiind
ignoratd 1n unele cazuri asigurarea continuitatii si consecutivitatii implementarii actiunilor si
depasiti cu mult termenii de implementare, fie nu au fost implementate. Acest lucru a condus la
faptul ca o parte din obiective nu au fost realizate, ceca ce inseamna o eficacitate redusa a
implementarii Strategiei.

Exista decalaje majore intre tintele stabilite Tn documentul de politici si rezultatele obtinute efectiv
pentru majoritatea indicatorilor de impact din grila de reforme, aferenti activitatii MIEPO/AI si a
indicatorilor de rezultat asupra economiei.

MIEPO/Agentiei de Investitii a trecut in deceniul precedent prin multiple schimbadri, iar activitatea
acesteia nu a fost reorganizatd in sensul realizarii indicatorilor de impact planificati: cresterea
semnificativda a valorii proiectelor investitionale, activitatii de export si locurilor de munca create
direct si indirect prin implementarea acestora.

Cu precadere, dezvoltarea ZEL-urilor si a cadrului de reglementare a acestora, deopotriva cu
activitatea de atragere a investitorilor Tn aceste zone desfasurata de MIEPO pe parcursul a mai
multor ani, au permis consolidarea eforturilor anterioare de stimulare a crearii capacitatilor de
productie nationale pentru cresterea exporturilor.

Saltul brusc al investitiilor in anii 2016-2017 in cadrul unor ZEL-uri au determinat
majorarea semnificativd a numdrului de salariati si a veniturilor din vanzéri 1n aceasta perioada,
destinate preponderent pietelor externe. In perioada data a sporit semnificativ ponderea ZEL-urilor

21



in valoarea exporturilor de bunuri si servicii exportate la nivel national. In acelasi timp, se atesta
decalaje majore 1n ceea ce priveste performanta ZEL-urilor amplasate in diferite regiuni, ceea ce
indicad asupra faptului ca conceptul de ZEL nu reprezintd prin sine formula succesului in ceea ce
priveste promovarea ISD si a exporturilor.

Estimarile empirice au permis identificarea unei relatii pozitive de cauzalitate dintre
investitiile strdine directe, valoarea adaugata bruta si exportul de bunuri in perioada datd. Cresterea
ISD cu 1 p.p. in Republica Moldova contribuie la sporirea valorii adaugate cu 0,14 p.p si la
cresterea exportului cu 0,13 p.p. (Stratan A., Fala V., Ianioglo A., Gutium T., Toaca Z., Timus A.,
2020). In acelasi timp, exporturile si cresterea economica influenteaza doar intr-o masurd micai
valoarea fluxurilor de ISD atrase in economia nationald. O explicatie este cresterea economica lenta
si multiplele constrangeri ce influenteaza negativ oferta, intimidand activitatea investitionald si
inovationala (Toaca Z., Fala V., 2022).

Tn acest context, e de mentionat ci tintele indicatorilor investitionali in SNAIPE 2016-2020
nici pe departe nu au fost atinse, contul curent ramane a fi nesustenabil, iar calitatea exporturilor de
bunuri nu s-a modificat semnificativ. La fel, progresele sunt modeste in ceea ce priveste
diversificarea exporturilor si sustenabilitatea acestora pe pietele externe.

Estimarile indica asupra faptului ca Republica Moldova urmeaza mai cu seama un model de
dezvoltare in care cresterea economica influenteaza exporturile decat unul in care exporturile
determind cresterea economica. Exporturile influenteaza cresterea economicd pe termen mediu, iar
influenta este deocamdatd mica (Toaca Z., Fala V., 2022) ceea ce indica asupra faptului ca
eforturile trebuie sa fie orientate pe cresterea numarului de intreprinderi ce genereaza o
productivitate 1nalta, orientate spre export, iar actiunile de promovare a exporturilor trebuie sa fie
sustenabile Tn timp. Importanta mica acordata cresterii valorii adaugate per angajat a intreprinderilor
si realocdrii resurselor catre activitatile ce pot genera o productivitate inalta in cadrul politicilor
publice de dezvoltare a antreprenoriatului si exportului cauzeazad pierderea aspectului calitativ al
cresterii economice, a exporturilor, a investitiilor, a locurilor de munca create.

Liberalizarea comertului exterior desi, presupune multiple avantaje pentru dezvoltarea
economici, trebuie si fie pliata sub obiectivul de majorare a productivititii. In Republica Moldova,
produsele intermediare, altele decat cele agroalimentare si bunurile de capital sunt supuse unui tarif
comercial, in medie, mai mic comparativ cu produsele agroalimentare si de consum (tabelul 1.1). Tn
acelasi timp, in comparatie regionald, in pofida unei cote destul de mici a importurilor de bunuri
capitale in valoarea totala a importului de bunuri, tariful mediu efectiv aplicat este semnificativ mai
mare comparativ cu tarile Baltice si Romania. Tariful este mare si comparativ cu unele tari de
referintd din Europa de Sud-Est, de ex., Georgia care a devenit un reformator de succes si o
capitale (Codului fiscal art. 103, p.29, Tariful vamal art.28, p. g?), care insi presupune niste
proceduri administrative mai complexe pentru antreprenori.

Republica Moldova dispune de un nivel de protectie tarifara a pietei locale de importuri, relativ
superior comparativ cu tirile membre ale UE, Ucraina, Albania si Muntenegru. In acelasi timp, Uniunea
Europeana are instituit un sistem solid de protectie al pietei locale prin masuri netarifare, care insa
lipseste in Republica Moldova si intarzie sa se dezvolte, fiind un factor care distorsioneaza concurenta
locala si descurajeaza productia autohtona, competitivitatea exporturilor. Carentele existente n ceea ce
priveste asigurarea cadrului de management strategic pentru realizarea viziunii de dezvoltare a tarii
pe termen lung este un alt factor extrem de important in gestiunea exporturilor. Pana in anul 2020
au fost elaborate numeroase documente de politici publice care s-au suprapus in actiuni si au
solicitat multiple eforturi din partea institutiilor publice In implementare acestora care depdsesc
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resursele disponibile. Unele documente de politici sunt elaborate fara o evaluare adecvata a
impactului ex-ante care ar permite identificarea celor mai stringente necesitati ale grupelor tinta
pentru a obtine rezultatele si impactul dorit. La fel, existd o coordonare slaba dintre diverse
documente de politici elaborate de diferite institutii publice. Ori impactul si sustenabilitatea
Strategiei de dezvoltare economicd poate fi asiguratd prin Inregistrarea progreselor si in alte
domenii, de ex., educatia si sdnatatea. Neacoperirea financiard a actiunilor planificate si deficitul
resurselor umane cu competente necesare implementarii integrale a Strategiilor reprezinta alte cauze
majore care nu au permis implementarea corespunzatoare a documentelor de politici. Procesul de
monitorizare si evaluare a documentelor de politici pare sa nu asigure utilitatea prevazuta in vederea
asigurarii eficacitatii si eficientei implementarii documentelor de politici. De altfel, de cele mai dese
ori rapoartele de monitorizare fie lipsesc, fie sunt sumare si nu sunt elaborate conform unor criterii
comun agreate pentru a oferi informatii relevante si la timpul oportun intru actualizarea
documentelor de politici. La fel, acestea nu includ informatii privind resursele umane si financiare
implicate in realizarea planurilor de actiuni care ar permite evaluarea eficientei politicilor.

Tabelul 1.1. Profilul tarifar al Republicii Moldova pentru bunurile importate conform
destinatiei acestora, conform anului 2018

Denumire produs Destinatia produsului Medla. efeS; i aniie MFEN
: aplicata plafon

Agroalimentare si bauturi —
111  Primare, 1n special pentru
industrie

Intermediare 9,23 12,09 9,41

Agroalimentare si bauturi —
112 Primare, in special pentru consum  Consum 9,86 10,60 9,65
gospodarii

Agroalimentare si bauturi —
121 Procesate, Tn special pentru
industrie

Intermediare 10,63 18,32 10,78

Agroalimentare si bauturi —
122 Procesate, Tn special pentru Consum 11,80 10,78 10,12
consum gospodarii

2 Materlgle mdlfsma!e Intermediare 4,23 5,42 3,92
nespecificate 1n alta parte

Combustibili si lubrifianti —

31 . Intermediare 0,00 0,00 0,00
Primare

321 Benzina Intermediar, consum 0,00 0,00 0,00

322 Alti combustibili Intermediar 5,15 2,36 2,36
Bunuri capitale (excl. .

e Echipamente de transport) il Sfel e e

4o Bunuri capitale - Parti si Intermediar 359 4,42 3,84
accesorii

51  Automobile Intermediar, consum 3,71 5,14 3,56

52  Alt echipament de transport Capital, consum 2,92 2,17 3,13

53  Parti si accesorii Intermediar 5,32 5,54 492

6 Bunuri de consum nespecificate Consum 8,97 9,30 9,12

in alta parte

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor WITS, Tariff and Trade Analysis.
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O constrangere 1n planificarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici ce
vizeaza domeniul economic este disponibilitatea redusa a unor date statistice suficient de
dezagregate si organizate in serii de timp lungi. Aceastd problema s-a accentuat, in special, pe
parcursul ultimilor ani ca urmare a realizdrii recensdmantului populatiei si a modificarii
metodologiei de calcul a multor indicatori socio-economici relevanti. Unele informatii statistice nu
se produc, de ex., demografia intreprinderilor in dinamica, nemijlocit activitatea intreprinderilor
exportatoare, ceea ce face dificild analiza necesitatilor si a rezultatelor diferitor categorii de
intreprinderi; a constrangerilor cu care se confruntd si compararea performantelor obtinute cu alte
state.

Cadrul institutional pentru sustinerea intreprinderilor si promovarea exporturilor este inca in
curs de dezvoltare si putin consolidat, iar coordonarea dintre acestea este slaba. Neimplementarea
partiala a planului de actiuni a SNAIPE 2016-2020, care trebuia sa influenteze pozitiv
competitivitatea exporturilor este cauzata, inclusiv, de reformarea MIEPO in Agentia de investitii si
a capacitdtilor reduse/nemijlocit lipsa mandatului de realizare a rezultatelor planificate, puse in
sarcina institutiei. In acelasi timp, ODIMM, in prezent ODA, detinea un rol mai putin important in
acest exercitiu, care 1nsa se consolideaza continuu.

Dupa expirarea termenului de implementare a SND “Moldova 2020 si a SNAIPE 2016-2020,
abia la finele anului 2022 a fost aprobata noua Strategie de dezvoltare a tarii pe termen lung. Aceasta
este o etapa importantd in asigurarea cadrului de politici publice de dezvoltare a tarii pe termen lung.
In acelasi timp nu a fost aprobati Strategia nationald pentru o economie incluziva, durabild si
digitald pana in anul 2020-2030 (SEIDD 2030), programele nationale de dezvoltare a exporturilor,
precum si in alte domenii relevante ce urmeaza sa asigure implementarea SEIDD 2030, dar si a
Strategiilor din domenii conexe, relevante (educatie, sanatate, stiintd si inovatii etc.). Or,
asigurarea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, iar prin urmare bunastarea
populatiei — viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030

Competitivitatea exporturilor

Crestere economica
inteligentd, sustenabila
si incluziva;

N\

Bunastarea populatiei
\ si cresterea
convergentei cu tarile

dezvoltate.

Obiective ale politicii

Planul de actiuni de interventie a ;

i mean LR economice . .
politicii de dezvoltare economica Viziunea Strategiei de
si interactiunea cu alte documente dezvoltare economica pe

de politici si de planificare termen lung

Figura 1.10. Mecanismul de producere a rezultatelor politicii economice asupra

competitivitatii exporturilor
Sursa: Elaborata de autor.
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Politica economica orientate spre sustinerea cresterii numarului de intreprinderi, inclusiv
care genereaza o valoare adaugata inaltd per angajat (peste media pe economie), cresterea educatiei
populatiei in domeniul internationalizarii afacerilor, finalizarea ajustarii infrastructurii de calitate,

......

......

exporturilor care va majora pe de o parte cota mondiala de piata, diminuand discrepantele cu alte
economii europene cu dimensiuni apropiate si diminuarea deficitului contului curent raportat la
PIB.

Tn Republica Moldova sunt necesare programe ce au drept scop diversificarea economiei
concomitent cu consolidarea capacitatilor productive a intreprinderilor existente, ce le va face mai
reziliente si va permite realocarea resurselor 1n activitati ce genereaza o valoare adaugata inalta.

Cont curent nesustenabil Cota de piata mica in exporturile mondiale mica
VALOAREA MICA A

EXPORTURILOR
A

| | |

Participarea redusi a Diversificarea Valoarea mica a Rata mica de
ntreprinderilor in redusi a produselor supravietuire a relatiilor
activitatea de export produselor exportate de exnort stahilite
- I
~
=
e
Populatia Productivita Educatia redusa in Masurile netarifare de acces Imaginea de tara
antrepre- tea agregati domeniul pe pietele de desfacere si sia
noriala joasi internationalizarii cerintele importatorilor/ producatorilor in
mica afacerilor consumatorilor exterior joasd

Figura 1.11. Cauzele si efectele valorii mici a exporturilor in Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor.

primul rand, o serie de initiative politice ce vor influenta mediul de afaceri pe orizontala,
imbunatitind demografia antreprenoriald si impulsionand activitatea investitionald si inovationala a
intreprinderilor. Reiesind din constrangerile care diminueaza competitivitatea exporturilor
moldovenesti, obiectivele relevante identificate, necesitatile de politici, precum si din bunele
practici internationale analizate, pot fi sugerate cateva actiuni relevante pentru a majora
competitivitatea exporturilor moldovenesti (tabelul 1.2). In consideratie sunt luate si actiunile
nerealizate sau realizate partial din cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
Atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 care raman a fi
relevante in continuare.
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Efectuarea  unei  evaluari
cuprinzatoare a legislatiei
nationale pentru a inlatura
cauzele litigiilor dintre
investitori  si  autoritatile
publice, tindand cont de
constrangerile cu care se
confruntd diverse categorii de
antreprenori: locali, strdini,
intreprinderi mari sau IMM.
Implementarea Planului de

actiuni  pentru  eliminarea
lacunelor din legislatia
nationala in baza analizei

efectuate, conform pct.1 al
Planului de actiuni al SNAIPE
2016-2020, cu actualizarea
continud a acestuia (actiune
adaptata in cadrul SNAIPE
2016-2020).

Asigurarea functionalitatii
Consiliului pentru
promovarea proiectelor

investitionale de importanta
nationala, creat prin HG nr.
585 din 12.05.2016 (actiune
adaptata din cadrul SNAIPE
2016-2020).

Consolidarea serviciului
“Aftercare” in cadrul Agentiei
de investitii. Crearea unui
cadru institutional eficient si

viabil de  gestiune a
reclamatiilor  investitorilor.
Elaborarea unei platforme

electronice de suport tehnic
(helpdesk) pentru investitori,
care sa contind informatii
complete despre mecanismele
de depunere a contestatiilor,
solutionare a  disputelor,
despre precedentele existente,
precum si despre cadrul
juridic relevant (actiune din
cadrul SNAIPE 2016-2020
adaptatd).

Republica Moldova se numard printre
statele europene unde costul desfasurarii
afacerilor este unul, relativ, Tnalt.
Intreprinderile se confrunti cu o serie de
constrangeri care rezultd din necesitatea
respectarii reglementarilor in vigoare si din
interactiunea cu  autoritatile  publice,
solutionarea diferendelor care apar. O
analiza a constrangerilor antreprenorilor de
diverse categorii ar permite adoptarea unor
masuri focusate pe necesitatile acestora de
initiere si  dezvoltare a  proiectelor
investitionale.

Tn 2016 a fost creat Consiliul pentru
promovarea proiectelor investitionale de
importantd nationald, insd acesta nu este
functional. Pe de altd parte, se atesti o
necesitate critica de stimulare a activitdtii
investitionale in tard si de a intensifica
influxurile de ISD, inclusiv de a mentine,
extinde si creste productivitatea proiectelor
atrase anterior in contextul provocarilor
cauzate de criza actuald regionala, dar si de
oportunitatile oferite de cdtre pandemia
Covid-19.

Atragerea, mentinerea i extinderea
proiectelor investitionale straine, dar si a
celor locale trebuie sa fie o prioritate pentru
autoritatile competente in formularea si
implementarea  politicii economice  si
nemijlocit de atragere a investitiilor.
Eficienta cadrului legal in solutionarea
disputelor si contestarea reglementarilor
sunt 2 constrangeri majore pentru mediul de
afaceri, a cdror presiune sporeste 1In
conditiile in care Moldova se plaseaza
printre ultimele locuri Tn clasamentul ICG
in ceea ce priveste independenta justitiei,
iar incidenta coruptiei este inaltd. Ultimele
2 probleme pot fi solutionate prin reforme
mult mai complexe si care ar putea dura.
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1) Evaluare efectuata anual.
(2) Plan de actiuni elaborat
si aprobat de catre Guvern.
3) Raportul de
monitorizare al planului de
actiuni elaborat anual.

(4) Plan de actiuni
actualizat anual.

(1) Proiecte investitionale
monitorizate anual.

(2) Rapoarte de
monitorizare elaborate
anual per proiect.

(3) Decizii si recomandari
emise privind atragerea,
extinderea si cresterea
valorii adaugate a bunurilor
si serviciilor in cadrul
proiectelor investitionale.

(1) Serviciu functional
creat.

(2) Numarul de investitori
asistati. (3) Numarul
investitorilor satisfacuti de
serviciul primit.

(4) Valoarea investitiilor in
cadrul proiectelor extinse.
(5) Platforma online de
asistenta tehnica a
investitorilor elaborata si
functionala, numarul de
vizitatori unici anual.



Integrarea Tn  sistemul de
invatamant secundar,
profesional tehnic a unui curs
obligatoriu de educatie
financiard si de implementare
a unor proiecte ce ar permite
tinerilor testarea abilitatilor de
dezvoltare a afacerilor prin
integrarea mai multor etape

fundamentale ale  acestui
proces (nou).

Instituirea unui  curs de
instruire pe termen
scurt/masterat, integrand
profesori straini si

reprezentanti ai Agentiilor de
investitii, ai companiilor de

succes pe pietele
internationale in  domeniul
Gestiunii Afacerilor
Internationale, prognozarii

riscurilor Tn afacerile externe
(nou).

Implementarea in experienta
Republicii Moldova a
regulamentului Consiliului
UE nr. 1344/2011 din 19
decembrie 2019  privind
suspendarea taxelor vamale
comunitare  pentru  unele
produse agricole, piscicole si
industriale (nou).

Lansarea unui proiect pilot de
creare a unui Centru de
competente in industria
agroalimentara sau TIC, care
ar putea fi extins si catre alte
sectoare farmaceutica,
electronica etc. (nou)

Intelegerea necesitatii implicarii economice
a populatiei pentru a avea un mod decent de
trai, a rolului educatiei, a unor principii
fundamentale macroeconomice si
microeconomice este esentiald pentru
tinerele generatii de a lua decizii mai bine
informate in ceea ce priveste selectarea
viitoarei profesii, a abilitdtilor necesare
pentru o integrare mai buna pe piata muncii
fie in calitate de angajat sau antreprenor.

Instruirea  antreprenorilor Tn  domeniul
gestiunii afacerilor si internationalizarii
acestora este indispensabild in conditiile
Republicii Moldova in vederea asigurarii
unor sanse mai mari de succes 1In
concurenta internationala.

Majoritatea produselor sunt scutite de
taxele vamale la import in UE. Totodata,
aceste taxe sunt suspendate temporar (total
sau partial) pentru unele produse, fard a
afecta, insa, taxele anti-dumping n vigoare.
Bunurile importate Tn regim de suspendare
sunt 1n libera circulatie pe piata UE, la fel
ca toate celelalte bunuri importante din
punct de vedere juridic. Suspendarile se
acorda in mod normal pentru materii prime,
semifabricate sau componente care nu sunt
disponibile in UE. Ele nu sunt niciodata
acordate pentru produsele finite. Pentru
Republica Moldova o astfel de masura ar
contribui  la diminuarea costurilor de
producere, determinatdi de accesarea la
preturi mai mici a produselor intermediare
de import.

Aceastd masura care se aliniaza practicilor
europene ar contribui la intensificarea
interactiunii intreprinderilor cu institutiile
de cercetare, de invatamant in cazul in care
integreaza unitati de cercetare care va
produce o simbioza dintre necesitatile
intreprinderilor pentru a deveni mai
productive si rezultatele obtinute Tn
domeniul cercetarii si inovarii. Acest lucru
ar fi o preconditie pentru promovarea unei
cresteri economice inteligente si inclusive.
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(1) Curs elaborat si
implementat.

1) Cursuri de instruire
instituite. (2) Numarul
persoanelor instruite.

(3) Persoane instruite care
s-au lansat pentru prima
data 1n activitate de export,
au extins pietele de
desfacere sau au marit
semnificativ exporturile pe
pietele traditionale.

(1) Studiu de identificare a
marfurilor care sunt
utilizate Tn industrie in
calitate de materie prima,
parti componente care nu
sunt produse pe piata locala
sau sunt disponibile Tn
cantitati mici i sunt supuse
taxelor vamale.

(2) Emiterea unei decizii
care ar indica asupra
necesitatii suspendarii
tarifelor vamale pentru
unele produse intermediare.

(1) Proiect pilot de creare a
unui Centru de competente
implementat.



Elaborarea si implementarea Acest instrument ar putea fi elaborat cu

unui instrument de testare a | suportul asistentei externe, dupa exemplu

pregatirii antreprenorilor = Danemarcei si oferit intreprinderilor gratuit

pentru export (nou). pentru a testa pregatirea acestora pentru
export prin rispunderea la mai multe
intrebari ce tin de produs, piata, strategia de
export (European Economic and Social
Committee.; 2018)2 Instrumentul respectiv
ar fi util intreprinderilor atat la etapa de
planificare a afacerilor, cat si de extindere a
proiectelor investitionale, ceea ce  ar
permite intreprinderilor sa inteleagd mai
bine necesitatile acestora pentru a se lansa
in activitati de export, pe de o parte, si de a
diminua riscul de esec in activitatea de
export. Acest lucru ar fi util inclusiv prin
crearea unor servicii publice, dar si private
calitative axate pe necesitatile
intreprinderilor pentru sustinerea acestora
n activitatea de export.

(1) Serviciu gratuit creat.
(2) Intreprinderi
beneficiare.

Conectarea start-up-urilor, Aceastd actiune ar contribui la atragerea 1) Numar de start-up-uri,

intreprinderilor cu crestere noilor surse de finantare si competente firme cu crestere acceleratd

accelerati cu  investitorii pentru  dezvoltarea start-up-urilor, la conectate cu investitorii

straini (nou). integrarea acestora in cadrul lanturilor = striini. (2) Valoarea ISD

valorice internationale. atrasa.
(3) Majorarea investitiilor
realizate de start-up-uri,
intreprinderile cu crestere
accelerata. (4) Cresterea
exporturilor intreprinderilor
date.
Crearea  unei  institufii Relevanta acestei actiuni este determinatd 1) Servicii de finantare a

publice/serviciu responsabil de constrdngerea majora cu care se investitiilor antreprenorilor

de cercetarea celor mai bune
practici  si  dezvoltarea
instrumentelor  financiare
disponibile finantdrii unui
cerc cat mai larg de
intreprinderi inovatoare si
exportatoare (nou).

confruntd intreprinderile locale de a accesa
finantari externe.

diversificate.

(2) Numarul antreprenorilor
care au accesat fonduri
externe pentru finantarea
investitiilor prin

intermediul serviciilor date;
(3) Cresterea exporturilor

intreprinderilor deservite si
a valorii adaugate per
angajat creata de catre
acestea.

Sursa: Elaborat de autor.

Pe langa multiplele constrangeri ale antreprenorilor ce necesitd o abordare pe orizontald din
partea factorilor de decizie, in Republica Moldova sunt unele sectoare ce au un potential sporit de a

......

Indicele compozit, elaborat de autor, a permis identificarea unor sectoare, sustinerea carora,

2 European Economic and Social Committee. Study on best practices on national export promotion activities.
European Union 2018. https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-03-18-141-en-n.pdf
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permite analiza activitatilor economice dezagregate la nivel de 2 cifre conform Clasificatorului
Activitdtilor Economice al Republicii Moldova. Indicatorul tine cont de contributia activitatilor
economice la crearea veniturilor din vanzari, de alocarea resurselor umane si a investitiilor in active
imobilizate in economie, precum si de nivelul veniturilor din vanzari per angajat, intensitatea
activitatilor economice in cheltuieli de cercetare si dezvoltare in tarile dezvoltate si atractivitatea
pentru proiectele de investitii strdine la nivel international. Crearea indicelui a constat din 2 etape:
normalizarea indicatorilor in baza metodei min-max la prima etapa si agregarea acestora prin acordarea
unei ponderi egale fiecarui indicator.

Indicele calculat reprezintd un model ce poate fi modificat prin adaugarea/excluderea unor sub-
indicatori, crearea unor grupe de activitati mai agregate, modificarea ponderii acordate fiecarui indicator
selectat.

Drept rezultat, printre sectoarele cu potential sporit de a contribui la cresterea
sectorul TIC, fabricarea autovehiculelor si a echipamentelor electrice, industria energetica, chimica,
transporturile si depozitarea. O parte din aceste activitati se regasesc printre sectoarele prioritare
setate in cadrul proiectului Strategiei de specializare inteligenta a Republicii Moldova, care
presupune dezvoltarea economicad reiesind din rezultatele obtinute in domeniul stiintei si inovatiilor,
activitati, care la randul lor au un rol important in vederea sustinerii dezvoltarii economice
inteligente.
prin politici ce vor influenta pe orizontald productivitatea businessului, dar si anumite sectoare In
parte ce au potentialul de a genera o productivitate inalta, de a valorifica resursele acumulate n
anumite sectoare 1n activitdti cu o valoare addugata superioard, relevante in contextul dezvoltarii
unei economii mai inteligente, incluziva si sustenabila.

Obtinerea rezultatelor scontate va depinde de calitatea implementarii politicilor, de
realizarea coordonatd a acestora, de reactionarea prin politici de corectie In cazul identificarii pe
parcursul procesului de monitorizare si evaluare a inconsistentelor in implementarea diverselor
masuri/pierderii relevantei anumitor actiuni.

Procesul de monitorizare trebuie sd fie o sursd importantd de informatii pentru rapoartele de
evaluare care ar permite analiza lantului de rezultate: resurse — produse si servicii (rezultate
imediate) — rezultate finale — rezultate pe termen lung (impact). Acest lucru implica o conlucrare
viabild intre institutiile publice centrale ce implementeaza politici publice, mediul de afaceri care
este unul dintre principalele grupuri tinti si institutiile ce produc date statistice. In acelasi timp,
trebuie consolidat dialogul dintre antreprenori, APL si APC 1n vederea elaborarii si implementarii
unor politici ce vor tinti mai bine cele mai eminente constrangeri cu care se confruntd mediul de
afaceri (Stratan D., Stratan A., Clipa V., Gagauz O., Ignat A., Rojco A., Colesnicova T., Popa V.,
2013). O serie de recomandari au fost formulate de catre autor in procesul elaborarii Strategiei de
dezvoltare integratd a Raionului Rezina 2013-2020 in vederea cresterii eficacitatii politicii
promovate de Autoritatea Publica Localda in vederea sustinerii antreprenoriatului si cresterii
competitivitdtii intreprinderilor. Strategia a fost aprobatd si implementata de catre Consiliul Raional
Rezina.

De mentionat ca atit In contextul imbunatatirii procesului de planificare a politicilor, cat si
de evaluare este necesara producerea unor statistici suplimentare privind demografia intreprinderilor
in dinamica, conectarea statisticii antreprenoriale cu statistica comertului international Incurajata de
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Diviziunea Statisticd a Natiunilor Unite in cadrul publicatiei IMTS 2010, care ar permite analiza
activitatii de export/import pe genuri de activitati economice si In dependentd de caracteristicile
ntreprinderilor.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Subiectul si obiectul cercetdrii prezinta un interes sporit atit pe plan international, cat si la
nivel national. Totodata, actualul demers stiintific este important in contextul definirii unor politici
relevante orientate spre realizarea obiectivelor de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung.
Rezultatele obtinute in cadrul cercetdrii au permis o intelegere mai buna atat a relatiilor de
cauzalitate dintre calitatea cresterii economice, productivitate si competitivitatea exporturilor, cat si
a modului in care este gestionatd competitivitatea exporturilor de catre autoritdtile publice in
Republica Moldova.

In baza rezultatelor obtinute in cadrul acestei lucriri pot fi formulate mai multe concluzii.
Comertul exterior si, implicit, exporturile reprezinta un factor determinant in majorarea
productivitatii, fiind o parghie importantd pentru realizarea tintelor de dezvoltare durabila. Pe de
alta parte, competitivitatea exporturilor depinde de productivitatea muncii specifice unei tari.
Intelegerea acestor conexiuni complexe este indispensabild in procesul de elaborare a politicilor

Competitivitatea exporturilor este un subiect frecvent abordat in discutiile publice la nivel
international si national, totodatd in literatura stiintificd au fost identificate putine definitii ale
acestui concept. In baza definitiilor existente, autorul a conchis ci competitivitatea exporturilor
reprezintd abilitatea unui stat de a obtine venituri n exteriorul tirii in baza vanzarii bunurilor si
serviciilor fabricate in interiorul tarii ce au o valoare addugata sporitd si intrunesc necesitatile
consumatorilor mai bine decat marfurile si serviciile produse in alte state. Conform acestei
delimitari conceptuale, se poate concluziona ca competitivitatea indicd asupra capacitdtii unui stat
ce este deschis pentru relatiile economice internationale de a utiliza resursele, astfel incat sa asigure
venituri Tnalte pentru cetatenii sdi Intr-o maniera sustenabila.

......

......

care: costul unitar al muncii, rata reala efectiva de schimb, cota de piatd mondiala, balanta externd a
contului curent si cea comercialda si indicatorii de structurd ai exporturilor. Cuantificarea

competitivitatii exporturilor economiei nationale a fost realizata in baza practicii UE.

......

de Bord al UE permite evidentierea urmatoarelor constatari:

I. Dinamica exporturilor moldovenesti, in special a exporturilor de bunuri asigurd Republicii
Moldova o cotd foarte mica in exporturile mondiale comparativ cu tarile europene de
dimensiuni apropiate ca teritoriu si populatie.

ii. Pentru a asigura o crestere a cotei de piatd mondiald, cel putin comparabila cu cea a Georgiei,
Republica Moldova trebuia sa asigure o ratd anuald compusa de crestere a exporturilor
aproape dubla fata de avansul inregistrat in 2011-2020.

iii. Republica Moldova este un importator net de bunuri, iar deficitul contului curent se ridica cu
mult peste limitele indicative ale unui cont curent sustenabil conform tintelor UE.
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produselor moldovenesti pe pietele externe.
v. Costul unitar al muncii creste mai rapid comparativ cu celelalte state din Europa Centrala si de
Sud-Est.

Analiza dinamicii costului unitar al muncii a fost realizata in conformitate cu metodologia
propusd de cercetdtorii din cadrul Institutului de Afaceri Internationale din Viena. Conform
metodologiei, costul unitar al muncii se estimeaza in functie de: salariile brute, ocupare, PIB-ul si
cursul de schimb. Tn baza calculelor s-a constatat ci cresterea mai rapidi a salariilor brute
comparativ cu sporirea productivitdtii muncii este principalul factor care determind majorarea
rapidd a costului unitar al muncii. Deoarece Republica Moldova este o tarda cu venituri reduse,
inclusiv cu salarii mici, ar fi oportun ca sporirea competitivitatii exporturilor sa fie asigurata printr-0
crestere acceleratd a productivitatii muncii.

Majorarea costurilor unitare ale muncii cauzeaza pierderea treptatd a avantajului comparativ
al intreprinderilor exportatoare de bunuri si servicii care se bazeaza, preponderent, pe utilizarea
intensiva a fortei de muncd. De exemplu, costul unitar al muncii in Republica Moldova este mai
mare comparativ cu cel al Turciei, tara cu care Moldova a semnat Acord de liber schimb si cu care
concureaza pe anumite segmente de produse, in special, pe piata de produse agroalimentare si de
fabricare a imbracamintei.

Analiza structurii exporturilor indica asupra faptului ca, desi Republica Moldova detine
avantaje comparative in comertul extern, atat exporturile de servicii, cat si cele de bunuri rezulta, in
cea mai mare parte, din activitdti cu o productivitate redusd. Marfurile au o pondere mare in
structura exporturilor, iar cota celor cu intensitate inaltd n tehnologii (produsele farmaceutice,
electronice) este nesemnificativd. Totodatd, in raport cu alte state din Europa Centrala, gama de
produse exportate din Republica Moldova este semnificativ mai ingusta, iar gradul de concentrare a
exporturilor, atat pe produse, cat si pe tari, este mai mare. Cresterea exporturilor de bunuri este
asiguratd Tn mare parte de majorarea volumului de marfuri, In timp ce valoarea unitard a
exporturilor creste foarte lent, fapt care determind si termenii negativi de schimb. La fel, dinamica
pozitiva a exporturilor este influentatd, in mare parte, de majorarea livrarilor pe pietele externe deja
existente a marfurilor care nu se inoveaza. Totodata, se constata capacitatea redusa a exportatorilor
moldoveni de a se mentine pe pietele externe, fapt confirmat si de rata micd de supravietuire a
tranzactiilor externe ale exportatorilor din Moldova in comparatie cu ratele de supravietuire
specifice exportatorilor din alte state din Europa Centrald. Rezultatele obtinute indicd atat asupra
constrangerilor cu care se confrunta exportatorii din Republica Moldova in majorarea productivitatii
si sporirea complexitatii exporturilor, cat si asupra capacitatii reduse a exportatorilor de a se
mentine pe pietele externe. Aceste rezultate au fost utilizate de autor in contextul elaborarii

......
......

......

au fost Ministerul Economiei si Infrastructurii si Consiliul pentru Competitivitate (Anexa 18).

Lipsa datelor ce integreaza informatiile din statistica antreprenoriald si cea a comertului
international 1n Republica Moldova nu permite o analizd mai comprehensivd a profilului
intreprinderilor exportatoare in dependentd de performanta diferitor categorii de intreprinderi dupa
dimensiune, gen de activitate etc. Trebuie de mentionat cd abordarea ce presupune integrarea
statisticii comertului exterior cu statistica antreprenoriald reprezintd o recomandare a Diviziunii
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Statistice a Natiunilor Unite in elaborarea statisticii comertului international de bunuri (IMTS
2010).

Analiza cresterii economice prin prisma variabilelor functiei de productie Cobb-Duglas a
permis identificarea unor constrangeri critice ce limiteaza oferta de export. Astfel, utilizarea redusa
a fortei de munca si productivitatea scazuta a acesteia explica decalajul Republicii Moldova fata de
alte tari din regiune, atat in productivitatea muncii, cat si in complexitatea exporturilor.

Republica Moldova cedeaza cu mult statelor din Europa Centrala referitor la scorul obtinut
in IGI privind rezultatele din domeniul inovatiilor, decalajul fiind semnificativ mai mare in ceea ce
priveste factorii economici care contribuie la crearea inovatiilor, care explicd cresterea lentd a
productivitatii si, corespunzator, complexitatea redusa a productiei si exporturilor.

Intreprinderile locale exportatoare si cu capital striin se confrunta cu constrangeri majore ce
Vizeaza instabilitatea politica si posibilitatea redusd de a recruta forta de muncd cu educatia
corespunzatoare. Activitatea Intreprinderilor cu investitii straine, dar si a celor locale, inclusiv a
celor din industria de procesare este afectatd, intr-o masurd mare, si de activitatea intreprinderilor
din economia informald si de incidenta inaltd a coruptiei. La intreprinderile exportatoare se adauga
si constrangerile critice, precum: justitia ineficienta, administrarea vamalad si nivelul fiscalitatii.
Totodata, spre deosebire de Intreprinderile cu capital strdin pentru intreprinderile locale, atat din
domeniul serviciilor, cat si a celor din industria de procesare a accesului la finantare este un
impediment major in desfasurarea afacerilor. Conform clasamentelor internationald, infrastructura
drumurilor si cea energetica reprezinta o altd constrangere importanta pentru derularea afacerilor in
Republica Moldova. De asemenea, se atesta si carente in domeniul infrastructurii calitdtii.
Antreprenorii autohtoni au o0 capacitate joasa de a furniza produse calitative la preturi competitive,
atat pe piata internd, cat si pe cea externd; de a se conforma la cerintele tehnice pe pietele dezvoltate
si de a Tmbunatati imaginea produselor moldovenesti.

Politica economici a Republicii Moldova tinteste majorarea exporturilor. In baza evaluarii
intermediare a impactului implementarii ,,Strategiei de atragere a investitiilor si de promovare a
exporturilor 2016-2020”, exercitiu in care a fost implicat autorul prezentei cercetari stiintifice, atat
la faza de elaborare a metodologiei (Anexa 17), cat si la evaluarea propriu-zisa, s-a constatat ca
obiectivele stabilite de Strategie sunt relevante si corespund scopului stabilit. Estimarile au aratat ca
majorarea ISD in Republica Moldova influenteaza cresterea valorii adaugate brute, prin urmare, au
un efect pozitiv asupra exporturilor de bunuri. Totodata, tintele stabilite in Strategie ce vizeaza
majorarea investitiilor, inclusiv a ISD, si accelerarea cresterii economice nu au fost atinse, iar
realizarea acestora ar fi putut contribui la o crestere mai acceleratd a exporturilor. Printre cauzele
majore ale nerealizdrii tintelor setate, inldturarea carora ar permite o imbunatatire a managementului
competitivitatii exporturilor in Moldova, sunt: vulnerabilitatea inaltd a economiei la diverse socuri,
capacitdtile reduse de previziune a riscurilor in cadrul institutiilor publice, carentele cadrului
institutional existent in sustinerea businessului, coordonarea slabd dintre diverse autorititi in
vederea inlaturarii celor mai stringente constrangeri ale mediului de afaceri.

In Republica Moldova sunt necesare actiuni care ar influenta pe orizontald mediul de afaceri
prin sustinerea spiritului antreprenorial, productivitatii si internationalizarii prin activitatea de
export. Totodatd, indicele compozit, elaborat de autor, a permis identificarea unor sectoare,
sustinerea cdrora, prin actiuni specifice, ar putea contribui la accelerarea cresterii competitivitatii
exporturilor (Anexa 18).
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Cercetdrile realizate au permis confirmarea ipotezelor definite si formularea recomandarilor
Moldova.

Recomandiri pentru Guvernul Republicii Moldova. Definirea si aprobarea viziunii si
directiilor prioritare de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, precum: cresterea
bunastarii populatiei si diminuarea discrepantelor de dezvoltare in profil regional. Aprobarea
documentelor de politici publice in domeniul economic pe termen lung care sd aiba drept scop
furnizarea unor date calitative ce au o relevanta majord la etapa de formulare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice. Crearea unei institutii publice responsabila de cercetarea celor mai
bune practici si dezvoltarea instrumentelor financiare disponibile finantarii unui cerc cat mai larg de
intreprinderi. Consolidarea functiei de coordonare a politicilor publice de catre Cancelaria de Stat in
vederea alinierii politicilor publice la realizarea viziunii de dezvoltare pe termen lung.

Recomandiri pentru Ministerul Economiei. Planificarea si implementarea coordonata a
unui set de politici publice/proiecte ce tintesc: crearea afacerilor, cresterea productivitatii
acestora, internationalizarea activitdtii/extinderea vinzarilor pe pietele externe pentru asigurarea
lung, inclusiv prin prisma indicatorilor de competitivitate a exporturilor. Fortificarea capacitatilor
institutionale ale Ministerului Economiei, ODA, Al in vederea implementarii, monitorizarii si
evaluarii documentelor de politici/programelor orientate spre dezvoltarea exporturilor.
Intensificarea cooperdrii dintre institutiile date. Sustinerea dezvoltarii inteligente a intreprinderilor
in sectoarele traditionale si crearea oportunitdtilor de realocare a resurselor economice/factorilor de
productie in activitati intensive in tehnologii si cunostinte cu potential sporit de a genera cresterea
valorii adaugate per angajat. Ajustarea politicii comerciale obiectivului de crestere a productivitatii
produselor intermediare. Analiza oportunitatii implementdrii experientei UE de suspendare a taxelor
vamale comunitare pentru unele produse agricole, piscicole si industriale (Regulamentul Comisiei
UE nr. 1344/2011 din 19 decembrie 2019). Implementarea masurilor ce ar contribui la cresterea
incluziunii comertului exterior. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Ministerului Economiei
si a cooperarii cu mediul de afaceri in vederea implementarii instrumentelor de protejare a
concurentei pe piata locald, inclusiv din partea bunurilor si serviciilor importante si de protejare a
industriilor tinere cu potential de crestere si contribuire la sporirea productivititii muncii.
Definitivarea modernizarii infrastructurii calitatii si sustinerea antreprenorilor de a se adapta noii
infrastructuri. Elaborarea si implementarea unui instrument de testare a pregdtirii antreprenorilor
pentru export.

Recomandiri pentru Biroul National de Statistica. Elaborarea statisticilor comparabile in
timp privind demografia intreprinderilor. Asigurarea seriilor lungi de timp pentru principalii
indicatori economici, sociali si demografici relevanti, de ex., numarul mediu al populatiei, inclusiv
in profil teritorial; ratele de activitate, ocupare si somaj, PIB, investitii in active imobilizate etc.
Integrarea statisticilor in domeniul comertului international si a statisticii antreprenoriale.

Directiile relevante de continuare a cercetirilor in domeniul dat sunt: analiza
multidimensionald a productivitatii intreprinderilor si la nivel macroeconomic in Republica
Moldova in baza datelor microeconomice; studierea eficientei alocative in Republica Moldova;
analiza activitatii intreprinderilor cu crestere acceleratd in Republica Moldova si incluziunea
comertului exterior.
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analysis, forecasts and consequences mitigation strategies: teze ale conferintei stiintifice
internationale, 23 octombrie 2020. Institutul National de Cercetédri Economice. Chisinau: INCE,
2020, pp. 46-48. ISBN 978-9975-3463-3-7 (0,2274 c.a.).

Alte publicatii

CLIPA, Victoria. PELIVAN, Mariana, FALA, Alexandru. Analiza competitivitatii nationale
prin prisma indicatorilor de performanta a exporturilor: studiu. Institutul de Economie, Finante
si Statistica. Chiginau: IEFS, 2011. 66 p.

STRATAN, Alexandru, CHISTRUGA, Marcel, CLIPA, Victoria, FALA, Alexandru,
SEPTELICI, Viorica. Development and side effects of remittances in the CIS countries: the case
of Republic of Moldova: CARIM-East Research Report 2013/25. Migration Policy Centre,
European  University  Institute.  Fiesole, 2013. 46 p. [citat 17.01.2022].
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/27882
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ADNOTARE

La teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in stiinte economice ,,Perfectionarea
managementului competitivitatii exporturilor moldovenesti”, Fala Victoria, specialitatea: 521.03 —
Economie si Management in domeniul de activitate, Chisinau, 2022

Structura tezei de doctor: introducere, 3 capitole de baza, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, compusa din 237 de surse, 32 de figuri, 9 tabele si 18 anexe. Cercetérile efectuate au fost
reflectate in 20 de publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: managementul competitivitatii exporturilor, cost unitar al muncii, competitivitate
nationala, crestere economica, productivitatea muncii, productivitatea totala a factorilor, investitii straine
directe, politica economica.

Scopul lucririi: identificarea solutiilor pentru imbunatatirea managementului guvernamental al
competitivitatii exporturilor in Republica Moldova.

Muncii (CUM) prin prisma influentei multifactoriale si determinarea contributiei productivitatii muncii
la modificarea costurilor unitare ale muncii; elaborarea indicatorului compozit de prioritizare a
sectoarelor economice din perspectiva formularii politicii de crestere a competitivitatii
exporturilor; elaborarea recomandarilor de actiuni ce pot contribui la perfectionarea
managementului competitivitatii exporturilor din partea autoritatilor publice.

Problema stiintifici importanta solutionati: concretizarea conceptelor de management al

analiza indicatorilor si a factorilor ce limiteaza competitivitatea exporturilor in profil regional in vederea
concretizarii masurilor pentru sporirea acestora; estimarea si analiza indicatorilor de competitivitate a
exporturilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor
macroeconomice externe si a competitivitatii pentru Republica Moldova care permit identificarea
dezechilibrelor in domeniu; formularea abordarii metodologice de evaluare a rezultatelor politicii in
domeniul promovarii exporturilor in vederea sporirii eficacitatii acesteia.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativi a cercetirii: dezvoltarea conceptului de

......

exporturilor. Analiza lantului de rezultate resurse- actiuni-produse-rezultate-impact in procesul de evaluare
a documentelor de politici publice permite determinarea eficientei si eficacitatii politicii implementate si
delimitarea cauzelor nereusitelor ce rezulta din cadrul institutional existent.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii au fost aprobate
si implementate de catre Ministerul Economiei si Consiliului Raional Rezina, fapt confirmat prin
certificate de implementare.
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ANNOTATION

To the thesis to obtain the scientific degree of doctor of economic sciences **Improving the
management of Moldovan exports’ competitiveness”, Fala Victoria, specialty 521.03 -
Economy and Management in the field, Chisinau, 2022

The structure of the thesis: Introduction, 3 core chapters, general conclusions and
recommendations chapter, bibliography including 237 sources, 32 figures, 9 tables, 18 annexes. The
research was reflected in 20 scientific publications.

Keywords: export competitiveness management, unit labor cost, national competitiveness,
economic growth, labor productivity, total factor productivity, foreign direct investments, economic
policy.

The purpose of the paper: to identify solutions for improving the public management of export
competitiveness in the Republic of Moldova.

The objectives of the paper: analysis of the theories that explain the causal relationship
between exports and economic growth; specifying the concepts of export competitiveness and export
competitiveness management based on the theories of domestic and foreign researchers; identifying
indicators and determinants of export competitiveness; evaluating Moldova's exports competiveness
and the major constraints that limit its increase; analyzing export competitiveness management in the
Republic of Moldova, from the perspective of economic policies; theoretical and practical
argumentation of relevant measures that can be applied to improve the management of export
competitiveness in the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality: developing the concepts of export competitiveness and
its management; applying the EU methodology for competitiveness assessment within the
Macroeconomic imbalances procedure for the case of Republic of Moldova; analysis of the Unitary
Labor Costs (CUM) in Moldova through the lens of multifactorial influence; determining the
contribution of labor productivity to the change in unitary labor costs; developing the composite
indicator of economic sectors’ prioritization from the perspective of developing the policy for exports
competitiveness improvement; developing recommendations that can contribute to the improvement of
export competitiveness management by public authorities.

The important scientific problem solved: developing the definition of export competitiveness
management and identification of the areas/needs for state intervention in order to improve the
economic policy aimed at increasing exports competitiveness; identification and analysis of indicators
and factors that limit export competitiveness in order to identify public measures to increase them;
estimation and analysis of export competitiveness indicators included in the EU Macroeconomic
imbalances Procedure for the R.M. that let to identify the main imbalances in this area in Republic of
Moldova; elaborating the methodological approach to evaluate the results of the public policy in the
field of export promotion in order to increase its effectiveness.

The theoretical significance and applicative value of the research: development of the
concepts of exports competitiveness and management of export competitiveness that have a practical
utility in the formulation of the economic policy; substantiating the methodology for export
competitiveness and national competitiveness assessment; elucidating the interrelation between
productivity and export competitiveness. The methodology applied for export competitiveness
assessment can be used by the decision-makers to elaborate good economic policies to increase
exports competitiveness. The analysis of the inputs-activities-outputs-outcomes-impact result chain in
the evaluation process of public policy documents allows effectiveness evaluation of the implemented
policy and the delimitation of the causes of failures resulting from the existing institutional
framework.

Implementation of the scientific results. The results obtained from the research were
approved and implemented by the Ministry of Economy and the Rayon Council Rezina, that is
confirmed by implementation certificates.



AHHOTALINS

K nuccepranmm Ha coMcKaHue Y4eHOI cTeneHH J0KTOPAa SIKOHOMUYECKHX HAYK
«CoBeplIeHCTBOBaHNE YIIPABJIEHHA KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTHI0 MOJIIABCKOT0 IKCIOpPTa», Mana
Buxropus, cienmanbHocTh 521.03 — JKOHOMHKA H MEHEZKMEHT B cdepe 1eaTeIbHOCTH,
Kumunes, 2022 r.

Ctpykrypa nmcceprauuu: Bmegenme, 3 ocHOBHBIE TiaBbl, riaBa «OOIMUE BBIBOJLI H
pexoMeHmanumn», oubnuorpadus, cocraBieHHass u3 237 HUCTOYHHKOB, 32 PUCYHKOB, 9 Tabmum, 18
npwitoxeHui. [IpoBecHABIC HCCIeTOBAHNS OTPpaKEHBI B 20 HAYIHBIX ITyOIHKAITHSX.

KioueBbie ciioBa: ympaBieHHE SKCIOPTHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO, yHeNbHas orJjara
TpyJa, HAIlMOHAIbHAS KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTh, SKOHOMHYECKHI POCT, MPOU3BOJUTEIHLHOCTh TPY/A,
obmas ¢akTopHas MPOU3BOAUTEINHHOCTD, IPSMBIE HWHOCTPAHHBIE WHBECTHIIMH, IKOHOMHYECKAS
MOJIUTHKA.

Heas wucciaegoBaHusi: ONpeAeNiCeHUE pELIEHUH JUisi  yIyYIIEHUs TOCYAapCTBEHHOTO
YIIpaBJICHU] KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTERIO 3KciopTa B Pecrrybmuke Mosmosa (PM).

3agauyn Mccjef0BAHUSI: aHAIU3 TEOPHUH, BBIABIAIOLINE B3aHMMOCBSA3b MEXAY 3KCIIOPTOM H
SKOHOMHYECKUM pocTOoM; YTOUHEHUE ONpeaeIeHHI TEPMUHOB “IKCIOpTHAL
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTS” M ,,yIIPaBIEHUS OKCIOPTHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO” Ha OCHOBE
TEOpUI OTEYECTBEHHBIX U 3apyOeKHBIX MCCIIE0BaTENEe; BHISBICHUE TOKa3aTeIe 1 ONpenessiomnx
(haKTOpOB KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH HKCIOPTOB; OIEHKAa KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH dKcmopTa PM m
OCHOBHBIX OTPaHWYCHHH, CIACPKUBAIOIINX €€ POCT; aHAIN3 YIIPABICHUS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO
skcropta B PM ¢ TOUKM 3peHUS 3KOHOMHYECKOH TIONHUTHUKH; TEOPETHYECKOE W MPAKTHYECKOE
000CHOBaHHE MeEp, KOTOPBIE MOTYT OBITh MPUMEHEHBI AJISl YJIYYLICHWS YIpPaBICHUS SKCIOPTHOM
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO B PM.

HayyHass HOBM3HA W OPHIHMHAJBHOCTH: YINIyOJCHUE TEOPETUYECKUX U MPAKTHUECKHX
WCCIIEIOBAaHUN 10 OLIEHKE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SKCIOPTa M YNPaBICHUH €10; NPUMEHEHUE
metononorun EBponeiickoro Coro3a Ui OIEHKH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH B paMKax MpOIeXyphl
MaKpOIKOHOMHYECKHUX aucOanancoB Ha mpuMmepe PM; ananu3 yaenbHO# omnaTel Tpyaa B PM uepes
npu3My MHOTO(AKTOPHOTO BIHMSHUS M ONpelesieHHe BKJIaJa MPOW3BOIUTEIBHOCTH TpyJda B
W3MEHEHWe VAENbHOW OIUaThl TPyJa; pa3paboTka CBOJHOTO TMOKa3aTells s TPUOPUTH3AINH
CEKTOPOB SKOHOMHKH C TOYKH 3pEHHS Pa3paOOTKH IMTOJMTHKHU TOBBIIIEHUS KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
JKCIOpTa; pa3paboTKa pPEKOMEHAALUi, KOTOpBIE MOTYT CIOCOOCTBOBATh COBEPUICHCTBOBAHHIO
YIpaBIeHHsI SKCIIOPTHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTRIO OpraHaMH TOCyIapCTBEHHOW BIIACTH.

Pe3ynbTathl, cnocoOCTBYIOIIME pelIeHHI0 Ba)KHOM Hay4yHOH 3aJa4yu: YTOYHEHHE
olpeneIeHus yIpaBjeHHE JKCIIOPTHOU KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTHIO u BBISIBJICHUE
oOnacreit/moTpeOHOCTEHl  TOCYZapCTBEHHOTO BMeENIATeIhCTBA C  UENBI0  COBEPIICHCTBOBAHHSA
SKOHOMHYECKON ITOJINTHKH, HAIpPaBICHHON Ha TMOBBIIMIEHHE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 3KCHOPTA.
BrisiBienne u aHanmu3 mokaszarened W (DaKTOPOB, OrPaHMYUBAMOIINX KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTD
9KCIIOpPTa, € LEJNbI0 OIpPEJENIEHUs Mep IO HX TMOBBIICHHWIO; OLEHKAa M aHalu3 IoKas3aTenei
SKCIMOPTHONW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, BKJIIOUYEHHBIX B Tabio Mpomemypsl MaKpOIKOHOMHYECKUX
nucobanancoB EC mns PM, KOTOpbI€ IMO3BOJIAIOT BBIIBUTH JUCHPOIOPIMM B JaHHOW 00JacTu;
($opMyIHpOBKa METOAOJIOTHYECKOTO TMOAXOAa IO OLEHKE pe3ylbTaToB IOJIUTHKH B 00J1acTH
MTPOBMKEHUS IKCIIOPTA C IIEIBI0 TOBBIIIeHNUS ee A(h(DEeKTHUBHOCTH.

TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTh ¥ TNPUKJIATHAA NEHHOCTb: pa3BUTHE  KOHILEMIUU
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 3KCIOPTa W YNpPaBICHHUS KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTBIO JKCIIOPTa HMEIOT
MPAKTHYECKYI0 3HAYUMOCTh MPHU pa3paboTKe SKOHOMUYECKOHN IOJIMTHUKH; OOOCHOBAHHWE METOIHUKH
OILIEHKH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 3KCIOPTa U HAIlMOHAIBbHON KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH; BBISBICHHE
B3aMMO3aBUCUMOCTH MEXIY MPOU3BOIUTEIBHOCTEIO M SKCIOPTHOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO.
Metononorusi, TpUMeHseMas JUIS OIEHKH OJKCIOPTHOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, MOYXKET
WCTIONIb30BAaThCS JTUIIAMH, TPUHUMAIOIINMH PEIIeHUs, TSI 0O0CHOBAHUS W3MEHEHHUH B IOJHUTHKE IO
MOBBIILICHHIO  DKCIIOPTHOM  KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH. AHaiM3 IICTIOYKH  PecypChl-IeHCTBUS-
pe3yabTaThl — B MPOLIECCE OLEHKU JOKYMEHTOB IOCYAAPCTBEHHON MOJUTHKU MO3BOJISIET ONPENCIUTH
uX OJ(QQPEKTUBHOCT, W pa3TpaHUYWTh NPWYNHBI HEyJIad, BBITEKAIOMINE W3 CYHIECTBYIOIIEH
WHCTUTYIIOHAIBHOM CHCTEMBI.

BHenpenne Hay4HBIX Pe3yJbTaTOB. Pe3ynbTarhl, MOIy4YeHHBIE B XOJ€ HCCIeI0BaHMsI, ObLTH
o0oOpeHbl W BHEJpPEeHH MUHHCTEPCTBOM OKOHOMHUKH M Pe3WHCKMM pallOHHBIM COBETOM, YTO
MOATBEPKICHO aKTaMH BHEJ
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