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Abstract: Internal auditing is an independent, objective assurance and consulting activity designed to
add value and improve an organization's operations. In particular, the internal public auditing takes the form
of a functionally independent and objective activity of assurance and advice for the decision-makers of the
organization, designed to add value and improve the activities of the public entity.

The present paper is intended to be a retrospective look at how the internal public audit activity was
organized and carried out in the Romanian local public administration, as well as an anticipation of future
challenges, from the perspective of the digitalization of public administration.
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1. Introducere

In circumstantele generate de dinamica mediului economic si social, mereu in transformare si, nu de
putine ori, chiar cu “turbulente”, managementul entitatilor organizationale a resimtit nevoia unui nou
instrument in sprijinul actului de conducere, care sa-l ajute in mai buna identificare a riscurilor ce pot
si apard in functionarea si realizarea misiunii organizatiei. In acest context, s-a niscut auditul intern,
adevarat pilon de sprijin pentru orice act de conducere, care a dobandit in timp caracterul de functie
universald”, intrucat se regaseste atat la entitati de drept public, cat si la entitati de drept privat si se
adreseaza tuturor functiilor structurale ale organizatiei [1].

Desi, etimologic, termenul de audit isi are izvorul in limba latina, unde audio-audire avea
semnificatia de ’a asculta”, auditul intern, asa cum il cunoastem astazi, este un concept relativ nou in
spatiul economic si al administratiei publice romanesti. El este prezent pe langa toate functiile vitale
ale unei entitati, monitorizandu-i activitatea, de la elaborarea planului pana la raportarea rezultatelor
financiare si acordand consultantd managerului, dar fara a interveni direct in decizia manageriala. Cu
alte cuvinte, misiunea auditorilor interni este aceea de a imbunatati si proteja valoarea organizatiei,
asigurand asistenta si suport top managementului entitatii [2].

Trecerea in revistd a literaturii de specialitate demonstreaza o preocupare crescanda a autorilor pentru
auditul intern, privit ca un proces dinamic, care evolueaza impreuna cu societatea si in stransa legatura
cu nivelul ei de dezvoltare [3]. In acest context, literatura [4] subliniazi ci un management performant
in sectorul public este influentat de modul in care conducerile entitatilor publice constientizeaza rolul
si importanta auditului intern ca suport al deciziei manageriale. Si in zona entitatilor economice de
interes public, auditul intern reprezintd o activitate de importanta strategicd in ceea ce priveste
procesele de control si management [5]. Cresterea capacitatii sistemului de control intern managerial
de a identifica si gestiona la un nivel acceptabil potentialele riscuri cu care se confrunta o entitate,
publicd sau privata, pentru a asigura realizarea misiunii acesteia, este in strinsa corelatie cu
dezvoltarea functiei auditului intern [6]. Monitorizarea performantei entitatii, presupune evaluarea
periodica, la nivelul managementului organizatiei, a gradului in care obiectivele stabilite au fost
atinse, detectarea abaterilor de la nivelurile planificate si aplicarea masurilor pentru aducerea
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performantei la nivelul planificat. Evaluarile periodice desfasurate de catre compartimentul de audit
intern contribuie la diminuarea variatiilor referitoare la referentialul stabilit [7].
Metodologia cercetarii: prezentul studiu este rezultatul unei investigatii sistematice privind auditul
intern In administratia publicd locala din Romania si este motivat de recentele modificari si completari
aduse legislatiei in domeniu. Metoda de cercetare o reprezinta analiza documentara a legislatiei si
literaturii de specialitate, precum si analiza secundard a datelor si informatiilor furnizate de surse
deschise guvernamentale, in scopul intelegerii profunde a fenomenului analizat si a obtinerii unei
imagini cat mai complete asupra acestuia. Datele culese si prelucrate in acest articol valorifica
informatiile de pe pagina web a Ministerul Finantelor, prin care sunt publicate rapoartele anuale ale
Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI). Aceasta structura se afla in
subordinea directd a ministrului de finante si este abilitatd sa organizeze si sa dezvolte sistemul
national de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern derulate de structurile de audit
public ale autoritatilor si institutiilor publice din Roméania. Pe cale de consecintd, informatiile sunt de
incredere, exacte si obiective, oficialitatea sursei constituind o garantie 1n acest sens.
Lucrarea este structurata pe sectiuni. O prima sectiune analizeaza principalele aspecte privind
fundamentarea legislativa, organizarea si evolutia auditului intern in entitatile administratiei publice
locale din Romania, iar cea de-a doua trece in revista provocarile pe care digitalizarea administratiei
publice le indreaptd asupra auditului intern. Sectiunea finala cuprinde principalele concluzii si sugestii
menite s imbunatateasca si sa consolideze functia de audit intern in administratia publica locala.

2. Organizarea activitatii de audit intern in administratia publica locala din

Romania- scurta retrospectiva

Sectorul public se ntalneste in acea zona a economiei in care se manifestd proprietatea publica sau,
altfel spus, 1in sens economic, sectorul public poate fi definit ca fiind ,,suma tuturor activitatilor
desfasurate de stat" [8]. Subiectii din sfera propietatii publice sunt statul, cu institutiile publice ale
administratiei centrale, respectiv locale, precum si toate companiile publice care produc sau distribuie
bunuri publice, private sau mixte. Practic, nu existd economie de piata in care sectorul public sd nu
interfere mai mult sau mai putin, direct sau indirect cu factorii care influenteaza orientarea
operatorilor economici, respectiv activitatea acestora [9]. In viata de zi cu zi intilnim o paleti larga
de imprejurari in care intervine notiunea de public si care se afld in corelatie cu sectorul public:
sanatate publica, Invatdmant public, administratie publica, finante publice, cheltuieli publice, servicii
publice, intreprinderi publice etc, toate reprezentdnd domenii sau zone de inters in care regasim
organizatd sau in curs de implementare functia de audit public intern.
In acest context, in aceastd prima sectiune, cdutim si raspundem la urmitoarele intrebiri de cercetare:
Q1) Care este cadrul normativ si institutional in care s-a implementat functia de audit public intern in
administratia publica locala? Q) Care este stadiul procesului de implementare? Qs) Care sunt
punctele forte si mai ales punctele slabe, care trebuie corijate si ce mdsuri se pot lua? Pe baza acestor
intrebari si aplicand metodologia relevata in sectiunea introductiva, am obtinut rezultatele redate in
cele ce urmeaza.
Procesul legislativ de organizare institutionald si procedurala a auditului intern in entitatile publice
romanesti a cunoscut doud momente distincte. Primul |-a constituit adoptarea Ordonantei Guvernului
(OG) nr.119/1999, care, in capitolul al doilea — ”Dispozitii privind auditul intern”, stipula ca “auditul
intern se organizeaza in mod independent, in structura fiecarei institutii publice, sub forma unui
compartiment specializat constituit din una sau mai multe persoane”, denumite auditor intern. Al
doilea moment important a fost armonizarea legislatiei auditului public intern, in conformitate cu
cerinfele acquis-ului comunitar si cu standardele de audit internationale si ale Uniunii Europene
(prevazuta, in Documentul de pozitie revizuit pentru Capitolul 28 - Controlul financiar, ca directie
de dezvoltare si modernizare a sistemului de control financiar public In Romania), a condus la
adoptarea Legii nr.672/2002. Legea a fost proiectatd pentru raspunde cerintelor Comisiei Europene
in ceea ce priveste respectarea de catre tarile candidate a cadrului legal in domeniul auditului public
intern, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public.
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Aspectele procedurale ale desfagurarii activitatii de audit public intern au facut obiectul unor ordine

ale ministrului finantelor publice (OMFP), pana la adoptarea unor hotarari ale Guvernului Romaniei

(HG), prin care s-au stabilit norme generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,

privind sistemul de cooperare pentru asigurarea acestei functii, respectiv pentru coordonarea si

desfasurarea proceselor de atestare nationala si de pregatire profesionald a auditorilor (tabelul nr.1).
Tabelul nr.1- Cadrul normativ al auditului public intern (1999-prezent)

— Legea nr.191/27.10.2011 - dispune republicarea legii

Legea nr.672/24.12.2002 a fost republicata in 5 decembrie 2011, ulterior modificata si completata prin:
— OUG nr.26/06.06.2012, aprobta prin Legea nr.16/2013

— OGnr.19/30.08.2017, aprobata prin Legea nr.115/2018

— OG nr.29/26.08.2022

OMFP nr.38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern - 2003-

Principalele acte normative privind activitatea de audit public intern viglogre
OG nr.119/31.08.1999, privind auditul intern si controlul financiar preventiv - abrogata partial (in privinta 1999-
auditului) de Legea nr.672/2002 prezent
~ | Legeanr.672/24.12.2002, privind auditul public intern, modificatd si completatd prin: 2002-
% | — Ordonanta Guvernului (OG) nr.37/29.01.2004, aprobati prin Legea nr.106/2004 prezent
g — Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr.35/11.04.2009, aprobata prin Legea nr.260/2009
3 — Legea nr.329/5.11.2009
S | — Legea nr.284/28.10.2010
g

abrogat de HG nr.1086/2013 2013
= | OMFP nr.1702/14.11.2005, pentru aprobarea Normelor privind organizarea si exercitarea activitdtii de consiliere | 2005-
& | desfasurate de citre auditorii interni din cadrul entitdtilor publice - abrogat de HG nr.1086/2013 2013
& | HG nr.1183/04.12.2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de 2012-
‘% | audit public intern prezent
2 | HG nr.1.259/12.12.2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare 2012-
-E nationald si de pregatire profesionald continua a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice prezent
§ HG nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern pzrgi-:r; t
9 -
g“ HG nr.554/02.07.2014 pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de audit intern pzrce)i:n t
‘& | OMFP nr.880/28.06.2002 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern, abrogat de OMFP|  2002-
= | nr.252/2004 2004

OMFP nr.252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern pzr(e)g:r; t

Sursa: prelucrare proprie, pe baza legislatiei specifice domeniului

Analiza cadrului legislativ evidentiaza un numar mare de modificari ale legislatiei primare (8
modificari si completari, precum si o republicare a legii in vigoare) intr-o perioada relativ scurta de
timp, aspect ce pune 1n discutie echilibrul intre stabilitatea reglementarii, ceruta de normele de tehnica
legislativa, si cerintele de adaptare la nevoile de interes public, care evolueazd odata cu dezvoltarea
sociala.

Este necesara o mai judicioasa alegere a solutiei legislative pentru a asigura durabilitatea normei
juridice primare in timp, intrucat modificarea acesteia atrage, de reguld, adaptarea legislatiei
secundare, menite a detalia aplicarea legii. Or, din aceastd perspectiva, se observa, de multe ori,
intarzieri ale emiterii legislatiei secundare fatd de termenul stipulat in lege, ceea ce poate deruta
practicienii in aplicarea corectd a normelor in vigoare. Spre exemplu, Legea nr.191/2011 de
modificare a Legii nr.672/2002, a stipulat elaboararea in termen de 90 de zile a normelor generale
privind exercitarea auditului public intern, a normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit public intern si celor privind coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare
nationala si de pregatire profesionald continua a auditorilor interni, norme care s-au adoptat dupa unu
sau chiar doi ani de la intrarea in vigoare a legii.

De asemenea, o serie de neclaritdti ale legii au avut ca efect intarzieri in implementarea functiei de
audit public intern, cu deosebire in zona entitatilor publice din administratia publica locala, asa cum
vom arita in continuare. In context, considerim bineveniti completarea adusa Legii auditului public
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intern de OG nr.29/2022, prin care s-a definit, fara echivoc, “cadrul organizatoric si functional al
activitatii de audit public intern”.

Institutional, organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern, in sectorul public din Romania se
realizeaza prin organismele institutional-structurale relevate in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2 — Organizarea institutionali a activititii de audit public intern
Organismul institutional-

Rol, competente, sarcini

structural
Comitetul pentru Audit Organism cu rol consultativ, infiintat pe langa UCAAPI, in vederea definirii strategiei si a
Public Intern (CAPI) imbunatatirii activitatii de audit public intern in sectorul public
Unitatea Centrala de Structura constituita in cadrul Ministerului Finantelor Publice, in subordinea directd a ministrului

Armonizare pentru Auditul | finantelor publice. Elaboreaza, coordoneaza si aplica strategia unitard in domeniul auditului public
Public Intern (UCAAPI) intern, dezvoltind cadrul normativ aplicabil si monitorizand la nivel national aceasta activitate.

Organisme cu rol in cresterea eficientei activitatii de audit public intern, constituite obligatoriu in
institutiile publice ale administratiei centrale, care efectueazd in cursul unui exercitiu bugetar
cheltuieli mai mari de 2.000.000.000 de lei si facultativ, in institutiile care inregistreaza cheltuieli
sub acest prag, potrivit reglemetarilor recente (OG nr.29/26.08.2022).

Compartimentele de audit | Compartimente functionale ale entitatilor publice destinate a efectua misiuni de audit public menite
public intern din entitatile | a evalua in ce masura sistemele de management financiar si control ale entititilor sunt transparente

publice si conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate.
Sursa: prelucrare proprie, pe baza legislatiei in vigoare

Obiectivul general a auditului public intern il reprezinta imbunatatirea managementului entitatilor
publice prin: a) activitdti de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare independentd a proceselor de
management al riscurilor, de control si de guvernantd; b) activitati de consiliere menite sd adauge
valoare si sa imbunatateasca procesele guvernantei in entitétile publice, fara ca auditorul intern sa isi
asume responsabilitati manageriale.

Ultimele modificari legislative stipuleaza ca auditul public intern se exercitd asupra tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul entitatilor publice, cel putin o datd la patru ani, prioritizarea
misiunilor facandu-se pe baza analizelor de risc si a solicitarilor Curtii de Conturi a Romaniei.
Digitalizarea in sectorul public a indus necesitatea extinderii paletei misiunilor de audit si asupra
tehnologiei informationale, astfel incat, in prezent, principalele tipuri de misiuni de audit public intern
st caracteristicile lor sunt cele prezentate in tabelul nr.3.

Comitetele de audit intern

Tabelul nr.3 — Misiunile de audit public intern

Misiunea Principalele caracteristici ale misiunii

Evalueazd sistemele de conducere si control intern ale entitdtii publice prin prisma asigurarii

Audit de sistem economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii, pentru identificarea deficientelor si

formularea recomandarilor necesare corectdrii acestora

Examineaza in ce masura criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor si sarcinilor entitatii publice

sunt adecvate evaludrii rezultatelor si apreciaza daca rezultatele obtinute sunt conforme cu obiectivele

Examineazd activitatile entitatii publice din perspectiva efectelor financiare asupra fondurilor publice sau

patrimoniului public, sub aspectul respectarii principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile

Audit al tehnologiilor | Examineaza si evalueaza riscurile, politicile, procedurile, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor
informationale si infrastructura entitatii publice in domeniul tehnologiei informatiei

Sursa: prelucrare proprie, pe baza legislatiei in vigoare

Constituirea cadrului organizatorico-functional al activitatii de audit public intern presupune
infiintarea la nivelul entitatii publice a unui compartiment de audit public intern prevazut cu cel putin
doud posturi de auditori interni, cu normd intreagd si cu asigurarea resurselor financiare necesare
ocupdrii posturilor si functiondrii compartimentului.

Modalitdtile alternative de realizare a functiei de audit public intern sunt prin intermediul organului
ierarhic superior ori prin aderarea la un sistem de cooperare, pentru entitatatile nu si-au constituit
compartiment propriu de audit intern. Organizarea auditului intern prin cooperare este agreatd in zona
entitatilor publice apartinand autoritatilor locale, din perspectiva unui nivel mai redus al costurilor.
Indeplinirea in bune conditii a scopului oricirei misiuni de audit este indisolubil legatd de
competentele profesionale al auditorilor interni desemnati sa execute acea misiune, exprimatd prin
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cunostintele de specialitate, abilitatile (figura nr.1) si valorile profesionale ale acestora, specificate in
legislatia aplicabild domeniului si in Standardul Ocupational ”Auditor intern in sectorul public”.

Comunicares si raportarea Cercetares si analiza
Contabilitate I
Domeniile de Abilitagile
Mansgementul riscului Planificarea

cunoastere auditorului
Tehnologia informaffief Evaluarea

pentru public
—=
Finange publice Dezvoltarea asteptirilor Consilieres

auditorul
Figura nr.1 — Cunostintele si abilititile necesare auditorului public

Audlit imterm

l

public: vizeazi:

Sursa: proiectie proprie, pe baza reglementdrilor in vigoare

Un imperativ al activitatii auditorului public intern il reprezinta respectarea standardelor de etica
profesionald, conditie necesara pentru ca rezultatele activitatii sa se poata bucura de credibilitate si
acceptare, rapunzand, astfel, cerintelor managementului entitatii si interesului public. Realizarea
obiectivelor profesiei presupune ca activitatea auditorului public sd se fundamenteze pe
profesionalism, calitate, incredere si credibilitate. In acest sens, Codul privind conduita eticd a
auditorului intern stabileste norme de conduita si defineste principii pe care auditorul intern este
obligat sa le respecte in activitate, reflectate in valorile profesionale de care trebuie sa dea dovada
auditorul public (figura nr.2).

— Integritate - Onestitate

— Independentd — Bund credinga

— Obiectivitate - Responsabilitate

— Competentd profesionald . — Respectul pentru lege

— Confidengialitate Etica Valori morale || — Respectul pentru principiile morale
- Neutralitate politich profesional

profesionale

ale auditorului /— Echilibrat §i bine organizat

— Entuziast, dar sceptic profesional

— Ambigios profesional §i bun coechipier
- Persuasiv in privings opiniilor

— Devotat misfunif §i atingerit obiectivelor
— Adaptabill §i rezistent la stress

— Dornic de autoperfeciionare

\

Figura nr.2 — Valorile profesionale specifice auditorului public

alori personale ’

Sursa: proiectie proprie, pe baza legislatiei si standardului ocupational

Potrivit datelor statistice oficiale publicate de UCAAPI cu referire la anul 2021, profilul
conducatorului structurii de audit intern releva un profesionist caracterizat prin: a) vechime de peste
5 ani in domeniu (78%); b) absolvent de studii economice (87%); c¢) cunoscator al limii engleze
(80%); d) detindtor cel putin a unei certificari nationale (88%); €) membru al unei organizatii
profesionale nationale (59%). Profilul auditorului public intern de executie: a) vechime peste 5 ani in
audit intern (59%); b) studii economice (83%); c¢) cunostinte de limba engleza (75%); d) fara vreo
certificare nationala (99%); e) nu este membru al vreunei organizatii profesionale nationale (76%).
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Pregatirea profesionala continud, la nivelul aceluiasi an, a presupus: a) participarea la cursuri
specializate de instruire (14%); b) utilizarea studiului individual, din lipsa fondurilor pentru cursuri
(76%); c) participarea la alte forme de pregatire - conferinte, seminarii, workshopuri etc (10%).

Din perspectiva institutionala, datele statistice releva existenta unui numar total de 13.758 de entitati
publice cu obligatia de a organiza si exercita activitatea de audit public intern, din care: 1.675 de
entitati (reprezentdnd 12,2% din total) apartin administratiei publice centrale, iar 12.083
(reprezentand 87,8% din total) sunt entitati ale administratiei publice locale (unitati administrativ
teritoriale — UAT si entitati subordonate acestora), structura lor fiind relevata in figura nr.3.

autoritai
dministrave

ministere; 20"

subordonate UAT:
8855

autonome; 45

Figura nr.3 — Structura entititilor publice care au

organizat activitatea de audit public intern in 2021

Diferenta considerabild de pondere, ne-a determinat sd optdm pentru analiza evolutiei organizarii
institutionale a auditului intern in entitatile publice din sfera administratiei publice locale, ca fiind
reprezentativa pentru acest proces in Romania.

Perioada observata cuprinde intervalul anilor 2004-2021, pentru care s-au extras si prelucrat, din
materialele publicate pe internet de UCAAPI, datele necesare calculului unor indicatori precum: rata
de infiintare a compartimentelor de audit public intern, rata de ocupare a posturilor de auditor, indicele
de alocare auditor/entitate (tabelul nr.4), de naturd a facilita analiza obiectivd a procesului de
implementare a functiei de audit intern in entitatile administratiei publice locale.

Tabelul nr.4 — Organizarea institutionala a auditului public intern (APT)
in administratia publica locali, in perioada 2004-2021

Indicator | (A) Organizarea institutionali (B) Asigurarea resursei umane
analizat | Nr. entitati |Nr. entitati| Rata de Nr. Nr. | Ratade ocupare| Indicele de
obligatea | cu APl |infiintare a| posturi | posturi | a posturilor de alocare

An infiinta API | 1infiintat | API (%) |aprobate| ocupate | auditor (%) | auditori/entitate
2004 2.847 674 23,7 * * - -
2005 2.556 679 26,6 * * - -
2006 2.625 763 29,1 1273 864 67,9 1,13
2007 3.171 916 28,9 1664 682 41,0 0,74
2008 3.223 1.330 413 1654 983 59,4 0,74
2009 4.490 1.071 239 1895 1103 58,2 1,03
2010 5.883 1.007 17,1 1540 940 61,0 0,93
2011 7.279 1.311 18,0 1523 911 59,8 0,69
2012 10.318 5.559 53,9 1467 726 49,5 0,13
2013 9.580 5.533 57,8 1399 804 57,5 0,15
2014 9.854 6.821 69,2 1459 * - -
2015 8.731 7.100 81,3 1584 1097 69,3 0,15
2016 9.711 7.428 76,5 1631 1074 65,8 0,14
2017 10.470 8.061 77,0 1541 1120 72,7 0,14
2018 10.199 8.349 81,9 1606 1187 73,9 0,14
2019 10.054 8.557 85,1 1736 1298 74,8 0,15
2020 11.608 10.216 88,0 1793 1316 734 0,13
2021 12.083 10.784 89,2 2212 | 1.308 59,1 0,12

* lipsa date in rapoartele oficiale publicate

Sursa: prelucrare proprie, pe baza datelor anuale publicate de UCAAPI in perioada 2004-2021
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Pe baza acestor date, graficul trasat (figura nr.4) reliefeaza tendinta crescatoare a implementarii
organizationale a auditului intern Tn administratia publica locald, cu un salt evident incepand din anul
2012 (o rati de infiintare de 3 ori mai mare decat anul precedent), cand, legislativ'’, a fost abrogati
posibilitatea realizarii activitatii de audit public intern de auditori interni, persoane fizice atestate, pe
baza de contracte de prestari servicii.

Cu toate acestea, la finele intervalului analizat, se observa ca peste 10% din entitatile administratiei
publice locale nu au implementata functia de audit public intern, desi aceasta reprezinta o obligatie
legald a carei nerespectare este consideratd contraventie si sanctioanta ca atare cu amenda.

2004 20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura nr.4 — Evolutia ratei de infiintare a structurilor de audit
intern in administratia publica locald, Tn perioada 2004-2021

Sursa: prelucrare proprie, pe baza datelor din tabelul nr.3(A)

Graficul dn figura nr.5, demonstreaza aceeasi tendintd crescatoare in dinamica ocuparii cu resurse
umane a posturilor de auditor intern din administratia publica locald. Se pastreaza, insa, pe intreaga
perioadad analizata, o diferentd semnificativa intre numarul posturilor aprobate prin organigrama
entitatilor si numarul posturilor efectiv ocupte cu personal de specialitate, virful constituindu-I anul
2019 cand posturile au fost ocupate in proportie de 74,8%. Prin urmare, chiar si in cazul entitatilor
publice care au organizat activitatea de audit public intern, startistic, unul din patru posturi de auditor
a ramas neocupat.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Figura nr.5 — Evolutia ratei ocuparii posturilor de auditor
in administratia publica locali, in perioada 2004-2021

Sursa: nrelucrare oronrie. ne haza datelor din tahelul nr.3(B)
In acelasi timp, indicele de alocare a auditorilor pe entitate, confirma si din perspectiva statistica

subdimensionarea comprtimentelor de audit. VValoarea cea mai mare, de 1,13 auditori/entitate,
inregistrata in 2006, este sub minumul de cel putin doi auditori pe compartiment, prevazut de lege.

17 A se vedea OUG nr.26/06.06.2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative
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Aceasta subdimensionare pune sub semnul intrebarii posibilitatea asigurarii auditarii corespunzatoare
a tuturor activitatilor desfasurate de entitate publica 1n intervalul de timp stabilit de lege, daca
compartimentul de audit public intern nu e constituit, ca numar de auditori pe baza volumului de
activitate, a marimii si complexitatii entitatii, precum si a marimii riscurilor asociate.

In concluzie, ca raspuns la intrebarile de cercetare, retrospectiva celor douid decenii de la

reglementarea introducerii in administratia publica locald a functiei de audit intern, releva, pe de o

parte, nefinalizarea procesului de organizare institutionala a auditului intern in toate entitatile, iar, pe

de alta parte, constatam insuficiente cu privire la asigurarea cu personal a posturilor aprobate prin
organigramele entitatilor.

In acest context, opindm cd masura introducerea noilor reglementiri (prin OG nr.29/2022), va avea

efecte benefice asupra organizarii si desfasurarii activitatii de audit public intern, Intrucat:

a. au completat insuficienta normativa privind definirea “cadrului organizatoric si functional” al
activitatii de audit public intern;

b. au perfectionat sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern, ca solutie
alternativa pentru entitatile publice locale care nu dispun de resurse financiare suficiente pentru
asigurarea functiei de audit intern prin compartiment propriu;

C. au consolidat structura de audit, stabilind obligatia conducerii entitatii ca, Tnainte cu 30 zile
lucratoare de initierea deciziei privind modificarea structurii compartimentului, a reducerii
numadrului de auditori interni sau a desfiintdrii compartimentului de audit public intern, sa
informeze atat UCAAPI, cat si Curtea de Conturi a Romaniei;

d. a stabilit competenta materiala a reprezentantilor Curtii de Conturi a Romaniei (in locul
reprezentantilor imputerniciti ai Ministerului Finantelor, potrivit vechii reglementari) de constata
si sanctiona contraventia cu privire la incalcarea obligatiei de asigurare a cadrului organizatoric
si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern de catre conducatorul institutiei
publice sau, dupa caz, de organul de conducere colectiva, ceea ce va determina cresterea gradului
de implementare a auditului public intern, in special in administratia publica locala.

3. Perspectivele auditului public intern in contextul digitalizarii administratiei publice
locale

Pentru a putea concluziona cu privire la acuratea datelor utilizate in misiunile de audit, precum si in
legdtura cu adecvarea si suficienta probelor de audit, de multe ori este necesar ca auditorul public
intern sa analizeze baze de date, sisteme informatice, sisteme informationale etc. Plecand de la aceste
premise si in contextul masurilor dispuse pentru administratia publica roméneasca in ceea ce priveste
implementarea conceptului de digitalizare si informatizare a administratiei, OG nr.29/2022 introduce
auditul tehnologiilor informationale, care examineaza si evalueaza riscurile, politicile, procedurile,
operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitdtii publice in domeniul
tehnologiei informatiei.
Prin urmare, principalele intrabari de cercetare pentru aceastd sectiune sunt: Q1) Care este stadiul
digitalizarii administratiei publice romanesti? Q) Care sunt principalele instrumente ale tehnologiei
informatiei si comunicatiilor pe care literatura de specialitate le evidentiaza ca avand impact asupra
auditului intern? Qs) Care ar fi principalele provocari pentru profesionistul auditor, confruntat cu
digitalizarea?
O imagine asupra stadiului informatizarii administratiei publice din Romania, poate fi conturata
luand ca reper nivelul digitalizarii societatii si economiei romanesti comparativ cu celelalte state
ale Uniunii Europene. Tn sprijinul acestui deziderat, am analizat datele statistice centralizate la
nivelul Comisiei Europene [10], pe baza carora se calculeaza indicatorul compus - Indicele economiei
si societdtii digitale (Digital Economy and Society Index - DESI), ca medie ponderatd a patru
dimensiuni principale (capital uman, conectivitate, integrarea tehnologiei digitale, servicii publice
digitale) — figura nr.6.
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Digital Economy and Society Index, by Main Dimensions of the DESI
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Figura nr.6 — Indicele compus al economiei si societitii digitale in tirile UE, la nivelul anului 2022
Sursa: European Commission services, pe baza datelor Eurostat [11]

Acest indice releva faptul ca tarile nordice si Olanda conduc in privinta integrarii tehnologiilor
digitale, in timp ce Bulgaria si Romania se situeaza pe pozitiile din finalul clasamentului statistic.
Dintre tarile foste socialiste, mai bine pozitionate in clasament sunt Estonia si Lituania, cu indicele
DESI mai mare decat media UE. Romania ocupd ultimul loc in privinta digitalizarii in economie si
societate, chiar daca, pe anumite segmente, au fost inregistrate progrese notabile (e.g. viteza
conexiunii la internet). Cu alte cuvinte, desi s-a promovat o politicd de facilitati fiscale pentru
lucratorii din IT, produsul muncii lor nu este suficient de bine valorificat in zona serviciilor publice
si a integrarii digitale, ramanerile in urma fatd de media europeana fiind evidente.

Analizand progresul Romaniei, din ultimii cinci ani, In privinta celor patru dimensiuni ce compun
DESI (figura nr.7), se observa o accentuare a tendintei de crestere a ,,digitalizarii serviciilor publice”,
dar cu mentinerea in continuare a unui ecart semnificativ intre media europeana si nivelul indicelui
Tnregistrat in Romania (figura nr.8).

Digital Economy and Society Index, by Main Dimensions of the DESI
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Figura nr.7 — Dinamica principalelor componente ale DESI - Roméania (2017-2022)

Sursa: European Commission services, pe baza datelor Eurostat [11]
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Figura nr.8 — Nivelul si evolutia indicelui ”servicii publice digitale”
n Roménia (2017-2022), comparativ cu media la nivelul Uniunii Europene

In acesta realitate, pentru accelerarea transformarii digitale a societitii romanesti, Romania a infiintat,
in anul 2020, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), avand ca scop introducerea si
dezvoltarea mai rapida a noilor tehnologii in sectoarele administratiei publice, pentru asigurarea unor
servicii publice de calitate, sigure si rapide, in regim online, ca raspuns la nevoile cetatenilor.
Strategia guvernamentald in domeniul functiei publice pentru 2022-2027 presupune dezvoltarea
competentelor digitale ale angajatilor administratiei publice si asigurarea resursei umane necesare
procesului de transformare digitald. In acest sens, recomandirile Comisiei Europene vizeazi
consolidarea competentelor digitale prin instruire specifica (re-skilling, up-skilling) si extinderea
serviciilor electronice [12].

Particularizand, domeniile de cunoastere pentru auditorul public intern, relevate sintetic in figura nr.1
din sectiunea precedentd, sunt, de asemenea, intr-o permanenta dezvoltare si adaptare la revolutia
tehnologica digitald, ceea ce conduce la nevoia imperativa ca auditorul sd se adapteze schimbdrilor
din aceste domenii, printr-o imbunatatire continua a abilitatilor si cunostintelor [13].

Era digitala inseamna mai ales automatizarea proceselor. Autoritatile administratiei publice — centrale
sau locale — vor interactiona mai bine, mai rapid si mai sigur cu cetatenii si angajatii, imbunatatind in
acelasi timp actul administrativ, in conditiile automatizdrii proceselor de lucru prin adoptarea
tehnologiilor informationale si de inteligenta artificiala.

Multe administratii publice au adoptat aceste tehnologii, inregistrand rezultate pozitive, precum
imbunatatirea eficientei muncii, cresterea gradului de implicare a angajatilor si optimizarea costurilor
operationale, cresterea sigurantei proceselor si securitatii datelor. Exemplul Estoniei este unul
elocvent. Dupd mai multe atacuri cibernetice, specialistii IT estonieni au reproiectat securitatea
datelor printr-un sistem de etichetare a datelor digitale care pot confirma corectitudinea datelor,
retelelor si proceselor fara a se baza pe autoritdti centralizate. S-a nascut astfel KSI, o tehnologie
blockchain conceputa in Estonia si utilizata la nivel global pentru a da asigurari cd retelele, sistemele
si datele nu sunt compromise, toate pastrand confidentialitatea datelor. Cu KSI Blockchain
implementat in retelele guvernamentale estoniene, “istoria nu poate fi rescrisa de nimeni, iar
autenticitatea datelor electronice poate fi dovedita matematic” [14]. Cu alte cuvinte, nimeni (nici
hackerii, nici administratorii de sistem, nici agentii guvernamentali) nu poate manipula datele sau
”scapa” de ele.

Tn Romania, a fost adoptat documentul strategic de politica publica in domeniul e-guvernarii, care
traseazd coordonatele implementarea guvernarii digitale si managementul serviciilor publice
electronice la nivelul administratiei publice pentru perioada actualului deceniu [15]. Strategia este
axatd pe atingerea a trei mari obiective: a) dezvoltarea serviciilor publice electronice aferente
evenimentelor de viatd care se adreseaza cetatenilor si mediului de afaceri pana la finalul anului 2030
la gradul minim 4 de sofisticare digitald; b) intdrirea capacitatii institutiilor si autoritatilor publice de
a functiona in mediu digital avansat si de a furniza servicii publice electronice mature pana la finalul
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anului 2030; c) consolidarea competentelor digitale generale ale angajatilor administratiei publice si
cresterea nivelurilor de motivare si specializare a personalului IT.

Un pilon al acestei strategii de transformare digitald a sectorului public din Romania 1l constituie
componenta 7 din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) care are ca obiecitv general
constructia unei infrastructuri digitale coerente, integrate la nivelul administratiei publice centrale
si locale, capabile sa ofere servicii digitale de inaltd calitate atit cetdtenilor, cat si societatilor.
Principalele directii de actiune vizeaza: a) Serviciile publice digitale pentru cetateni si firme; b)
conectivitatea digitala; c) securitatea ciberneticd; d) competentele digitale, capitalul uman si utilizarea
internetului.

Prin urmare, provocarile si oportunitatile erei digitale vor constitui elementele de impact asupra
activitatilor ce se desfasoara de administratia publicd centrala si locala, activitati care vor face
obiectul misiunilor de audit intern, potrivit legii. Or, asa cum surprinde literatura de specialitate,
in era IT, auditul nu poate fi decéat in continud schimbare si adaptare, intrucat tehnologia are
impact 1n toate ariile acestei activitati [16]. Deopotriva, teoreticieni si practicieni ai domeniului
sunt de acord ca auditorul trebuie sd cunoasca modul in care functioneaza aceste tehnologii si
cum pot ele ajuta la eficentizarea, simplificarea si accelerarea procedurile de audit, in vederea
cresterii performantei si diminudrii riscului organizational.

In acest context, incursiunea documentard asupra unor lucriri de specialitate, a condus la
sintetizarea (tabelul nr.5) unor informatii de interes cu privire la principalele instrumente digitale,
functiunea acestora si cateva din posibilele avantaje sau dezavantaje ale aplicarii acestora In zona
misiunilor de audit intern.

Raspunzand sintetic si concluziv la intrebarile de cercetare ale acestei sectiuni, consideram ca, in
contextul strategiei guvernamentale de implementare e-guvernare in administratia publica,
utilizand resursele PNRR, Romania poate surmonta deficientele care o situeazd acum pe ultimul

loc in Uniunea Europeana la capitolul digitalizare economica si sociala.
Tabelul nr.5 — Provocarile digitalizirii asupra activititii de audit public intern

Instrumentul digital

Functiunea

Impactul asupra auditului intern

Cloud computing

Cloud computing este solutia tehnologica care permite
accesul permanent si convenabil economic, la cerere,
la o retea si un “bazin” partajat de resurse de calcul
configurabile (e.g. retele de servere ce permit stocare
date, aplicatii si servicii informatice). Poate fi rapid
furnizat si lansat cu un efort minim de gestionare sau
interactiune cu furnizorul de servicii [17]. E.g. Cloudul
guvernamental, administrat operational de ADR,
constd intr-un ansamblu de resurse informatice, de
comunicatii si de securitate cibernetica, aflate in
proprietatea statului roman, interconectat la nivel de
servicii cu clouduri publice si/sau private [18].

AVANTAIE: Stocarea datelor de volum mare si
prelucrarea acestora Tn timp real, pe parcursul
misiunilor, folosind resursele de calcul (aplicatii
soft) puse la dispozitie de furnizorul de servicii.
DEZAVANTAJE: Suspiciuni  subiective
privind confidentialitatea si securitatea datelor si
informatiilor stocate pe serverele furnizorului.

OBSERVATIE: Sentimentul subiectiv al
securitatii/confidentialitatii datelor in cloud
poate fi imbunatatit, in cazul furnizorilor de
cloud auditati de companii de audit digital cu o
buna reputatie si clasificati ca fiind de incredere.

Big Data
si analiza datelor

Big Data reprezinta solutia tehnologica caracterizata
prin viteza, diversitatea si volumul la care sunt
generate datele prin utilizarea tranzactiilor electronice,
a textelor, a click-urilor de pe site-urile web etc[19].
Datele sunt pastrate si prelucrate in cantitati mari,
datoritd unor medii de stocare tot mai ieftine, a unor
metode de procesare mai rapide si unor algoritmi mai
performanti.

Analiza datelor e definitd in literatura de specialitate
drept utilizarea extinsa si sistematica a datelor, analize
statistice §i cantitative, analize exploratorii si
predictive si de management bazate pe fapte pentru a
conduce deciziile si actiunile de guvernanta [20].

AVANTAIJE: Tehnologia permite, prin
aplicatiile dedicate auditului, verificarea unor
seturi mari de date, pe baze continue, si nu doar
in limitele esantioanelor extrase in timpul
misiunii, ceea ce ridica nivelul de incredere.
Scandrile se realizeaza prin aplicatiile de data
mining. Modelele analitice si tehnicile de data
mining pot identifica operatiuni particulare,
nespecifice, care ridicd semne de intrebare ce
trebuie elucidate in amanunt de cétre auditor.

DEZAVANTAJE: Procesul de minare are unele
limitari. Are succes doar pentru tranzactiile
nregistrate Tn sistem, nefiind indicat pentru
proceduri/tranzactii ce nu pot fi inregistrate [21].

Blockchain

Blockchain-ul reprezintd o retea peer-to-peer, in care
tranzactiile sunt executate intre noduri securizat, fird a
fi nevoie de aprobarea unei autoritati centrale [22].

Specificul acestei tehnologii permite ca, atata timp cat
o tranzactie este aprobatd de nodurile dintr-o retea,

AVANTAIJE: Impactul asupra auditului, potrivit
autorilor care au analizat arhitecturile
blockchain, din perspectiva diferitelor situatii
pe care auditorii le pot Intdmpina, se manifesta
in zona de colectare a unor dovezi digitale de

244




INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE ON ACCOUNTING ISCA 2023

APRIL 6-7, 2023, CHISINAU, REPUBLIC OF MOLDOVA

inversarea sau re-secventierea acesteia si nu fie
posibila. Aceasta proprietate este esentiala pentru
integritatea datelor introduse si asigura faptul ca
fiecare parte implicata are inregistrari exacte si
identice. Tntrucat blockchain-ul e distribuit tuturor,
modificarile efectuate intr-un registru pot fi vazute de
toti ~membrii, asigurdnd astfel transparenta
tranzactiilor inregistrate.

audit [23]. Aceasta tehnologie are capacitatea de
a aborda probleme, precum: accesul la date,
confidentialitatea §i  securitatea  datelor,
auditabilitatea, intrucét fiecare bloc este legat de
blocul anterior printr-un hash, toate modificarile
sunt trasabile cronologic

DEZAVANTAJE: Literatura de specialitate
aratd cd, in timp ce auditul blockchain-ului poate
avea 0 anumita valoare, este foarte important sa
se verifice si daca inregistrarile de pe blockchain
au corespondent in realitate. [24]

Enterprise Resource
Planning (ERP)

ERP este o platforma informatica unica, utila pentru
monitorizarea, controlul si managementul integrat ale
tuturor activitatilor, proceselor si operatiunilor
derulate intr-o institutie. ERP e un set de module de
aplicatii integrate care acopera cele mai multe functii
ale organizatiei, inclusiv contabilitate si audit [25].
Toate informatiile gestionate ERP sunt stocate intr-0
singura baza de date, oferind utilizatorilor posibilitatea
de a accesa, prelucra si genera informatii in timp real.

AVANTAIJE: Prelucrarea rapida si eficientd a
datelor, datorita conectarii digitale auditor — date
in timp real. Acces electronic rapid la informatii
cheie, fara a mai fi necesara ”cautarea manuald”
a informatiilor.

DEZAVANTAIJE: Posibile ’reticente” ale
managementului organizatiei de a acorda
drepturi de acces si a partaja din informatiile de
pe platforma integrata cu auditorii.

Roboatic Process
Automation (RPA)

”Robotic Process Automation” este o sintagma care
defineste un complex de facilitditi destinate
automatizarii proceselor sau sarcinilor repetitive si de
mare volum, Tnlocuind sau reducand la minumum
interventia factorului uman [26].

Eliberarea functionarilor de sarcinile repetitive, de
rutind, da posibilitatea antrendrii lor in alte activitati

AVANTAIJE: Procesele de audit pot fi uneori
repetitive si cronofage, mai ales atunci cand sunt
efectuate manual. Acest fapt poate conduce la
scaderea productivitatii, precum si la cresterea
riscului de erori umane. Automatizarea elimind
aceste insuficiente. Degrevarea auditorilor de
sarcinile redundante, cronofage, le optimizeaza

mai creative, mai complexe si mult mai motivante, cu | acestora constructia rationamentelor
efect in cresterea satisfactiei si productivitatii muncii. | profesionale si formularea opiniilor.
DEZAVANTAJE: Introducerea RPA in

fluxurile financiar-contabile modifica circuitul
traditional al documentelor, putand crea unele
dificultati echipei de audit. Auditorii au nevoie
de noi abilitati in analiza datelor si/sau utilizarea
noilor instrumentelor informatice.

Sursa: prelucrare proprie, pe baza literaturii de specialitate

4. Concluzii
Auditul intern este o activitate care s-a redefinit mereu de-a lungul timpului, pentru a se adapta
situatiilor in continua schimbare de la nivelul entitétilor publice sau private.
Tn acest context, in sfera entitatilor publice romane, se observi o tendinti clar ascendenti a activitatii
de audit intern, de la etapa de Tnceput, in care s-au pus bazele legislative si institutionale, la etapa
actuala, de consolidare, in care auditul intern a devenit functional, contribuind la mai buna gestionare
a resurselor publice si avand in fata provocarile generate de prespectiva digitalizarii ample a
administratiei publice.
Contributia auditului intern se resimte substantial in entitate atunci cand auditori intervin prin
mijloace bine adaptate specificului si culturii organizationale a acesteia. Notiunea de aport de valoare
din definitia auditului intern, trebuie sa fie intrinseca activitatilor de asigurare si consiliere derulate
de auditori, al caror obiectiv este de a aduce valoare adaugata entitatii printr-o abordare sistematica
si metodicd a managementului riscului, controlului si proceselor de guvernantd. Buna cunostere a
domeniului auditat, abilitatile si valorile profesionale ale auditorilor, aplicarea consecventa a
standardelor si Indrumarilor de buna practicd sunt esentiale pentru credibilitatea, calitatea si
profesionalismul activitatii de audit in sectorul public. In aceste conditii, managerii din sectorul public
se vor sprijini tot mai mult in procesele decizionale pe concluziile si recomandarile furnizate de
auditul intern.
Era digitala impune auditorilor dezvoltarea de competente In domeniul tehnologiei informatiei.
Incontestabil, impactul pozitiv major al programelor expert si softurilor specializate pe analiza
automata a datelor au potentialul de a ajuta auditorul sa-si indeplineasca misiunea mai bine si cu mai
putine interventii umane, fiabilizdnd informatia si eficientizdnd relatia cu top mangementul
organizatiei. Maximizarea valorii addugate generate de functia de audit intern si cresterea eficientei
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si eficacitatii acesteia presupun identificarea acelor tehnologii novatoare, care sd degreveze
personalul de activitatile redundante, consumatoare de timp si predispuse la erori, cu scopul
eficientizarii operationale, a Tncurajarii creativitatii si a rationamentelor profesionale.

Noile facilitati digitale de a comunica, folosind serviciile online, cresc eficienta utilizarii timpului si
accelereaza procesul decizional al managerului in raport de opiniile de audit furnizate in timp util si
complet de auditori, cu efecte directe asupra performantei in organizatie.
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