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Introducere

Actualitatea temei deriva din rolul taxei pe valoarea adaugata (TVA) in circuitul economic si
necesitatea determinarii corecte a sumelor TV A spre restituire de catre contribuabili Intru optimizarea
desfasurarii activitatii de intreprinzator. Tema este importanta in contextul existentei unor dificultati
practice ale acestui proces, cum ar fi stabilirea valorii TVA-ului care trebuie returnat si documentarea
corespunzatoare a tranzactiilor. Modificarile recente ale legislatiei fiscale referitoare la restituirea
TVA-ului pot avea efecte asupra intreprinderilor si a mediului economic in ansamblu, de aceea
cercetarea data este importanta pentru profesionistii contabili, antreprenori si alte persoane interesate
de aspecte fiscale si de contabilitate, oferind o perspectiva complexa asupra problematicii restituirii
TVA-ului in contextul legislatiei fiscale actuale.

Scopul lucrarii rezida din analiza modalitatii de restituire a TVA de la bugetul de stat si contabilizarii
acestui proces din perspectiva reglementarilor legislative nationale si internationale.

Taxa pe valoarea adaugata (TVA) este un impozit indirect care reprezinta o parghie prin care statul
influenteaza procesele economice, cele de atragere a investitiilor, de dezvoltare a principalelor directii
de activitate a Intreprinderilor.

In activitatea sa, subiectii impozabili desfasoara diverse operatiuni de vanzare-cumpdrare inregistrand
TVA in diferite destinatii. Reiesind din particularitatile operatiunilor, agentii economici pot beneficia
de restituirea TVA de la bugetul de stat. Prin urmare, apare necesitatea de a analiza modul de solicitare
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a restituirii TVA, cerintele privind confirmarea, documentarea si determinarea sumelor TVA spre
restituire.

La efectuarea studiului in cauza drept surse de inspiratie au servit urmatoarele acte legislative si
normative: Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adaugata aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.93 din 01.02.2013 [1], Codul fiscal al Republicii Moldova [2], Ordinul Nr. 3 din
13.01.2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind rambursarea TVA pentru producatorii
agricoli [4]. Totodata s-a acordat preferinta metodei analitice cu aplicarea elementelor de comparatie,
sinteza si deductie.

Continut de baza
Taxa pe valoarea addugata este un impozit, care influenteaza cifra de afaceri, prin intermediul careia
se colecteazd la buget o parte din valoarea marfurilor produse (serviciilor prestate, lucrarilor
executate) 1n tard sau importate. La vanzarea marfurilor si serviciilor suma TVA este Inregistrata
drept obligatie fiscald a subiectului impozabil fatd de bugetul statului, numiti TVA colectati. In
operatiunile de procurare a valorilor materiale si serviciilor, TVA achitata sau care urmeaza a fi
achitatd furnizorilor se inregistreaza ca creanta a bugetului fata de subiectul impozabil, numita TVA
deductibili, iar inregistrarea in contabilitate poartd denumirea de deducere a TVA.
Obligatia fiscald aferenta TVA, ce trebuie achitata la buget in fiecare perioada fiscala se determina
prin diferenta dintre TV A aferenta livrarilor si TVA aferenta procurarilor, luand in consideratie soldul
la inceputul lunii. Obligatia fiscald privind TVA se determina in modul urmator:

TVA buget= TVA col. - TVA ded. — TVA deductibila la inceputul perioadei
In cazurile, in care suma TVA deductibild depaseste suma TVA colectati ca urmare a livrarilor scutite
de TVA cu drept de deducere sau la cote reduse, atunci agentul economic are dreptul la restituirea
TVA in conformitate cu Regulamentul mentionat.
Dreptul la restituirea TVA din buget se extinde atat asupra subiectilor impozabili, inregistrati ca
platitori de TVA, cat si cei neinregistrati, si se realizeaza prin Decizia Comisiei teritoriale privind
restituirea TVA de la locul de deservire sau prin Decizia Comisiei Serviciului Fiscal de Stat privind
restituirea TV A contribuabililor deserviti de Directia de administrare a contribuabililor mari.
Conform legislatiei in vigoare, subiectii impozabili pot solicita restituirea TV A in urmatoarele cazuri:

1. Rambursarea TVA aferenta livrarilor scutite cu drept deducere, cote reduse, investitii
conform Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea adaugatd aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.93 din 1 februarie 2013 [1];

2. Rambursarea TV A pentru producatorii agricoli conform ordinului Nr. 3 din 13-01-2023 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind rambursarea TVA pentru producatorii agricoli [4];

3. Rambursarea TVA in perioada COVID-19 conform Ordinulului Ministerului Finanzelor nr.
76 din 16 iunie 2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind rambursarea TVA
intreprinderilor care sunt inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA si inregistreaza sume TVA
spre deducere in perioada ulterioara [5].
Incepand cu 01 ianuarie 2023, a fost implementat un nou mecanism de restituire a sumei TVA
aferente procurarilor de marfuri si servicii. Noul concept presupune restituirea TVA pentru subiectii
impozabili, inregistrati in calitate de platitori de TVA, ce documenteaza tranzactii prin Sistemul
informational automatizat ,,e-Factura” si elibereaza bonuri fiscale prin echipamentele de casa si
control conectate la Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”.
Modul de restituire a TVA urmeaza a fi aprobat prin Hotarare de Guvern. (art.101° din Codul Fiscal).

337



ISSC 2023, PROSPECTS OF ACCOUNTING DEVELOPMENT: THE YOUNG RESEARCHER'’S VIEW, g-10 Marth 2023

Subiectul impozabil poate beneficia de restituirea TVA 1n cazul in care in activitatea sa de
intreprinzator efectueaza urmatoarele tipuri de livrari:

(cheltuieli) capitale, cu exceptia investitiilor cu destinatie locativa si investitiilor

in mijloace de transport

1]

L |ivrdri de marfuriin magazinele duty-free ey
gyrél\r/li 0:3 mér{l;fis f\l/l ;ervicii destinate realizarii proiectelor Fondului de investitii sociale

In IvVioldova _I

:—|

< fectuarea lucrarilor de constructie acaselorde focuit ey

— servicii de transport international de marfuri si pasageri —

—— livrari de marfuri si servicii la export — ]

livrari efectuate de catre producatorii de paine si produse de panificatie, precum si de
catre intreprinderile ce prelucreaza lapte si produc produse lactate

1
livrari de energie electrica, termica si canalizare cu destinatie locativa la cota zero —

Figura 1. Cazurile de beneficiere a restituirii TVA
Sursa: Elaborat de autor in baza [1]

Modul de solicitare a restituirii sumelor TVA
Pentru restituirea TVA de la bugetul de stat este necesar indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. Perfectarea si prezentarea unui set de documente;

2. Inregistrarea creantei bugetului in perioada solicitarii restituirii TVA;

3. Achitarea datoriilor aferente procurarilor.

Documentele necesare pentru restituirea TVA pot fi generale si specifice, de aceea trebuie de
remarcat ca cerintele privind confirmarea documentara la solicitarea restituirii TVA din buget difera
de la caz la caz, fiecare avand propriile caracteristici specifice.

De exemplu in cazul exportului de servicii cerintele sunt urmatoarele:

Documente cu caracter general (comun)

a) declaratiile privind TVA, din care rezulta suma ce urmeaza a fi restituita;

b) registrele de evidenta a livrarilor si procurarilor, in care sunt inregistrate operatiunile de livrare
sl procurare;

Documente cu caracter specific

c) confirmarea de la beneficiarul serviciilor exportate (in caz de necesitate, se prezinta traducerea
perfectata de traducator autorizat conform legislatiei);

d) documentele de plata/extrasele de cont (in lipsa documentelor de plata) ce confirma achitarea
serviciului;

e) 1in cazul exportului de servicii legate de livrarea bunurilor materiale — declaratia vamala si
documentele ce atesta transportarea bunurilor materiale in cauza in afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova;

f) copia contractului in baza caruia a fost efectuat exportul de servicii;

g) factura comerciala (invoice);

Totodata, trebuie sa mentionam ca la solicitarea inspectorilor fiscali ce efectueaza controlul
privind restituirea taxei pe valoarea adaugata, entitatea poate sa mai prezinte si alte documente, dupa
caz.
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Declararea sumelor TVA spre restituire se efectueaza pentru fiecare perioada fiscala separat, in
conformitate cu Ordinul IFPS Nr. 1164 din 25-10-2012 cu privire la aprobarea formularului
Declaratiei privind TVA si a Modului de completare a Declaratiei privind TVA.

Subiectii impozabili solicitd restituirea TVA, adresandu-se la subdiviziunile structurale ale
Serviciului Fiscal de Stat de la locul de deservire prin depunerea cererii de modelul stabilit in anexa
nr.1 la Regulament. in cererea de restituire, subiectul impozabil indica in mod obligatoriu suma TVA
solicitata spre restituire. Daca nu este indicatd suma solicitatd spre restituire, cererea subiectului
impozabil nu se examineaza.

Actiunile organelor fiscale la solicitarea subiectului impozabil

Cererile privind restituirea TV A, primite de cétre organele fiscale de stat, sunt supuse examindrii doar
in cazurile in care subiectul impozabil a depus la organul fiscal declaratia TV A pentru perioada fiscald
corespunzatoare.

In termen de 3 zile lucritoare de la data primirii cererii privind restituirea TVA, autoritatile fiscale
sunt obligate sa adopte decizia privind metoda de realizare a restituirii, bazindu-se pe criteriile de
risc, stipulate la punctul 10 din Regulament [1].

Cazul de restituire a TVA poate fi examinat si pe marginea lui poate fi adoptata decizia fara efectuarea
controlului tematic, daca simultan se respectd urmatoarele cerinte:

— subiectul impozabil desfasoara activitatea cel putin 2 ani;

— subiectul impozabil a beneficiat de restituirea TVA cel putin de doua ori;

— 1n cadrul ultimului control tematic privind restituirea TVA suma impozitului spre restituire,
confirmata de catre organul fiscal, corespunde sumei declarate de catre plétitor;

— in cadrul ultimului control fiscal sumele impozitelor, taxelor, contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculate
de organul fiscal nu depaseau 1% din valoarea totala a livrarilor efectuate in perioadele fiscale
controlate.

Restituirea sumei TVA se efectueaza in termen de 45 de zile din data depunerii cererii de restituire,
din care 30 de zile din acest termen sunt destinate pentru efectuarea controlului si adoptarea deciziei
de restituire, 7 zile pentru intocmirea documentelor de plata si transmiterea acestora spre executare
Trezoreriei de Stat, iar celelalte 8 zile pentru efectuarea restituirii efective. Subiectul impozabil, cu
decizia corespunzatoare si cu o cerere suplimentara, intervine la inspectoratul fiscal la care se
deserveste pentru distribuirea sumei acceptate spre restituire.

De asemenea, 1n actul de control privind restituirea TVA din buget pentru fiecare perioada fiscala se
va inscrie separat suma TV A care urmeaza a fi trecuta in cont In perioada fiscald ulterioard, structurata
dupa tipuri de achitari.
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Procedura in ansamblu de restituire a TVA de la bugetul de stat poate fi observata si in figura 2:
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Figura 2. Modul de restituire a TVA de la bugetul de stat
Sursa: elaborat de autor in baza [1]

Exemplu. Conform cererii depuse la SFS nr.718151-B din 15.12.2022, entitatea a solicitat restituirea
TVA aferenta livrarilor scutite de TVA cu drept de deducere (servicii de tehnologia informatiei,
informatice, acordate prin intermediul echipamentelor de comunicatii electronice), in conformitate
cu prevederile art. 104 lit. a) din Codul fiscal, in temeiul art.101 alin.(5) din Codul fiscal pentru
perioadele fiscale L/07/2022-1./11/2022 in suma de 161 777,80 lei. Entitatea 1.C.S "Switchover" SRL
pe data de 14.12.2022 a prezentat Declaratia privind TVA (TVA12) in care a fost indicata suma
solicitata spre restituire in boxa nr.22 pentru perioada L./07/2022-L/12/2022 de 161 777,80 lei. Suma
TVA dedusa in fiecare perioada fiscala a fost formatd din sumele TVA indicate in facturile fiscale
primite in perioada respectiva.

Pentru confirmarea dreptului la restituirea TVA din buget aferenta livrarilor scutite de TVA cu drept
de deducere, entitatea a prezentat documentele necesare. Astfel, au fost efectuate urmatoarele calcule
prezentate 1n tabelul 1:
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Tabelul 1. Date privind livrarile si procurarile ale i.C.S ”Switchover” SRL in scopul
restituirii TVA

Perioada Livrari TVA 20%
< . < . . S ° ]
Total procurari Procurari achitate Livrari cota 20% scutite cu calculat

drept de |teoretic de la
deducere valoarea

fiscala

suma fara suma fara suma fara .
TVA TVA TVA TVA TVA TVA (export) | exporturilor

lulie 2022

123792 | 24758,40 | 123792 | 24758,40 | 35400 | 7 080,00 | 351465 70 293,00

August 2022 185296 | 37059,20 | 185296 | 37 059,20 | 25840 | 5168,00 | 242 758 48 551,60
Septembrie

2022 191200 | 38240,00 | 116500 | 23300,00 | 32955 | 6591,00 | 124477 24 895,40
Octombrie

2022 179021 | 35804,20 | 124711 | 24942,20 | 22877 | 4575,40 | 132589 26 517,80
Noiembrie

2022 129580 | 25916,00 | 109800 | 21960,00 12500 | 250000 12584 2 516,80

Total 808889 161 777,80 660099 |132019,80| 129572 25914,40, 863873 172 774,60
Sursa: elaborat de autor

Modul de calcul a sumei TVA spre restituire se efectueaza parcurgand urmatorii pasi:
— Se determina situatia lunara a TVA, adica soldul subcontului 534.4:
Sold final 534.4 = Sold inisial 534.4 + Rulaj creditor — Rulaj debitor = 0 + 25 914,40
—161 777,80 = (135863,4) lei. Deci, s-a inregistrat o creanta a bugetului.
2. Se determind suma TV A achitata din total creanta Inregistrata:
Conform tabelului 1 suma TVA aferenta procurarilor achitate constituie 132 019,80 lei.
3. Se determind suma TV A la cota standard de la valoarea exportului:
TVA aferent exportului la cota 20% = 863 873 x 20% = 172 774,6 lei
4. Se compara suma de la valoarea exportului cu cea achitata din total creanta inregistrata si se
accepta suma cea mai mica (172 774,6 > 132 019,80)
Suma TVA spre retistuire este egala cu 132 019,8 lei, diferenta reprezinta suma TVA spre deducere
in perioadele ulterioare 29 758 lei (161 777,80 — 132 019,80)
In continuare sunt prezentate principalele formule contabile aferente restituirii TVA de la bugetul de
stat in baza exemplului:
1.Reflectarea sumei TVA spre restituire conform Deciziei SFS:
Debit contul 225 ”Creante ale bugetului ”, subcontul 2256 “Creante privind taxa pe valoarea

addugata spre restituire” —132 019,80 lei
Credit contul 534 ,, Datorii fata de buget”, subcontul 5344 ,, Datorii privind taxa pe valoarea
adaugata” —132 019,80 lei

2. Suma TVA spre deducere in perioada ulterioara la situatia de 30.11.2022
Debit contul 225 “Creante ale bugetului”, subcontul 2252 "Creante privind taxa pe valoarea

adaugata deductibila perioada ulterioara” —29 758 lei
Credit contul 534 ,, Datorii fata de buget”, subcontul 5344 ,, Datorii privind taxa pe valoarea
adaugata” —29 758 lei
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3. Restituirea sumei TVA acceptata spre restituire conform deciziei:
Debit contul 242 ,, Conturi curente in moneda nationala”, subcontul 2421 ,, Conturi curente in

monedd nationala” —132 019,80 lei
Credit contul 225 “Creante ale bugetului”, subcontul 2252 ”Creante privind taxa pe valoarea
addugata spre restituire” —132 019,80 lei

Suma TVA in marime de 29 758 lei nu a fost luatd in considerare la restituirea sumei TVA de la
bugetul de stat din motivul neachitirii datoriei fatd de furnizori in corespundere cu 26 si pct. 35!
subpct. 2) din [1] din Regulament.

Concluzii si recomandari

Restituirea TVA poate fi 0 procedura complicata pentru unele entitati, iar unele dintre problemele
legate de restituirea TVA includ urmatoarele:

Documentatie incompleta sau incorecta. Este esential sa se furnizeze toate documentele necesare
pentru a solicita restituirea TVA, inclusiv facturi, contracte, rapoarte de TVA etc. Daca documentatia
este incompletd sau contine erori, acest lucru poate duce la intarzieri in procesarea restituirii.
Termene de restituire. Termenele de restituire a TVA-ului sunt destul de lungi, ceea ce poate duce
la intarzieri semnificative in obtinerea restituirii. In plus, unele tari pot impune cerinte suplimentare,
cum ar fi prezentarea unei garantii bancare sau a unei asigurari.

Verificiri si controale. In multe cazuri, restituirea TVA poate fi subiectul unor verificari si controale
detaliate, ceea ce poate prelungi procesul de restituire. Aceste verificari pot fi efectuate de autoritatile
fiscale sau de catre terti.

Complexitatea regulilor fiscale. Regulile fiscale pentru restituirea TVA-ului sunt complexe si
diferite de la o tara la alta. De exemplu, unii furnizori trebuie sa se inregistreze pentru TVA in tara in
care se face achizitia, in timp ce altii pot face acest lucru in tara de origine. Aceste diferente pot duce
la confuzie si pot face procesul de restituire mai dificil.

Frauda. Restituirea TVA poate fi un obiectiv pentru infractorii fiscali si poate fi folositd ca o metoda
de frauda fiscala. Din acest motiv, autoritatile fiscale pot fi mai vigilente si mai atente in procesul de
restituire a TVA-ului, ceea ce poate duce la tergiversari si controale mai stricte.

Pentru a solutiona problemele legate de restituirea TV A, este important ca entitatile sa aiba o abordare
proactiva si sd ia masuri preventive pentru a minimiza riscul de intarzieri sau erori in procesul de
restituire. In plus, existd si cAteva actiuni specifice pe care entitatile le pot lua pentru a solutiona
problemele legate de restituirea TVA, cum ar fi:

Verificarea documentatiei. Inainte de a solicita restituirea TVA, entititile trebuie s verifice cu
atentie toate documentele necesare si sa se asigure ca sunt complete si corecte.

intelegerea regulilor fiscale. Entititile trebuie si inteleaga regulile fiscale specifice legate de
restituirea TVA-ului si sa se asigure ca respecta toate cerintele.

Comunicarea cu autorititile fiscale. Daca exista probleme sau intarzieri in procesul de restituire a
TVA-ului, entitatile ar trebui sa ia legatura cu autoritatile fiscale si sa ofere orice informatii
suplimentare necesare pentru a accelera procesul de restituire.

Colaborarea cu furnizorii. Entitatile ar trebui sa colaboreze cu furnizorii lor si sa se asigure ca toate
documentele necesare pentru restituirea TVA sunt disponibile si sunt furnizate la timp.
Implementarea unui sistem de management al TVA. Pentru a minimiza riscul de erori si intarzieri
in procesul de restituire a TVA, entitatile ar trebui sa implementeze un sistem de management al TVA
care sd faciliteze gestionarea eficientd a TV A si sa asigure conformitatea cu regulile fiscale.
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In general, pentru a solutiona problemele legate de restituirea TVA, este important si se aiba o
abordare proactiva si sa se colaboreze cu autoritatile fiscale si cu furnizorii pentru a asigura un proces
de restituire eficient si fara erori.
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