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Abstract. This research focuses on the importance and evolution of direct taxes in shaping the national public budget.
Depending on the size of the money purchased, the influence of the state in the development of the economy increases, it
can provide subsidies for certain categories of people or for the development of certain branches of the economy. Also,
depending on the amount of money purchased, the state's ability to pursue an active foreign policy increases, which in
turn contributes to increasing the state's authority internationally.
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INTRODUCERE

Sursa primordiald de asigurare a statului cu finante publice in Republica Moldova sunt
impozitele si taxele, modificarea carora influenteaza direct volumul veniturilor bugetare. Conform
Codului Fiscal, sistemul impozitelor si taxelor este variat, insd pentru a-i asigura eficienta este foarte
important s percepem ponderea si impactul fiecirui component al acestui sistem. In cele ce urmeaza
vom identifica care sunt impozitele directe, care a fost evolutia lor in perioada 2017-2021 si cum
acestea influenteaza totalul veniturilor bugetare.

CONTINUTUL DE BAZA
Etimologic, notiunea de impozit provine din latinescul impozitas, care denota semnificatia de
prelevare obligatorie catre stat. Initial, in oranduirea feudala, impozitele erau contributii liber
consimtite, treptat, devenind o necesitate de neevitat, in mdsura in care statul nu dispune de alte
functiilor proprii. [1]
Impozitele directe, ca cea mai veche forma de impunere, se definesc prin anumite trasaturi:
- sunt nominative — stabilite Tn sarcina persoanelor fizice sau juridice;
- sunt stabilite diferentiat - pe venituri si pe averea persoanelor fizice sau juridice;
- sunt calculate diferentiat in functie de capacitatea contributiva a platitorului,
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- sunt rigide - modificarile sunt inregistrate doar de legislatia fiscala in baza argumentarilor

si proceselor decizionale;

- vizeaza obligativitatea — cuantumul si termenele de plata sunt stabilite si aduse din timp la

cunostinta platitorilor.

In functie de criteriile care stau la baza asezariii lor, impozitele directe sunt grupate in doua
mari categorii: impozite reale si impozite personale.

Impozitele reale se stabilesc in legatura cu anumite obiecte materiale (pamantul, cladirile,
fabricile, magazinele etc.), facindu-se abstractie de situatia personala a subiectului impozitului. Ele
mai sunt cunoscute si sub denumirea de impozite obiective sau pe produs, deoarece se asaza asupra
produsului brut al obiectului impozabil, fard a se face nici o legaturd cu situatia subiectului
impozitului.

Exemple: impozitul funciar, impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul pe activitati
industriale, comerciale si profesii libere, impozitul pe capitalul mobiliar sau banesc.

Impozitele personale se intdlnesc sub forma impozitelor pe venit si pe avere, in stransa legatura
cu situatia personald a subiectului impozitului, motiv pentru care sunt cunoscute si sub denumirea de
impozite subiective.

Exemple: impozite pe venitul persoanelor fizice sau juridice, impozite pe avere, impozite pe
circulatia averii sau impozite pe sporul averii.

Contribuabili:

- persoanele fizice rezidente sau nerezidente ale unui stat, care realizeaza venituri pe teritoriul

acestui stat;

- agentii economici rezidenti ce obtin venituri din Republica Moldova si straindtate;

- agentii economici nerezidenti ce obtin venituri din Republica Moldova. [3]

Evolutia impozitelor directe si a veniturilor bugetare pentru perioada analizata, 2017- 2021,
urmeaza a fi prezentata in tabelul 1, cu ajutorul caruia vom determina structura impozitului pe venit

si a impozitului pe proprietate in componenta veniturilor bugetare, conform formulei:
alcatuitor

Structura = ol 100% 1)
Tabelul 1. Evolutia partilor de venit ale bugetului public in perioada 2017-2021
mil. lei
Denumirea indicatorului 2017 2018 2019 2020 2021
VENITURI, TOTAL 53 377,6 579959 | 62949,2 | 62650,0 66 914,2
Impozite si taxe 34 475,8 37660,0 | 40054,2 | 39747,1 42 322,4
Impozite directe: 8 269 9902,5 9915,2 9871 10524,1
Impozite pe venit 77228 9338,7 93353 9 288,6 9889,1
Impozit pe venitul pers. fizice 3648,9 3982,0 3970,0 4 165,6 4 383,1
Impozit pe venitul pers. jurid. 40739 5 356,7 5 365,3 5123,0 5506,0
Impozite pe proprietate 546,2 563,8 579,9 582,4 635,0
Impozit funciar 193,6 185,6 185,0 178,6 195,0
Impozit pe bun. imobiliare 306,0 327,8 343,2 357,2 394,5
Impozit pe avere 46,6 50,4 51,7 46,6 45,5

*Sursa: Elaborat de autor in baza catalogului de date deschise al MF pentru anul 2021. Disponibil:
https://mf.gov.md/ro/content/catalogul-de-date-deschise-al-mf-pentru-anul-2021
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Tabelul 2. Ponderea impozitelor directe in total venituri

Indicatorul 2017 2018 2019 2020 2021
Impozite directe (%) 15, 49 17,07 15,75 15,76 15,73
Impozite pe venit (%) 14,47 16,1 14,83 14,83 14,78
Impozite pe proprietate (%) 1,02 0,97 0,92 0,93 0,95

*Sursa: Elaborat de autor conform formulei 1 si datelor din tabelul 1.
18 -
17 +
16 Impozite pe proprietate
15 / Impozite pe venit
14 */
13
2017 2018 2019 2020 2021

Figura 1. Evolutia ponderii impozitelor directe in total venituri

Analizdnd datele tabelului 1, la prima vedere, se atesta o crestere absoluta a valorilor
impozitelor directe, incasdrile din impozitul persoanelor juridice depasesc incasdrile rezultate din
impozitul persoanelor fizice, Insd ponderea totald a acestora are o crestere nesemnificativa, fapt ce
poate fi observat in figura 1.

Tabelul 3. Ponderea impozitelor directe in venituri fiscale

Indicatorul 2017 2018 2019 2020 2021
Impozite directe (%) 23,98 26,3 24,76 24,84 24,87
Impozite pe venit (%) 22,4 24,8 23,31 23,37 23,37
Impozite pe proprietate (%) 1,58 1,5 1,45 1,47 15

*Sursa: Elaborat de autor conform formulei 1. si datelor din tabelul 1

Potrivit tabelului 3 deducem faptul ca impozitele pe venit constituie o pondere mai mare in
totalul veniturilor fiscale, respectiv bugetare, comparativ cu impozitele pe proprietate. Totusi,
incepand cu anul 2019, acestea inregistreaza o scadere, fapt cauzat de situatia pandemica din
Republica Moldova. Per general, impozitele directe influenteaza veniturile fiscale in mediu cu doar
25 la suta, fapt ce demonstreaza cd in Republica Moldova un impact mai mare au impozitele indirecte.

Problema Republicii Moldova este erodarea bazei fiscale. Nu toti potentialii contribuabili
platesc impozite, iar aceasta cauzeaza venituri reduse comparativ cu alte tari si creeaza o presiune
destul de mare pe buget si pe cheltuielile bugetare. Astfel, sunt propuse urmatoarele cai de optimizare
a venitului public national:

1. Impozitarea a cat mai multe surse de venit (patrimoniul primit de catre persoanele fizice
cetateni ai Republicii Moldova cu titlu de donatie sau de mostenire; veniturile obtinute de persoanele
fizice rezidente de la instrdinarea locuintei de bazd), dar sa se fie acordate inlesniri pentru anumite
categorii de contribuabili — pensionari, persoane invalide/ cu dizabilitati etc.
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2. Indepartarea fenomenului achitarii “salariului in plic” - reprezinti o incilcare a legislatiei
care lasd o amprentd nefastd contribuabilului, care nu va putea beneficia de indemnizatie pentru
maternitate, asistentd pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacititii de muncd; va fi
limitat dreptul la creditare bancara etc. Pentru evitarea achitarii salariului neoficial, autorul sugereaza
transpunerea obligatiei sociale pe persoana fizica, si nu pe angajator.

3. Luarea la evidentd a bunurilor imobiliare neinregistrate la Oficiul Cadastral Teritorial sau
obtinute ca avere, pentru a nu spori evaziunea fiscala.

4. Aplicarea unei metode alternative de impunere. Pentru a alege o variantd optimd, vom
simula impozitul retinut pentru salariul lunar de 15 000 lei, fard a tine cont de prima de asigurare
medicala si scutirile posibile acordate.

— Impunerea in cote procentuale proportionale (se aplica aceeasi cota de impozit, indiferent de
marimea obiectului impozabil)
Impozit = 15000 - 12% = 1800 lei
— Impunerea in cote procentuale progresive simple[a], compuse[f] - (odatd cu cresterea
obiectului impozabil, creste cota impozitului)
Tabelul 4. Baza de calcul si cota aferenti impunerii in cote procentuale progresive

Venitul, lei Cota, % Venitul, lei Cota, % Transa
- 3500 -- - 3500 -- --

3501 -5000 4 3501 -5000 4 (5000-3500)

5001 - 7000 6 5001 - 7000 6 (7000-5000)

7001 -9 000 8 7001 -9 000 8 (9000-7000)
9001-11000 10 9001 -11000 10 (11000-9000)
11 001 - 13 000 12 11 001 - 13 000 12 (13000-11000)
13 001 - 15 000 14 13 001 - 15 000 14 (15000-11000)

[a] cote simple [P] cote compuse

Impozita = 15000 -14% = 2100 lei
Impozit f = 1500 - 4% + 2000 - 6% + 2000 - 8% + 2000 - 10% + 2000 - 12% + 2000 - 14%
= 1060 lei
— Impunerea in cote procentuale regresive (daca venitul creste, impozitul scade, si invers)
De exemplu: La un venit de 10 000 lei, cota impozitului va fi 10%, iar la un venit de 15 000 — 6%
Impozit = 15000 6% = 900 lei

Potrivit exemplului, pentru stat, cea mai favorabila metoda ar fi impunerea in cote procentuale
progresive simple, deoarece se retine cel mai mare impozit. In politica statelor dezvoltate se aplici
metoda cotelor procentuale progresive compuse, pentru a se respecta echitatea fiscald. Astfel, alegand
impunerea in cote procentuale simple pentru Republica Moldova, s-ar parea ca aceasta echitate nu se
respecta, insa trebuie de accentuat faptul ca in exemplul precedent s-a majorat scutirea personala de
la 2 250 lei pana la 3 500 lei si oricare contribuabil ce Inregistreaza venituri mici, achita un impozit
respectiv mai mic.
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CONCLUZII

Rolul impozitelor de stat se manifestd pe plan financiar, economic si social. Rolul cel mai
important al impozitelor se manifesta pe plan financiar, deoarece acestea constituie mijlocul principal
de procurare a resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice.

Rolul economic al impozitelor se manifestd in masura in care statul foloseste impozitele ca
mijloc de interventie in activitatea economica. In functie de necesitatile concrete ale persoanelor,
impozitele pot fi utilizate pentru incurajarea sau frinarea unor activitagi.

Rolul in plan social al impozitelor se concretizeaza in faptul ca, prin intermediul lor, statul
redistribuie o parte din produsul intern brut intre grupuri sociale si indivizi.
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