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Abstract. Sportul este o componenta esentiala a imaginii unei {ari, respectiv identificarea
cailor de remediere a acestui domeniu pentru Republica Moldova constituie un obiectiv esential de
abordare. Importanta studierii cadrului legislativ din Republica Moldova aferent domeniului sportiv,
la momentul actual, este inevitabila din mai multe considerente, precum: sporirea nivelului de
sanatate a populatiei; implicarea institutiilor private in imbundtdtirea situatiei financiare si a
conditiilor pentru practicarea sportului, convingerea angajatilor in eficienta practicarii sportului
pentru sandtate. In prezenta lucrarea ne-am propus sd analizam situatia ce vizeazd finantarea
sportului, ceea ce presupune identificare punctele tari §i slabe, respectiv sa inaintam propuneri de
modificari legislative de imbundatatire a lor si importanta practicd a aplicarii acestora in cadrul
federatiilor sportive. Un obiectiv esential consta in faptul ca ne vom concentra asupra conditiilor de
identifica pe cele mai importante. Tn calitate de baze de date au servit sursele de informare cu privire
cadrul metodologic, actele legislative, codul fiscal etc. Principalele metode de cercetare au fost
selectate in asa mod incdt sa ofere informatii atdt cantitative, cdt §i calitative, capabile sa ofere
raspunsuri comprehensive la toate intrebarile apdarute in procesul de evaluare, precum: analiza de
documente, chestionar, interviuri, analiza multicriteriala, analiza multicriteriala etc. Drept rezultat
ne-am propus ca aceastd cercetare sd fie expusa intr-o lucrare cu o structura logica, cu informatii
concise, dar argumentate cu privire la situatia in domeniului sportului §i inaintarea Proiectului de
lege cu titlu de initiativa legislativa pentru modificarea articolului 24 din Codul fiscal nr.1163/1997,
cu scopul de a imbunatati situatia din domeniul sportului cu privire la finantarea si modificarea
sistemului fiscal, dar si a situatiei in general a societdtii.

Cuvinte-cheie: finantare, sport, lege, Codul fiscal, remediere, calitate.

JEL Classification D25, G32, L83, Z2, K15, K30, D63, 114, 124.

INTRODUCTION

In prezentul articol se determind scopul, obiectivele si directiile prioritare de realizare a
politicii de stat In vederea dezvoltirii domeniului educatiei fizice si sportului prin imbundtatirea
criteriilor de finantare a sportului in Republica Moldova. Situatia social-economica a tarii din ultimii
ani se reflectd negativ in ceea ce priveste depdsirea tendintelor din domeniul educatiei fizice si
sportului, in special, prin reducerea retelei edificiilor sportive (stadioane, sili, terenuri, bazine, spatii
amenajate etc.), al caror numar s-a redus cu 20-30%, incluzand bazinele de Tnot, numarul acestora
fiind 1n descrestere de 2 ori. O situatie similara descrie si numarul scolilor sportive, care s-a redus cu
peste 20 de unitati, iar numarul profesorilor de educatie fizica si a antrenorilor s-a redus cu mai mult
de 60%.

Totodata, mentiondm cd nivelul de dezvoltare a domeniului educatie fizice si sport nu
corespunde tendintelor de reformare pozitiva a proceselor social-economice care se produc actual in
Republica Moldova.
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Accentuam, ca cheltuielile statului pentru practicarea educatiei fizice si sportului constituie o
investifie economa si efectivd in dezvoltarea potentialului uman si imbunatatirea calitagii vietii
cetatenilor.

Educatia fizica si sportul, cu mijloace minimale si efect maximal, poate contribui, intr-un
termen scurt, la dezvoltarea etica si fizica armonioasa a natiunii. Activitatea fizica este un mecanism
universal de intremare a populatiei, forma de autorealizare si dezvoltare, precum si mijloc de
combatere a fenomenelor antisociale.

Astfel, in fata domeniului educatiei fizice si sportului stau provocari si scopuri globale,
realizarea carora necesitd abordare contemporand, dar nu inainte de a face un studiu al problemelor
existente.

Desigur, sportul reprezinta si imaginea unei tari atat din punct de vedere al sanatatii, dar si al
performantelor. In acest context, incurajarea practicarii sportului amator si profesionist este o
provocare, dar si o datorie.

LITERATURE REVIEW

Tema abordata in prezentul studiu vizeaza domeniul sportului si finantarea acestuia, care este
dezbatuta in special in actele legislative, n Constitutia Republicii Moldova si prevederile ce cuprind
aspectul investigat, in Regulamentul Parlamentului, art.47, Legea 330 din 25.03.1999 Cu privire la
cultura fizica si sport, Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06 2002, Codul Educatiei al
Republicii Moldova nr 152 din 17.07 2014, Codul fiscal nr.1, 163/1997, art. 24 si diferite Hotarari de
Guvern privind domeniul investigat.

Tema cercetatd a fost studiata de catre mai multi cercetatori in domeniu autohtoni: Budevici
A., 2000 (20), Buftea V. (21), Budevici L. (22); roméni: Gynetta Vanvu (23), Gavriluta N. (24),
Nicolescu O., Verboncu L. (25) si strdini, ca: Wernhart S, Dinic M, Pressler A si Halle M.

Budevici A. mentioneaza ca ,,regulile managementului devin dominante prin succesul sau
esecul competifional cu impact deosebit asupra populatiei. Sportul, cuprinde in sfera sa — dorinte,
vise, talent — munca asidua, metodologie, cercetare stiintifica etc., toate puse in slujba performantei
(sportivului) si beneficiarului general (societatea),, (20).

Gynetta Vanvu evidentiaza obiectivele educatiei olimpice si formele de implementare a
Educatiei Olimpice in scoald.

Buftea V. a descris procesul de pregatire a gimnastelor de performanta intr-un macrociclu
olimpic, scoate in evidentd esenta factorilor de control si planificare a procesului de antrenament,
formele de pregétire specificd a gimnastelor etc.

DATA SOURCES AND USED METHODS

Metodele si instrumentele de cercetare care au stat la baza acestei lucrari stiintifice sunt: cadrul
metodologic in procesul de colectare a informatiilor pentru elaborarea studiului cu privire la
instrumentele relevante de suport fiscal pentru alocatiile in sport si culturd si elaborarea evaludrii ex-
ante. Metodele utilizate au fost selectate in asa mod incat sa ofere informatii atdt cantitative, cat si
calitative, capabile sd ofere raspunsuri comprehensive la toate intrebarile aparute In procesul de
evaluare, precum: analiza de documente, chestionarul, interviuri, analiza cost-beneficiu, metoda CATI
(Computer Assisted Telephone Interviewing).

v' Analiza cadrului juridic national si international in domeniul facilitatilor fiscale oferite in
schimbul investitiilor capitale in diferite activitati cu menire socio-culturala. Chestionarul a fost
aplicat la cel putin 100 de respondenti, printre care asociatii sportive (federatii nationale de sport),
autoritati publice si administratori sau proprietari ai intreprinderilor cu potential economic pentru a
realiza investitii Tn domeniul sportului. Chestionarul cuprinde intrebari privind necesitatea si relevanta
instrumentelor de suport fiscal, deschiderea partilor cointeresate in suportul acestor instrumente,
limitele acceptabile ale facilitatilor fiscale etc.

v" Au fost realizate 12 interviuri-discutii cu reprezentantii partilor cointeresate: Federatiile
Sportive din Moldova, Ministerul Finantelor, Autoritatile Publice Locale, Agenti economici. Prin
analiza multicriteriala au fost determinate preferintele generale din mai multe optiuni alternative, care
conduc la indeplinirea unui numar de criterii, precum:

1) Impactul fiscal — valoarea costului aditional la bugetul actual.
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i) Impactul administrativ — structura si complexitatea efortului administrativ suplimentar
depus comparativ cu situatia |la moment.

iif) Impactul social — analiza compensatorie a beneficiile sociale si efectelor negative asupra
dezvoltarii sociale.

Iv) Impactul economic — analiza compensatorie a beneficiilor economice, atat pentru agentii
economici cdt si pentru comunitate, precum si efectele negative asupra dezvoltarii economice a
comunitatii.

Pentru evaluarea performantei fiecarei alternative si, in fond, pentru standardizarea punctajelor
pentru fiecare criteriu de evaluare a fost aplicatd metoda non-lineard care prevede utilizarea a 2
elemente distincte si anume: (a) Performanta alternativei (scenariului) in cazul criteriului specific, (b)
Ponderea (importanta) criteriului.

v Focus-grup, au participat cca 9 participanti, reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
Federatiilor Sportive, Agentilor economici, ONG-urilor de profil.

v Analiza cost-beneficiu, estimarea impactului socio-economic.

CONTINUTUL DE BAZA. THE RESULTS OF RESEARCH AND DISCUSSIONS

In Republica Moldova, sportul reprezinti un domeniu relativ slab dezvoltat, atit in randul

persoanelor de rand, cat si in randul profesionistilor.
Studiul efectuat de catre Magenta Consulting in anul 2019 a cuprins intrebarea ,,Ce fel de sport
practicati?”, la care drept raspuns 41% dintre respondenti au mentionat gimnastica, dupa care urmeaza
alergatul, mentionat de catre 18% si, respectiv, plimbadrile si fotbalul (Error! Reference source not
found.).
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Figura 1. Cele mai practicare sporturi printre moldoveni si numarul persoanelor
care frecventeaza o sala de sport
Sursa: Studiu efectuat de Magenta Consulting [9].

Asadar, femeile obisnuiesc sa facd gimnasticd si plimbdari intr-o proportie mai mare comparativ cu
barbatii, in schimb, barbatii practica mai mult alergatul si fotbalul. Nicio femeie nu a afirmat ca joaca
fotbal. Datele reflectate in figura 1 permit a constata ca in Republica Moldova persista preful mare la

Daca ne referim la sportul amator, vom mentiona ca analiza studiilor calitative releva ca cca
37% dintre moldoveni practica uneori sportul. Din totalul de 37%, cca 5% il practica lunar, alte 11%
saptamanal si doar 20% din persoane practica sportul zilnic, Figura 2 [9].
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Figura 2. Rata persoanelor care fac sport in Moldova, %
Sursa: Magenta Consulting [9].

In ceea ce priveste distributia geografica, din randul celor care practica cel putin saptimanal
sportul 1/3 reprezintd locuitorii din Chisindului. Din perspectiva repartizarii pe varste se constata ca
cele mai multe dintre persoanele, care sunt active din punct de vedere fizic cu regularitate, au peste 30
de ani, ponderea celor de 50+ ani fiind de 47%. O explicatie a ratei inalte a persoanelor de 50+ ani
care practica sportul este faptul ca si-au dat seama cd, odata cu inaintarea in varsta, corpul are nevoie
de un mod sanatos de viatd pentru ca sa serveasca un timp mai indelungat.
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Figura 3. Motivarea moldovenilor de a face sport
Sursa: Magenta Consulting [9].

Din perspectiva motivului care sta la baza practicarii sportului, in Republica Moldova, se
constatd ca 80% dintre acei care practica sportul o fac pentru ca sd se simta bine si sanatos. Acesta
este cel mai mentionat motiv si printre europeni: fiecare al doilea spune ca face sport pentru ca sd-si
imbunatateasca starea sanatatii, 14% dintre moldoveni fac miscare din placere sau hobby si doar 6% —
din dorinta de a slabi. Printre alte motive se numara si cel de autoaparare sau pentru a acumula masa
musculard. Astfel, vom mentiona ca faptul c&, in ultimii 4 ani, prioritatile moldovenilor s-au schimbat.
In 2015, doar o treime dintre respondenti spuneau ci fac miscare pentru sanatate si 15% — pentru a
slabi, iar in anul 2019, 41% practicau gimnastica, 18% — alergatul (18%), dupa care urmeaza
plimbarea si fotbalul.

De exemplu, gimnastica de dimineatd sau plimbarile regulate sunt obiceiuri sanatoase pentru
67% din moldoveni cu varsta de 50+ In acelasi timp, tineretul practici fotbalul si joggingul.
Plimbdrile sunt preferate intr-o masura mai mare de cétre persoanele din mediul urban.

Investitiile In sportul amator reprezintd o provocare majord pentru moldoveni. Salile de sport
sunt vizitate de o pondere de 17% dintre acei care fac sport, iar daca raportam aceasta ratd la populatia
generala, doar 6% dintre moldoveni merg la o sala de sport.

In acelasi timp, desi practicarea sportului amator nu reprezinti o prioritate pentru majoritatea
moldovenilor, datele statistice privind cauzele morbiditatii aratd ca cca 66% din numarul total al
deceselor sunt cauzate de bolile cardio-vasculare, or in conformitate cu datele prezentate de studiile
recente, realizate in statele membre UE, a fost constatatd o legaturd directd intre rata bolilor
cardiovasculare si practicarea sportului [11].

Astfel, in viziunea noastrd, nedezvoltarea si nepracticarea sportului au mai multe consecinte,

271



printre care, Figura 4:

/ » aparitia bolilor cardio-vasculare; \
* diminuarea continud a performantei profesionale;
Consecintele * reducerea eficientei in randurile angajatilor;
nedezvoltdrii si * scadere drastica a numarului de medalii obtinute;
nepracticdrii » degradare continud a infrastructurii sportive;
sportului « subminarea eforturilor de dezvoltare a sportului de
performants;
* demoralizarea potentialilor sportivi. /

Figura 4. Consecintele nedezvoltarii si nepracticarii sportului
Sursa: Elaborata de autor.

In aceeasi ordine de idei, un studiu realizat la nivelul statelor membre UE arata ca practicarea
sportului de catre angajati conduce la cresterea performantei profesionale si la o eficientd mai mare in
randurile angajatilor [12].

Analiza nivelului de dezvoltare a sportului de performanta releva o degradare lenta a nivelului
acestuia. Unul din principalii indicatori privind rezultatele sportului profesionist il reprezintd numarul
jucatorilor calificati si numarul medaliilor obtinute de reprezentantii Republicii Moldova la Jocurile
Olimpice. Astfel, se constatd ca incepand cu prima participare de la JO de la Atlanta din 1996
numarul atleticilor calificati a scdzut continuu de la 40 de atletici in 1996 la Atlanta la 23 1n 2016 la
Rio de Janeiro.

In aceeasi ordine de idei se constatd si o scidere drasticd a numarului de medalii obtinute la
Jocurile Olimpice. Astfel daca la JO 1996 atleticii din Republica Moldova au obtinut 2 medalii — 1 de
argint si 1 de bronz, atunci in perioada 2004-2016 atleticii din Moldova au reusit sa obtina o singura
medalie de bronz [10].

Unicul indicator care a inregistrat o crestere nesemnificativa este numarul de stadioane cu
peste 500 de locuri, numarul acestora crescand de la 52, 1n 2011, la 55 in 2018.

Tabelul 1. Evolutia principalilor indicatori de infrastructura sportiva

Stadioane cu 500 de locuri 53 51 52 51 51 50 50 52 55

Constructii sportive de plan 4009 3017 3020 3022 3025 3026 3028 2993 2856
(terenuri)
Sali sportive 1227 1273 1267 1267 1268 1268 1262 1263 1218
Bazine de Tnot 50 25 24 24 25 25 25 25 25
inciperi suplimentare pentru 683 519 548 537 532 437 397 361 395
sport

Sursa: BNS [10]

Potrivit datelor din Tabelul 1, iese Tn evidenta o degradare continua a infrastructurii sportive,
fapt care submineaza eforturile de dezvoltare a sportului de performanta. Evolutia principalilor
indicatori privind infrastructura sportiva conduce la diminuarea pe de o parte a numarului spatiilor
fizice unde sportul poate fi practicat, iar pe de alta parte are si efecte de demoralizare a potentialilor
sportivi care decid sa faca sport de performanta din cauza lipsei unei infrastructuri elementare.

THE RESULTS OF RESEARCH AND DISCUSSIONS

Deoarece n acest studiu ne-am propus sa cercetdm situatia ce vizeaza finantarea sportului
pentru a identifica punctele tari si slabe, respectiv sa3 inaintdm propuneri si modificari legislative de
imbunatatire, Tn continuare intentiondm sd ne axam si sd descriem situatia existentd in domeniu
sportului Tn Republica Moldova.

In viziunea noastra, trebuie acordatd o deosebita atentie facilitarii salariatilor in practicarea
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sportului si participarea la diverse activitati culturale si a companiilor care investesC in sport prin
intermediul stimulentelor fiscale.

.....

facilitati fiscale menite sa contribuie la dezvoltarea culturii sportive si atragerii investitiilor in sportul
profesionist si de amatori din Republica Moldova, Figura 5.

e | = ([ e | — [ S, |

Figura 5. Tipuri de facilitati fiscale
Sursa: Elaborata de autor.

Conform literaturii studiate si a investigatiilor proprii, una dintre cauzele principale a
practicarii sportului amator in salile de sport specializate a unui numar mic de persoane sunt
costurile relativ ridicate ale acestui tip de serviciu, inclusiv in forma de abonamente. Doar 6% din
populatia tarii practica sportul amator in sdlile de sport specializate. Analiza datelor releva ca pretul
unui abonament este de cca 485 lei lunar. Reiesind din valoarea netd a salariului mediu pe economie,
care este de cca 6263 MDL, se constatd ca valoarea medie a unui abonament la sala de sport
constituie cca 7,7% din veniturile unui angajat. Or, o astfel de ratd este mult peste media UE, unde
aceasta variaza de la tara la tard intre 1,1% si 3,1% [8]. In aceste conditii, practicarea sportului in
salile de fitness este de cele mai multe ori inaccesibild pentru majoritatea locuitorilor Republicii
Moldova.

O oportunitate foarte relevanta si eficientd constd in dezvoltarea facilitatilor fiscale pentru
antreprenorii care investesc in abonamente sportive pentru proprii angajati, ceea ce ar conduce la
cresterea ponderii cetdtenilor care practica sportul. Prin implementarea facilitatilor fiscale pentru
achizitionarea de abonamente sportive pentru proprii angajati se estimeazd cd numadrul total de
persoane care vor practica sportul va crestere cu cca 4000 la fiecare 1% de angajati din mediul urban,
beneficiari ai abonamentelor sportive.

In acelasi timp, directionarea a unui % din impozitul de venit al persoanelor juridice in scopul
finantarii Cluburilor Sportive si/sau a Federatiilor Sportive de profil va conduce la dezvoltarea
domeniului si la cresterea numarului de sportivi profesionisti in tard, urménd sa fie intreprinse, in asa
mod, masuri de ameliorare a altei probleme identificate — scaderea numarului de sportivi profesionisti
st rezultatele slabe Inregistrate la competitiile internationale.

In aceeasi ordine de idei, directionarea investitiilor private in dezvoltarea infrastructurii
sportive publice va contribui, Tn mod direct, la cresterea gradului de practicare a sportului amator in
randul populatiei, precum si la diminuarea riscurilor dezvoltarii bolilor cardiovasculare, dupa cum
aratd rapoartele OMS.

Totodata, constatdm un gradul de interes al companiilor private foarte ridicat fata de realizarea
investitiilor in abonamentele sportive in conditiile existentei unor facilitati fiscale.

Prima interventie propusa spre analizd constd in redirectionarea a unui % din impozitul pe
venit achitat de catre agentii economici in scopurile dezvoltarii infrastructurii sportive publice si
private. Pornind de la datele prezentate in Legea Bugetului de Stat pentru anul 2020 [13], valoarea
impozitului pe venit, achitat de cétre persoanele juridice, se ridica anual la cca 5 800 mln MDL.
Astfel, impactul direct fiscal asupra bugetului public national pentru implementarea prezentei
initiative va fi de cca 58 mIln MDL pentru fiecare punct procentual redirectionat spre domeniul
sportului.

Situatia este diferitd in cazul interventiilor care presupun reducerea valorii investite din
valoarea venitului supus impozitarii. Pornind de la faptul ca in conformitate cu prevederile art.15 din
Codului Fiscal valoarea impozitului pe venit al persoanelor juridice este de 12%, putem constata ca la
fiecare 1 leu investit in infrastructura sportiva publica sau privata de catre persoanele juridice impactul
fiscal va constitui cca 12 bani. Constatarile realizate in capitolul precedent permit a concluziona ca la
etapa actuald, reiesind din potentialul real de investire a agentilor economici din contul profitului
inregistrat Tnainte de impozitare, impactul fiscal real al interventiei date va fi de cca 35.2 mln MDL
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per punct procentual din profitul de pana la impozitare, investit de catre agentii economici din
Republica Moldova.

Totodata, In cazul aplicarii interventiei care presupune returnare totald a investitiilor realizate
din contul impozitului pe venit datorat pe parcursul mai multor ani, atunci impactul fiscal direct
asupra bugetului public al politicii date va fi de cca 293 min MDL pentru fiecare punct procentual din
profitul de pana la impozitare, investit de catre agentii economici.

In aceeasi ordine de idei, in cazul implementirii interventiei care presupune dezvoltarea
facilitatilor fiscale pentru investitiile In abonamente sportive pentru proprii angajati, se constatd ca
impactul direct fiscal al acestor cheltuieli, in cazul acceptarii trecerii la cheltuieli deductibile, va fi de
12% din valoarea abonamentului. Pornind de la pretul estimativ de cca 485 MDL pentru un
abonament sportiv putem constata ca impactul fiscal per abonament sportiv va fi de cca 58 min MDL.
In conditiile in care, conform datelor BNS, in Moldova populatia ocupati reprezinti cca 872 mii
oameni, dintre care 404 mii in mediul urban, or in cazul abonamentelor sportive din cauza
infrastructurii specifice, la modul practic exclusiv angajatii din mediul urban pot beneficia de
abonamentele sportive, se deduce ca impactul fiscal pentru implementarea interventiei date va fi de
cca 2.8 min MDL pe an per 1% de angajati care vor beneficia de abonamente sportive din contul
angajatilor.

Totusi, avand in vedere faptul ca achizitionarea de abonamente sportive reprezinta in fond de
achizitionare de servicii, putem evidentia ca prestatorul de servicii (ex., fitness club, bazin de inot etc.)
va achita, la randul sau, impozitul pe venitul obtinut, precum si alte obligatii fiscale, fapt care de-facto
va diminua impactul fiscal initial calculat al interventiei date.

Asadar, Tnainte de a trece la studiul asupra actelor legislative ce vizeaza sfera sportiva, vom
identifica cateva aspecte 1n ceea ce consta facilitarea investitiilor private in domeniul sportului si
culturii, analiza impactului fiscal, pe care le prezentam in Figura 6.

* redirectionarea a unui % din impozitul pe venit achitat de catre agentii economici in scopul
N dezvoltarii infrastructurii publice si private de sport;
* reducerea valorii investite din valoarea venitului supus impozitarii;
+ dezvoltarea facilitatilor fiscale pentru investitiile in abonamente sportive pentru proprii angajati,
adica impactul direct fiscal al acestor cheltuieli in cazul acceptarii trecerii la cheltuieli
deductibile va fi de 12% din valoarea abonamentului;

* realizarea unor modificari in cadrul legislativ in vigoare;

« oferirea facilitatilor fiscale entitdtilor juridice care au statut de Club Sportiv acreditat in cadrul
Y, unei federatii sportive de profil;

« acordarea facilitatilor fiscale pentru agentii economici, care ar include abonamente de sport ca

componenta a pachetului salarial oferit de acestia.
Figura 6. Facilitarea investitiilor private in domeniul sportului si culturii
Sursa: Elaborata de autor.

De asemenea, vom mentionat cd rezultatele sondajelor in randul companiilor private arata ca
cea mai mare parte din acestea (cca 65,1%) ar fi gata sd directioneze 2% din impozitul pe venit achitat
la stat pentru finantarea Federatiilor sportive oficial acreditate.

Sistemul de finantare a federatiilor sportive nationale pentru anul 2021

Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, prin Ordin nr 88 din 29. 01. 2021
cu privire la aprobarea Sistemului de finantare a federatiilor sportive (in temeiul art 21 alin (6) si art
30 al Legea nr. 330, 1999 cu privire la cultura fizica si sport pct 6, alin 5, pct. 9 alin 11) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 691-2017, pct. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare a federatiilor sportive nationale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 176-2019) [14], a
aprobat Sistemul de finantare a federatiilor sportive nationale pentru anul 2021.

Sistemul de finantare mentionat include in Calendarul actiunilor sportive nationale si internationale
formarea a 4 fonduri speciale si distribuirea mijloacelor financiare pe ramuri de sport, Figura 7.
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1. Fondul de baza pentru ramuri de sport olimpice 30%

2. Fondul performantelor sportive 45%

3. Fondul de rezerva 15%

4. Fondul cometitiilor nationale si internationale pe teritoriul

Republicii Moldova 10%

Figura 7. Fonduri speciale si distribuirea mijloacelor financiare pe ramuri de sport
Sursa: Elaborata de autor in baza Ordin nr. 88 din 29. 01. 2021
cu privire la aprobarea Sistemului de finantare a federatiilor sportive [14]

Trebuie de mentionat ca toate aceste fonduri poseda cate o distribuire proprie, pe care 0 vom
descrie Tn continuare.

Primul fond, de 30%, este distribuit ramurilor de sport ,,in baza urmatorilor indici, inregistrati
n anul precedent Figura 8:

5% se distribuie proportional ramurilor de sport pe tipuri din RM

5% se distribuie proportional ramurilor de sport in raport cu numarul de grupe de
maiestrie sportiva si de maiestrie sportiva superioara din scolile sportive

se distribuie proportional ramurilor de sport in raport cu munarul de probe
(categorie de greutate) incluse in programul campionatelor nationale de
seniori la probele individuale-echipaj-echipa (sport individual). Pentru

jocurile sportive se distribuie in dependenta de numarul jucatorilor in teren.

se distribuie federatiilor sportive nationale cu sanse reale sa reprezinte
15% Republica Moldova la Jocurile Olimpice de la Tokyo, in dependenta de
nuumarul actiunilor sportive si de sportivi implicati in calificari.

Figura 8. Distribuirea Fondului de bazi pentru ramuri de sport olimpice (30%)
Sursa: Elaborat de autor in baza figurii 7.

Al doilea fond, de 45%, se distribuie proportional federatiilor sportive nationale pe ramuri de
sport in dependentd de rezultatele inregistrate pe arena internationald, repartizarea se va efectua pe
grupe valorice, Figura 9.

I-a grupa valorica
atletism, lupte, caiac-canoe, judo, box, kackwondo WTF, natatie,
tir cu arcul.
a ll-a grupa valorica

canotaj, ciclism, tenis de masa, tenis, tir, scrima, karate WKF,
rugby, volei, biatlon, schi si sanie, badminton.

a lll -ea grupa valorica

polo, baschet, dans sportiv, gimnastica, hipism, iahting, triatlon, box
tailandey, muay-thai, arte martiale mixte, loc de dame, karate
Shotokan, kikboing Oriental, sambo, sah, alte federatii

Figura 9. Distribuirea Fondului performantelor sportive (45%)
Sursa: Elaborata de autor in baza figurii 7.

Al treilea fond, de 15%, se instituie pentru achizitionarea inventarului, echipamentului si a
utilajului sportiv, finantarea unor sportivi de performantd, organizarea de congrese si conferinte
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internationale, schimburi bilaterale si multilaterale, intdlniri oficiale pe problemele sportului,
finantarea sportului pentru toti, Federatiei de Luptd Nationala “TRINTA”, Federatiei Sportului Scolar
si Universitar si pentru alte cheltuieli.

Al patrulea fond, de 10%, se instituie pentru organizarea competitiilor internationale de
anvergura (Campionatul Mondial, Campionatul European, Turnee oficiale incluse in Calendarul
Federatiilor Internationale, Sporturilor pentru persoane cu nevoi speciale).

Actualmente, dupa formarea Guvernului RM si crearea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
prin Hotararea Guvernului din 146 din 25.08. 2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii si conform Ordinului Ministrului MEC, a fost creatd Comisia de
Ajustare a Finantarii a Federatiilor Sportive conform Legii privind Cultura Fizicd si Sport nr, 330,
cap. 9, Baza tehnico-materiala si finantarea culturii fizice si sportului, art. 30 Finantarea culturii
fizice si sportului, p. 3 Finantarea sportului de performanta din contul alocatiilor prevazute in bugetul
de stat se realizeaza diferentiat, in conformitate cu criterii distincte de performanta aprobate prin
hotarare de Guvern; p.5. Fondurile Federatiilor sportive nationale provin din:

a) alocatii bugetare si alte venituri destinate finantarii programelor proprii si celor inscrise in
contractele incheiate cu autoritatea centrala de specialitate;
b) venituri proprii obtinute din activitati realizate in legatura directd cu obiectivul statutar al
acestora;
¢) venituri proprii obtinute din activitati complementare cu caracter industrial, profesional
sau de prestari servicii, organizate in conditiile legii;
d) cotizatii, penalitati si alte contributii prevazute de statutele si regulamentele acestora;
e) alte venituri realizate in conditiile legii;
f) donatii si sponsorizari; -
g) sumele neutilizate in anii financiari precedenti.
THE RESULTS OF RESEARCH AND DISCUSSIONS APORTUL AUTORULUI
Proiectul de lege pentru modificarea articolului 24 din Codul fiscal nr.1163/1997

De citre echipa de cercetatori, inclusiv autorul prezentului studiu, a fost inaintat Proiectul de
lege cu titlu de initiativa legislativa pentru modificarea articolului 24 din Codul fiscal nr.1163/1997, in
conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si a art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Asadar, Articolul 24 din Codul fiscal nr.1163-XI1I din 24 aprilie 1997 [3] (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu aliniatul (19%) cu urmétorul cuprins:

»(19%) Se permite deducerea donatiilor sub forma mijloacelor banesti acordate de agentii
economici pentru cluburi sportive, scoli sportive si federatiile sportive nationale, in marime de pana la
20% din venitul impozabil.”

in Nota informativa la Proiectul de lege pentru modificarea articolului 24 din Codul fiscal
nr.1163/1997 se mentioneazd despre importanta dezvoltarii sportului prin prisma impactului
prezentului Proiect Thaintat asupra societatii contemporane.

De asemenea, se evidentiaza ca ,,Sportul, prin indeplinirea functiei de dezvoltare, educare,
patriotism, comunicare, integrare si coordonare a persoanelor si a grupurile sociale, ajuta natiunea sa
se dezvolte. Sistemul sportiv este direct conectat cu subsistemele sanatatii, stiintei, culturii si
educatiei. Sportul are un impact semnificativ asupra proceselor socio-economice si politice ale
oricarei societati moderne”.

In viziunea autorului si a colectivului de cercetitori, dezvoltarea activititii sportive sistematice
ar avea o multime de beneficii, unele dintre care le vom reflecta in Figura 10.
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Figura 10. Beneficiile dezvoltirii activitatii sportive sistematice
Sursa: Elaborata de autor.

Daca facem comparatie cu alte tari, Republica Moldova prezinta rezultate mai putin
bucurdtoare, cauzele fiind simple: finantare insuficientd din partea sectorului public si, practic, lipsa
de oportunititi/ stimulente pentru investitiile mediului privat in acest sens. In tarile dezvoltate este
evident suportul adus de catre sectorul privat prin: investitii, sponsorizari, responsabilitate civica, iar
n Republica Moldova — doar componenta finantarilor datorita responsabilitdtii civice sau a pasiunii
managementului agentilor economici fatd de sport, primele 2 componente caracteristice tarilor
dezvoltate lipsesc.

In Proiectul investigat, de asemenea, se relateaza ca sustinerea activitatilor sportive de citre
agentii economici este limitatd din cauza reglementirilor fiscale. In acest context, sunt inaintate
modificari stringente ,,la legislatia fiscala care sa permitd deducerea in scopuri fiscale a donatiilor
sub forma mijloacelor banesti acordate de agentii economici pentru cluburi sportive, scoli sportive si
federatiile sportive nationale, in marime de pana la 20% din venitul impozabil”. Autorii proiectului
vad solutionarea acestei dileme prin ,,crearea unui cadru fiscal favorabil proceselor de sustinere si
implicare a mediului de afaceri in dezvoltarea sportului”.

Totodata, consideram oportuna crearea si remedierea respectivului Cadru Fiscal, deoarece
»Investitille mediului privat in crearea unei infrastructuri necesare dezvoltarii sportului se vor
materializa, Tn final, intr-o crestere a bunastarii societatii prin prisma sanatatii, vietii sociale, dar si
economice”.

Cadrul legal fiscal in vigoare in Republica Moldova nu permite agentilor economici sa
investeasca 1n activitatile sportive, incluzand doar ,un prag foarte mic de deductibilitate a
cheltuielilor, de 5%, pentru sponsorizare si un proces complicat de documentare a tranzactiilor” (art.
36 din Codul fiscal).

Completarea articolului 24 din Codul fiscal cu propunerile Tnaintate de catre autorii proiectului
are drept scop facilitarea acest proces, dar si solutionarea altor aspecte cu caracter de Tmbunatatire a
situatiei in domeniului sportului. Consideram important sa menfionam ca respectiva propunere de
completare a art. 24 din Codul fiscal este determinatd, din punct de vedere juridic, de faptul ca dreptul
la deducere a cheltuielilor pentru finantarea activitatilor sportive se va atribui doar agentilor
economici, exceptie fac persoanele fizice.

,»Prin renuntarea la 12% impozit pe profit din suma investita, statul finanteaza, de fapt, o suma
de 100% 1in activitati sportive, aduca prin renuntare la fiecare 12 lei impozit pe profit are loc o
investitie in dezvoltarea sportului de 100 de lei — un coeficient de multiplicare a cheltuielilor destinate
sportului de peste 8 ori”.
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Autorii proiectului mentionat considera ca ,,majorarea cheltuielilor private in dezvoltarea
sportului exclude, in primul rdnd, o parte din povara cheltuielilor publice destinate activitatilor
sportive, pe termen scurt si mediu, si, in al doilea rand, povara cheltuielilor destinate sanatatii, pe
termen lung.

Asadar, cel mai important aspect In acest context este faptul cd impactul bugetar este unul
nesemnificativ. Or, pentru anul 2019, cheltuielile permise spre deducere in scopuri fiscale, destinate
tuturor organizatiilor necomerciale, caselor de copii si institutiilor publice, au constituit aproximativ
90 mil lei. In acest sens, la asumarea faptului ca 20% sunt cele care vor fi destinate sportului, atunci
impactul bugetar va constitui aproximativ 2 mil lei, dar, concomitent, va avea loc o finantare din
partea mediului privat a activitatilor sportive de aproximativ 18 mil lei.

Asadar, relatam ca concluzia ar fi urmatoarea: efectele pozitive ale modificarilor propuse sunt
net superioare eventualelor pierderi bugetare, acestea fiind extrem de nesemnificative avand in vedere
parametrii bugetari anuali.

Sintetizand studiul realizat, am identificat cele mai evidente impedimentele in calea practicarii
sportului, pe care le vom descrie Tn Figura .

« costurile suportate direct de catre cetateni;

« costul ridicat al abonamentelor;

« infrastructura slab dezvoltata;

« lipsa finantarii;

« investitiile publice in reabilitarea practicarii sportului in aer liber in spatii publice au un
caracter instabil si un volum insuficient pentru a face fata necesitatilor in orasele mari,
nemaivorbind in localitatile rurale;

N « lipsa contractelor ,,profesionale” in baza carora sportivii sunt remunerati pentru practicarea
sportului;

« imperfectiunea regulilor federatiilor sportive, de ex., interzicerea altor venituri sportivilor,
acestea reprezentand exclusiv bursele de performanta achitate de autoritatile publice
(sportivilor amatori);

* bursele existente pentru sportivii amatori sunt extrem de joase si de cele mai multe ori nu
acopera nici cele mai elementare necesitati ale unui sportiv;

A * bursele de merit pentru ocuparea unor locuri fruntase la competitiile nationale si
internationale sunt insuficiente pentru a reprezenta o motivare serioasa pentru tineri;

* practicarea sportul de performanta amator din propriile resurse financiare;

« lipsa unor instrumente clare de facilitare fiscala, existenta acestora este una sporadica si
are un caracter extrem de instabil;

« lipsa facilitatilor fiscale investitorilor sau sponsorilor sportivilor individuali sau echipelor
sportive de performanta conform bazei legale;

* achitarea salariilor ,,in plic”.

Impedimente

Figura 11. Impedimente in calea practicarii sportului in Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor.

CONCLUSIONS

In rezultatul studiului investigat, mentionim ci analiza impactului fiscal denoti ca
implementarea unui impozit unic pentru sportivii profesionisti in practica va conduce la cresterea de-
facto a incasarilor la bugetul public national.

Un mijloc de promovare a practicarii sportului si a unui mod sanatos de viata, implementat de
catre stat, poate fi acordarea facilitdtilor fiscale pentru agentii economici, care ar include abonamente
de sport ca componenta a pachetului salarial oferit de acestia.

Abonamentele de sport, ca si in cazul tichetelor de masd, vor constitui drept sursa
suplimentarad de venituri pentru angajati si va contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare socio-
economicd. Agentii economici vor avea castiguri din cresterea productivitatii muncii salariatilor, iar la
nivelul statului se va atesta o intensificare activitatilor economice, ca rezultat al majorarii ponderii
salariatilor ce practicd activitati sportive. Prin urmare, pe de o parte, statul are de castigat din
intensificarea activitatilor economice, iar, pe de alta parte — va avea economii in buget ca urmare a
imbunatatirii sanatatii salariatilor si, respectiv, a reducerii cheltuielilor pentru sistemul de ocrotire a
sanatdtii (compensdari pentru foile de boald, Incetinirea progresiei unor boli).

Lipsa unor facilitati fiscale pentru investitiile in sportul profesionist impiedicd intrarea pe

278




Dpiata sportului profesionist a investitorilor strdini.

e Sponsorizarile care in statele europene reprezintd o bund parte din Incasarile atat a
sportivilor individuali cat si a cluburilor sportive, in Moldova reiesind din datele acumulate in urma
intervievarii responsabililor din domeniul sportului, practic nu exista, intrucat baza legala existenta nu
oferd careva facilitati fiscale investitorilor sau sponsorilor sportivilor individuali sau echipelor
sportive de performanta.

e Fenomenul salariilor ,,in plic” este unul complex, fiind stimulat de o serie de factori la
nivelul tuturor partilor implicate, fiind influentat de presiunea competitiei economice, nivelul
birocratic aferent formalizarii si remunerarii relatiilor de munca, rata inaltd a somajului si nivelul mic
al veniturilor realizate, nivelul scazut al increderii in ceea ce priveste modalitatea de formare si
cheltuire a bugetului public. In mod aparte, o cauza importanti mentionata de SFS reprezinta sistemul
imperfect de facilititi fiscale, in special pentru profesiile speciale cu un sistem de salarizare non-
traditional.

In viziunea noastr, Proiectul de lege pentru modificarea articolului 24 din Codul fiscal
nr.1163/1997 in urma completarilor Tnaintate va produce multiple beneficiile, precum:

1. va avea de castigat atat societatea in general, cat si populatia, n particular;

2. un suport enorm pentru parintii copiilor care practica sportul;

3. atragerea unui numar mai mare de copii, dar si a adultilor spre o noud viatd mai sanatoasa,
dobandita prin frecventarea sportului;

4. asigurarea sanatatii fizice a populatiei autohtone.

Or, facilitatile fiscale trebuie sa rezide in aplicarea unor instrumente fiscale care s faciliteze
activitatea unei entitati/industrii prin diminuarea poverii fiscale atat asupra entitdtii cat si asupra
angajatilor.

Tn final, oferirea facilititilor fiscale pentru achizitionarea de catre agentii economici a
abonamentelor pentru activitati sportive destinate propriilor angajati este esentiald. Estimarea
potentialului investitional in cazul interventiei date este greu de estimat din cauza raspandirii
neuniforme a infrastructurii sportive pe teritoriul tdrii, totusi analiza rezultatelor aplicarii
instrumentelor cantitative de cercetare denotd existenta unei rate inalte de agenti economici predispusi
sa investeasca In abonamentele sportive pentru proprii angajati. Astfel, din totalul agentilor economici
chestionati, cca 54% au afirmat ca cel mai probabil vor investi in abonamente sportive, totodata, rata
celor care la sigur nu vor investi este de doar 18,2%.

In acelasi timp, analiza dezagregati a rezultatelor chestionirii aratd ci cei mai interesati in
realizarea investitiilor n abonamente sportive pentru angajati sunt companiile cu un numar mediu de
angajati, de pand la 50 persoane si companiile mari cu peste 250 de angajati, in acelasi timp
companiilor intre 50 si 250 de angajati sunt cei mai rezervati in acest sens.
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