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Abstract. This article focuses on the accounting and tax provisions related to the inward processing customs procedure.
The documentation and accounting of inward processing operations is presented. These operations are also called lohn
operations which combine the classic import-export operations, purely commercial, with certain technological
interdependencies. A separate place is intended for the analysis of the situation in which part of the processing
(production) works are performed by a third party through a subcontract, indicating how to document and account for
these transactions.
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Introducere

Regimul de perfectionare activd (in lohn) constituie un tip de activitate economicd, axat pe
producerea de catre companiile mari, de obicei, internationale a unor marfuri, folosind forta de munca
din tari, unde aceasta este mai ieftind din punct de vedere al standardelor mondiale si europene. Aceste
companii internationale livreazd materia prima entitdtilor din tara pe care o selecteaza, efectueaza
comenzi si preiau marfurile, comercializdndu-le sub marca lor pe pietele, unde au deschidere. Acest
tip de activitate in lohn este specific mai mult industriei usoare, in producerea textilelor incaltamintei,
a tesaturilor, ornamentelor, accesoriilor. Entitatile din Moldova colaboreazd de mai muti ani cu
companii prestigioase din Germania, Italia, Belgia, Franta si altele, producand marfuri, pe care
acestea le exportd. Desi, asemdnatoare operatiilor de export — import de servicii, nu este corectad
identificarea acestora cu niste tranzactii simple de prestare a serviciilor, fiindca, prevederile Codului
fiscal si Codului vamal trateaza serviciile date ca livrare legatd de importul sau exportul de bunuri.
Cu atit mai mult, livrarea serviciului de prelucrare se considera parte componentd a importului sau
exportului de bunuri si nu invers.

Potrivit Codului Vamal al Republicii Moldova (CV) nr. 1149 din 20.07.2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala se
efectueaza in dependenta de destinatia vamala in care sunt plasate [1]. Capitolul II al CV defineste
regimurile vamale de intrare - iesire a marfurilor si mijloacelor de transport la frontiera vamala a
Republicii Moldova.
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Regimul vamal de perfectionare activd permite ca marfurile sa fie utilizate pe teritoriul
Republicii Moldova in una sau mai multe operatiuni de prelucrare.

Continut de baza.

Perfectionarea activa este regimul vamal care permite introducerea si utilizarea pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor strdine n cadrul a una sau mai multe operatiuni de prelucrare, dupa
care, aceste marfuri strdine sunt scoase in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova sub forma
de produse compensatoare (fig. 1).

Rezident
1 subantreprenor
Introduceresi Rezident
Nerezident prelucrare activa in neziaent
RM . Rezident
subantreprenor
Reexport

Figura 1. Schema procedurii de prelucrare activa a bunurilor
Sursa: elaborata de autor in baza Codului Vamal [1]
Prin intermediul regimului vamal de perfectionare activa este posibila:
1. introducerea in tard a anumitor marfuri straine;
transformarea acestora intr-o alta marfa, prelucrand-o intr-un anumit mod;

no

3. marfa obtinutd in urma prelucrarii poate fi scoasa 1n afara tarii, fara a achita taxe si impozite
la oricare dintre etape, cu exceptia taxelor pentru procedurile vamale, care se achita.
Organizand evidenta contabild a operatiilor de perfectionare activa, trebuie sa se {ind cont de
art. 57 din Codul vamal, potrivit caruia regimul vamal de perfectionare activa permite ca urmatoarele
marfuri sa fie utilizate pe teritoriul RM in una sau mai multe operatiuni de prelucrare:

a) marfurile strdine destinate scoaterii de pe teritoriul vamal sub formd de produse
compensatoare — fara incasarea drepturilor de import (cu exceptia taxei pentru proceduri
vamale) si fard aplicarea masurilor de politica economica, daca legislatia nu prevede altfel;

b) marfurile importate si puse in libera circulatie — daca sint scoase de pe teritoriul vamal sub
forma de produse compensatoare. In acest caz, regimul vamal de perfectionare activa se
efectuecaza cu incasarea drepturilor de import si restituirea acestora la realizarea
exportului.

Deosebirea intre aceste doua tipuri de perfectionare consta in urmatoarele:

a) primul caz se defineste ca perfectionare activi cu suspendare, deoarece dreptul de
proprietate este pastrat de beneficiarul materiei prime si a materialelor, ce se identifica in
conceptul ,,marfuri straine” fara incasarea TVA si a taxei vamale si fara aplicarea masurilor
de politici economica. In cazul acestei forme de perfectionare activd se acorda regimul
suspensiv de perfectionare, in care solicitantul poate demonstra ca are intentia efectiva de a
reexporta produsele compensatoare principale de pe teritoriul RM.

La introducerea marfurilor straine supuse accizelor, acciza se achita la introducerea acestor
marfuri, cu restituirea ulterioara la scoaterea produsului finit.

b) iar al doilea caz — perfectionarea activa cu restituire, aceste bunuri sunt considerate ca

,marfuri importate” si se pun in libera circulatie, devenind astfel proprietate a solicitantului
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si/sau operatorului tranzactiei de perfectionare. In acest caz, la importul materiei prime se
percep drepturi de import, care se restituie la realizarea exportului.

Perfectionarea cu restituire nu se permite atunci cind exista restrictii sau prohibitii la importul
materiei prime ori la exportul produsului finit.

Prin Ordinul Serviciului Vamal al RM nr. 201-O din 25.04.2019 sunt reglementate actele
necesare pentru acordarea regimurilor vamale de perfectionare activa sau pasiva [3]. Potrivit acestui
Ordin, 1n cazul regimurilor vamale de perfectionare activa sau perfectionare pasiva trebuie sa fie
prezentate:

e contractul;

+ factura sau alte documente;

» actele de expertiza si insotire a marfurilor destinate prelucrarii;

* documentele tehnice, actele ce contin informatia despre procesul de prelucrare a materiei
prime (schema tehnologica, mostre, template, calcule de producere etc.);

» actele ce confirma rata de randament sau metoda stabilirii ei (in baza informatiilor de
productie sau tehnice, in baza declaratiei pe propria rdspundere (prezentatd in forma libera,
cu aplicarea amprentei stampilei solicitantului) sau in baza rapoartelor de expertiza,
eliberate de Camera de Comert si Industrie sau alte autoritati compentente [3].

La prima etapa are loc incheierea unui contract de prestare a serviciilor de prelucrare intre
rezidentul operator - persoana care efectueaza, integral sau partial, operatiunile de transformare sau
solicitantul autorizatiei de perfectionare - persoana responsabila de efectuarea transformarii si
nerezidentul — beneficiar al serviciilor de perfectionare, in care se stipuleaza: obiectul contractului,
conditiile, termenele si ordinea transmiterii materialelor §i materiei prime; proprietatea si rezultatele
lucrarilor executate; valoarea serviciilor prestate si ordinea decontarilor; conditiile si termenii de
transmitere a produselor compensatoare; responsabilitatea partilor; forta majora etc [4]. Contractul
insotit de comanda nerezidentului, normele de consum, actul de expertiza aferent constatarii
producatorului, calculul timpului ciclului de producere se prezinta pentru examinarea si eliberarea
Raportului de expertiza de catre Camera de Comert si Industrie a RM. Pentru realizarea operatiilor
de perfectionare activa solicitantul prezintd Cerere de autorizare a regimului de perfectionare activa,
insotitd de raportul de expertiza eliberat. In baza documentelor examinate sectia regimuri vamale din
cadrul biroul vamal din raza solicitantului elibereaza Autorizatia de perfectionare activa. La
eliberarea acordului de perfectionare activa, organul vamal specifica perioada in care produsele
compensatoare trebuie reexportate sau exportate, luind in considerare datele din raportul de
expertiza.

Termenul de reexport incepe sa curga de la data Inregistrarii declaratiei vamale de plasare a
madrfurilor in regim de perfectionare activa. Perioada specificata pentru reexport poate fi prelungita
chiar si dupa expirarea termenului stabilit initial, in cazul in care agentul economic prezinta
argumente concludente, cu exceptia cazului in care operatiunea a fost deja incheiata din oficiu de
catre organul vamal.

Totodata, in Raportul de expertiza este stipulatd rata de randament. Aceasta rata se stabileste
in baza informatiilor de productie sau tehnice sau, atunci cand acestea nu sunt disponibile, a
informatiilor legate de operatiuni de acelasi tip. De obicei, in cadrul entitatii se emite un ordin intern,
prin care se prognozeaza si se stipuleaza cuantumul aceastei rate de randament in baza informatiilor
de productie sau tehnice aferente operatiunilor respective. In politicile contabile ale entititii se
stipuleaza utilizarea deseurilor aferente procesului de producere. Acestea pot fi returnate clientului
strain, pot fi importate definitiv si nimicite sau realizate pe teritoriul tarii.
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Regimul vamal de perfectionare activa in sistemul cu suspendare de la plata drepturilor de
import se incheie, pentru marfurile straine, cind produsele compensatoare sau marfurile in aceeasi
stare sunt reexportate cu aplicarea masurilor de politicd economica instituite de cadrul normativ.

Regimul de perfectionare activa cu restituire se incheie la exportul produselor compensatoare
stabilite in acord 1n cadrul termenului de reexport acordat ori prin plasarea lor, in vederea exportului
ulterior 1n destinatia vamald zona libera cu o ulterioara restituire a drepturilor de import.

In cadrul aceluiasi acord de perfectionare activi si inainte de a se incheia regimul, marfurile
strdine in aceasi stare sau produsele compensatorii pot fi transferate temporar, cu aprobarea biroului
vamal emitent al acordului, de la un operator la altul, in vederea efectudrii unor operatiuni de
perfectionare activa.

Certificarea originii marfurilor exportate are o importantd majora in comertul cu alte state.
Originea preferentiald ofera scutire totala sau partiala de taxe vamale in comertul cu statele si uniunile
cu care Republica Moldova are regim de comert liber si este eliberat de catre sectia originea marfurilor
din cadrul biroului vamal din raza solicitantului si poartd denumirea de EUR-1.

Atunci cand se exportd marfurile in térile cu care Republica Moldova nu are acorduri de liber
schimb, se va solicita certificatul de origine nepreferentiald “Forma A” eliberat de catre Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova. Acest document se elibereazda si daca produsul nu
corespunde regulilor de origine preferentiala, dar partenerul nerezident solicita confirmarea originii
produsului livrat.

Celelalte documente sunt comune operatiilor clasice de import si export.

Contabilitatea operatiunilor de prelucrare in lohn (perfectionarea activa)

La contabilizarea operatiunilor de perfectionare activa se tine cont de urmatoarele:

1. Perfectionarea bunurilor strdine, in lipsa obtinerii dreptului de proprietate asupra bunurilor
ce urmeaza a fi prelucrate, se reflectd in contabilitate cu ajutorul conturilor extrabilantiere
915 “Bunuri primite spre prelucrare sau reparare”, 917 ”Bunurile obtinute din materialele
prelucrate ale tergilor”;

2. Perfectionarea bunurilor importate este contabilizata in conformitate cu schema operatiilor de
import in regim de restituire a drepturilor vamale la exportul bunurilor compensatoare, cu
exceptia taxei pentru proceduri vamale;

3. In cazul contabilizirii perfectiondrii bunurilor importate se iau in calcul diferentele de curs
valutar nu numai la stingerea creantelor privind facturile comerciale de catre nerezident, ci si
la achitarea datoriilor fata de nerezident privind facturile comerciale pentru bunurile
importate;

4. Taxa pentru proceduri vamale la importul bunurilor strdine se trece in contabilitate la
consturile de productie la contul 811 “Activitati de baza”, iar in cazul perfectionarii bunurilor
importate, se recunoaste drept element al valorii de intrare a bunurilor importate, contabilizat
la contul 211 “Materiale’;

5. Taxa pentru proceduri vamale la exportul produselor compensatoare, rezultate din
perfectionarea bunurilor strdine, se calculeaza in baza valorii serviciilor de prelucrare
declarate, iar la exportul produselor compensatoare rezultate din perfectionarea bunurilor
importate de la valoarea produselor, marfurilor exportate declarate;

6. Dupa prelucrarea bunurilor strdine se recunoaste venitul obtinut din prestarea serviciilor de
prelucrare exportate, iar la prelucrarea bunurilor importate se recunoaste venitul obtinut din
vanzarea marfurilor, produselor prelucrate exportate.

Particularitatile contabilitatii operatiilor de perfectionare activa sunt ilustrate in tabelul 1.
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Tabelul 1. Contabilitatea operatiilor de perfectionare activa in regim “cu
suspendare” si “cu restituire”

Continutul operatiilor economice

Perfectionarea activa

Nr. Ccu suspendare Cu restituire
Debit Credit Debit Credit
Importul bunurilor pentru perfectionare
Achitarea taxei pentru proceduri vamale 234 242 234 242
Achitarea taxei vamale, TVA - 234 242
3 Receptionarea materiei prime pentru perfectionare 915 211 521
Reflectarea taxei pentru proceduri vamale 811 234 211 234
Inregistrarea taxei vamale - - 211 234
Reflectarea TVA - - 534 234
Achitarea datoriei fatd de nerezident aferenta
7 . . . - - 521 243
materialelor receptionate pentru perfectionare
Inregistrarea diferentelor de curs valutar aferente
decontarilor cu nerezidentul:
8
a) favorabila - - 521 622
b) nefavorabia - - 722 521
inregistrarea coturilor de perfectionare si bunurilor rezultate
9 Reflectarea costurilor directe de productie a bunurilor 811 531, 533, 811 211, 531,
primite de la clientul strain 521, 544 521, 544
Reﬂect.area costu.rlllor 1nd1?ecte de producge 124, 521, 124, 521,
10 (amortizarea  spatiilor, echipamentelor, energie | 821 821
S o 544 544
electrica si termica, apa, etc.)
11 Ir_lcluderea costurilor indirecte de productie in costurile 811 821 811 821
directe
12 Inregistrarea bunurllqr f).b!;mute din materialele 917 216, 217 811
prelucrate ale clientului strain
13 Casarea valorii materialelor primite spre prelucrare 915 - -
Exportul bunurilor prelucrate
14 Achitarea taxei pentru proceduri vamale 712 234 712 234
15 Inreg1st.rarea veniturilor din prestarea serviciilor de 221 611 i )
perfectionare
16 Casarea costului serviciilor de perfectionare 711 811 - -
17 Inregistrarea  veniturilor din exportul bunurilor | ) 221 611
prelucrate
18 Casarea costului bunurilor prelucrate exportate 917 711 216, 217
19 Restituirea drepturilor de import - - 242 234
20 Incasarea cont.ravaloru s.erV1cnlor de perfectionare 243 291 243 221
prestate (bunurilor perfectionate exportate)
Inregistrarea diferentelor de curs valutar aferente
creantelor nerezidentului:
21 a) favorabile 221 622 221 622
b) nefavorabile 722 221 722 221

Sursa: elaborat de autori in baza Codului vamal si Planului general de conturi contabile
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In practica exista situatii in care o parte a lucrarilor de prelucrare (producere) sunt efectuate
de un tert prin contract de subantrepriza. In acest caz are loc transferul marfurilor de la titularul
regimului citre o altd persoand, nominalizati in calitate de ,,operator”. In vederea atribuirii statutului
de ,,operator” al tertei persoane, solicitantul urmeaza sa prezinte biroului vamal emitent acte ce
confirmd imputernicirile respective (contractul de subantrepriza, indicatia clientului), precum si
confirmarea emisd de operator, prin care acesta acceptd transferul. Acest contract trebuie sa fie
inregistrat la Ministerul Economiei si Infrastructurii si doar cand este publicat Tn Monitorul Oficial
ordinul cu privire la completarile ce se opereaza in Ordinul nr. 66 din 04 mai 2010 [6], elaborat in
temeiul art.104 lit.g din Codul fiscal, entitatea tertd are dreptul sa aplice cota TVA ,,0” scutire cu
drept de deducere [2]. Tipul serviciilor care cad sub incidenta acestui punct, precum si modul de
administrare a acestor servicii se stabilesc de Guvern, iar lista agentilor economici se aproba de
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Prin Hotararea Guvernului nr.519 din 2004 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul
de elaborare si aprobare a Listei agentilor economici - intreprinderi ale industriei usoare si a tipurilor
de servicii prestate de catre acestia pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii marfurilor
sub regim vamal de perfectionare activa, scutite de TVA cu drept de deducere, si despre modul de
administrare a serviciilor prestate de aceste intreprinderi [S]. Potrivit pct. 2 din HG nr.519, Lista se
avizeaza de Ministerul Finantelor si, dupa caz, de alte autoritdti publice centrale, se aproba de
Ministerul Economiei si Infrastructurii printr-un ordin privind completarea Ordinului nr. 66 din 2010,
prin care a fost aprobatd Lista respectiva, cu publicarea ulterioard in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova [5].

Prevederile pct. 1 al acestui regulament se rasfrang asupra activitatilor ce tin de producerea
confectiilor, articolelor tricotate, de marochinarie si a incaltamintei (codurile activitdtii economice
conform CAEM (2009) — grupele (clasele) 13.91; 14.1; 14.3; 14.20; 15.12; 15.2; 96.01. Totodata,
pct.3 din Regulamentul mentionat supra stabileste ca, pentru a fi inclusi in Lista, agentii economici
urmeaza sa prezinte Ministerului Economiei si Infrastructurii un sir de documente:

a) cererea de includere in Lista;

b) copia certificatului de inregistrare/decizia de inregistrare a agentului economic;

d) copia actului eliberat de Camera de Comert si Industrie, prin care se confirma existenta
capacitatilor de productie necesare intreprinderii pentru a desfasura activitatea respectiva;

e) copia contractelor de prestare a serviciilor pe teritoriul Republicii Moldova, incheiate cu
solicitantul plasarii marfurilor sub regim vamal de perfectionare activa (cu indicarea numarului
lor).

Astfel, tindnd cont de cele mentionate, doar la respectarea cerintelor specificate mai sus agentii
economici ce se regasesc in Listd pot beneficia de dreptul la aplicarea scutirii de TVA cu drept de
deducere, in conditiile art.104 lit.g) din CF [2].

Totodata, in cazul in care operatorul nu este inclus in lista mentionatd mai sus, serviciile
prestate de catre aceasta solcitantului se vor impune cu TVA pe principii generale.

Pe langd aceasta, prestarea altor servicii, decét cele specificate la grupele mentionate din
CAEM, nu cade sub incidenta scutirii cu drept de deducere stabilite de art.104 lit.g) CF al RM.
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Tabelul 2. Contabilitatea operatiilor de perfectionare activa in cazul in care are loc transferul
marfurilor plasate in regim de la titularul regimului citre o persoana terta

Nr. Document Continutul operatiilor IP e fectionarea bunurllorlla
ord. justificativ economice S0 Icitant - Ope liglolt ter_t
Debit | Credit | Debit Credit
< Transmiterea/Receptionarea
Factura fiscala L
1 1, X N materiei prime pentru - 915 915 -
Non-livrare .
perfectionare
Actul de casare a
materialelor, Reflectarea costurilor directe 211, 531,
2 | borderourile de de productie a bunurilor 811 521,544,
calcul al primite de la clientul 812, 821
salariilor
Factura fiscala Transmiterea/Receptionarea
3 |, . . 917 915
Non-livrare produselor compensatoare
_ | Contabilizarea serviciilor de
Factura fiscald | o1y crare a materiei prime 811 | 521 221 611
4 TVA cota™0 pentru perfectionare
(contract
inregistrat) Decontarea costului serviciilor 711 811
5 | Extras bancar Achitarea serviciilor 521 242 242 221

Sursa: elaborat de autori in baza Codului vamal si Planului general de conturi contabile

Aplicarea scutirii de TVA cu drept de deducere la serviciile prestate de operator, cat si de
solicitant presupune procedura de restituire a TVA care are loc prin HG nr. 93 din 01.02.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoare addugata.

Concluzii.

Regimul de prelucrare in lohn a avut impact pozitiv asupra entitatilor din Republica Moldova,
acestea avand posibilitate sd-si mentind numarul de angajati, sd le asigure in permanenta volum de
munca si salarii. Printre aceste Intreprinderi se inscriu si renumitele intreprinderi ”Zorile” S.A. si
”lonel” S.A. Dezavantajul este sd marfurile produse in regim de perfectionare activd nu se
comercializeaza pe piata locald. Totodata, activitatea in lohn constituie o scoala buna pentru entitatile
moldovenesti in aplicarea standardelor internationale si europene de calitate. In prezent, rezultat al
experientei acumulate si relatiilor stabilite cu partenerii straini, multe din Intreprinderile autohtone,
care au activat in regim de perfectionare activa, expun pe pietele internationale produse de Tnalta
calitate deja sub marca proprie. Printre avantajele prelucrarii in lohn pot fi enumerate urmatoarele:
marfurile strdine pot fi introduse, depozitate, utilizate si prelucrate fara a bloca lichiditatile agentului
economic in suma drepturilor de import sau altor plati obligatorii; se ofera posibilitatea de utilizare a
fortei de munca si a capacitdtilor de productie autohtona, din marfuri destinate exportului, materii
prime sau materiale strdine; regimul este o forma de stimulare indirecta a exporturilor, intrucat in
produsele finale obtinute din prelucrare pot fi incorporate materii prime sau materiale din productie
internd. Sub aspect fiscal se acordd unele facilitati precum: introducere in RM fard incasarea
drepturilor de import (cu exceptia taxei pentru proceduri vamale) si posibilitatea pentru restituirea
drepturilor de import incasate anterior la punerea in libera circulatie a marfurilor strdine si scoase de
pe teritoriul vamal.
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pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii marfurilor sub regim vamal de
perfectionare activa, scutite de TVA cu drept de deducere. In: Monitorul Oficial Nr. 68-69 din
07.05.2010, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130691&lang=ro
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