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Abstract: The current legislation establishes the conditions for the creation, state registration, operation and
liquidation of financial and industrial groups, the rights and obligations of their members, and also ensures the
protection of the rights and legitimate interests of members of financial and industrial groups, including regulating
the aggregation and presentation of information about the companies of the group in consolidated financial
statements.

The company that controls the financial and industrial group is liable for its obligations with all property belonging
to it on the basis of property rights and is not responsible for the obligations of the members of the financial and
industrial group. The specifics of the responsibility of the parent organization and members of the financial and
industrial group are established in the agreement on the creation of the group.
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1. Introducere

Legislatia In vigoare stabileste conditiile constituirii, Tnregistrarii de stat, activitatii si
lichidarii grupurilor financiar-industriale, drepturile si indatoririle membrilor acestora, precum si
asigura apdrarea drepturile si intereselor legitime ale membrilor grupurilor financiar-industriale,
inclusiv asigurd reglementarea modalitatilor de agregare si prezentare a informatiilor
companiilor din cadrul grupului in Situatiile financiare consolidate.

Compania care controleaza grupul financiar-industrial rdspunde pentru obligatiile sale cu
intreg patrimoniul ce ii apartine cu drept de proprietate si nu raspunde pentru obligatiile
membrilor grupului financiar-industrial. Particularitatile raspunderii entitatii - mama si a
membrilor grupului financiar-industrial se stabilesc in contractul de constituire a grupei.

Din punct de vedere a conceptiei juridice, grupul este un ansamblu de entitati,
interdependente unele de altele, care in ansamblul sau nu poseda personalitate morald, ceea ce
conduce la o contradictie Intre situatia de drept si cea de fapt caracterizatd prin convergenta
obiectelor, unitate de directie si strategie a intreprinderilor din cadrul grupului.

Personalitate morald se considera entitatea atunci cand:

e are un patrimoniu propriu, distinct de cel al altor entitati;

e are un nume, domiciliu si nationalitate;

e se foloseste de drepturile legale de persoana juridica;

e trebuie sd respecte anumite obligatii, in special in materie de publicitate, pentru ca
entitatea si actele importante ale vietii sale sociale trebuie sa fie cunoscute de catre terti.

Ceea ce este important de retinut nu vizeazd in mod special cadrul juridic al entitatilor, ci:

e Consecintele directe asupra analizei sau gestiunii financiare a grupului;
e Definirea filialelor, participatiilor si entitatilor controlate;
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e Notiunea de autocontrolul si transparenta capitalului;

e Obligatiile de informare a actionarilor si publicului, care decurg din existenta
filialelor, participatiilor si entitatilor controlate;

e Notiunea de grup propusa de dreptul muncii in unele tari europene;

e  Cadrul juridic al filialelor, participatiilor si entitatilor controlate, etc.

In termeni juridici, filialele reprezinti acele entititi din al caror capital mai mult de
jumatate este detinut de o alta entitate, fara a se tine cont de participarea la dividende prioritare
fara drept de vot sau de actiunile cu drept de vot dublu, pentru a se determina procentajul de
participare sau de interes. Prin urmare, criteriul legaturii de afiliatie este pur financiar.

In practica afacerilor, cateodata, notiuni de filiald i se di un continut mult mai larg si
conduce la aparitia mai multor praguri in legaturile de participatie.

Se pot distinge, in primul rand, filialele cu o participatie mai mare de 90% sau 95% din
capitalul acestora.

Astfel de filiale isi pastreaza personalitatea morald, dar se afla sub controlul absolut al
entitatii-mama.

Entitatea-mama exercita controlul asupra entitatilor-fiice in cazurile in care detine:

e peste 50% din actiunile cu dreptul de vot sau contributiile in capitalul social al entitatii-fiice;

®50% sau mai putin de jumatate din actiunile cu dreptul de vot sau contributiile in
capitalul social al unei entitati cu conditia ca:

- detine mai mult de jumatate din voturi ca rezultat al acordului cu alti investitori;

- are prerogativa de a determina, in conformitate cu statutul sau acordul, politica
economico-financiara a entitatii;

- are prerogativa de a desemna sau a destitui majoritatea membrilor Consiliului de
directori;

- are dreptul de a alege strategia, deciziile, activitatile, etc., la sedintele Consiliului de
directori prin majoritatea de voturi (nr. 3, pag. 12).

Astfel de filiale 1si pastreaza personalitatea morald, dar se afla sub controlul absolut al
entitatii-mama.

in al doilea rand, pot apirea participatii mai mari de 66% (cazul entititilor anonime din
Franta), in care entitatea-mama detine conducerea absoluta. In aceasta situatie se pune problema
de a sti care este valoarea titlurilor minoritare (interese necontrolate), care in realitate nu poseda
nici o putere.

in al treilea rand, pot aparea participatii egale cu 50% si partajele intre doud grupuri:
cazul filialelor comune.

In principiu, participantii sunt in intregime legati intre ei, deoarece nimeni nu poate
decide fara consimtamantul celuilalt.

Dar aceasta practica conduce adesea la numeroase dificultati.

Cand participatiile sunt inferioare procentului de 50%, ele nu sunt suficiente pentru a crea
o legatura de afiliatie, dar, In acelasi timp, este suficient pentru a domina entitatea dacd alti
actionari sau purtatori de parti sociale nu detin o cota superioara de capital.

In termeni juridici, participatiile reprezinti fractia de capital cuprinsi intre 10% si 50%
detinuta intr-o alta societate. Ca si in cazul filialelor, criteriul este pur financiar.

In cazul in care participatia este de 50%, iar restul actiunilor sunt foarte dispersate,
entitatea participanta va detine controlul absolut. Detinerea unei fractii mai mici de 10% nu
constituie participatie. In schimb, in cazul entitatilor cotate la bursi, detinerea unei cote
procentuale de 8%-9% permite uneori de a avea o influenta asupra deciziilor de ansamblu, tot
asa cum detinerea unei cote procentuale de 15%-20% din capitalul unei entitdti Inchise poate fi
insuficienta pentru exercitarea unei influente asupra societatii.

In concluzie, in termeni juridici, filialele si participatiile prezinti un sens limitat, deoarece
definitia este fondata in mod exclusiv pe praguri de detinere a capitalului si nu aduce in discutie
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nici motivul pentru care are loc cumpdrarea actiunilor, nici intervalul de posedare a titlurilor si
nici puterea reald a entitatii participante.

In sens juridic, entititile controlate sunt subintelese prin faptul ci, in esenti, se explica,
notiunea de entitate care controleaza o alta intreprindere, existand practic urmatoarele situatii:

e atunci cand detine direct sau indirect o fractie de capital care 1i conferd majoritatea

drepturilor de vot in ansamblul adunarii generale a acelei societati;

e atunci cand dispune singurd de majoritatea drepturilor de vot in entitatea controlata,
precum si in virtutea unui acord incheiat cu alti asociati sau actionari si care nu
contravine intereselor entitatii;

e atunci cand ea determind, in fapt, prin drepturile de vot de care dispune deciziile in
adunarea generala a acestei entitati;

O entitate este presupusa a exercita control asupra altei entitati daca ea dispune, direct sau
indirect, de o fractie a drepturilor de vot superioara procentului de 40% si nici un alt actionar sau
asociat nu detine direct sau indirect, o fractie superioara in raport cu acest procent.

Controlul presupune de asemenea imputerniciri care permit realizarea conducerii
financiare si a activitatii de productie a entitatii cu scopul obtinerii unui profit.

In cazul in care se apeleazi la instantd pentru a se dovedi absenta controlului asupra uneia
sau mai multor entitati, sunt retinute doua criterii:

¢ fie detinerea majoritatii drepturilor de vot prin posesia unei fractii de capital mai mare
de 50% sau 1n virtutea unui acord incheiat cu restul actionarilor;

e fie influenta dominantd care antreneaza, in fapt, controlul deciziilor in adundrile
generale.

Privind valoarea juridica a conturilor consolidate, reglementdrile europene si
internationale in vigoare prevdd ca aceste conturi se intocmesc prin grija consiliilor de
administratie ale entitatilor consolidate care au, astfel, responsabilitatea redactarii acestora, fara
insa a le aproba.

Dupa intocmirea sub responsabilitatea conducatorilor entitatilor supuse consolidarii, conturile
consolidate sunt controlate de auditori si aduse apoi la cunostinta actionarilor sau asociatilor, astfel
incat acestora sd li se permitd, in adunarea generald, pronuntarea in cunostintd de cauza asupra
deciziilor de competenta acesteia si de a se putea exprima asupra gestiunii §i activitatii entitatii-
mama. De retinut ca ele nu se supun aprobarii adundrii generale, deoarece aceste conturi consolidate
nu conduc la a determina (spre deosebire de Situatia financiara anuald) drepturile actionarilor sau
asociatilor asupra repartizarii rezultatului financiar sub forma de profit.

In Republica Moldova, in baza ,Legii cu privire la grupele financiar-industriale” nr.
1418-X1V, 14.12.2000, in vigoare de la 6.03.2001 se reglementeaza si deci recunoaste existenta
grupurilor de societati, in materie de drept comercial.

Aceste reglementari juridice au devenit tot mai necesare, urmare a dezvoltdrii accelerate a
mai multor societati comerciale cu capital de stat si regii autonome cu caracteristici functionale
de grup si care au o puternica influenta in teritoriu.

Legea mentionatd stabileste conditiile constituirii, inregistrarii de stat, activitatii si
lichidarii grupurilor financiar-industriale, drepturile si indatoririle membrilor acestora, precum si
asigura apararea drepturile si intereselor legitime ale membrilor grupurilor financiar-industriale.

Grupurile financiar-industriale in activitatea lor se calauzesc de legislatia civila, de
»Legea cu privire la grupurile financiar-industriale” si de acordurile internationale la care
Republica Moldova face parte.

Grupurile financiar-industriale este o asociere pe baza liberului consimtamant a
membrilor ei.

Grupul financiar-industrial este o organizatie comerciala si isi desfdsoara activitatea in
baza contractului de constituire.
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Compania centrald a grupului financiar-industrial raspunde pentru obligatiile sale cu
intreg patrimoniul ce i apartine cu drept de proprietate si nu raspunde pentru obligatiile
membrilor grupului financiar-industrial. Particularitatile raspunderii companiei centrale
(entitatii-mama) si a membrilor grupului financiar-industrial se stabilesc in contractul de
constituire a grupei.

Memobrii grupului financiar-industrial sunt in drept sa exercite atributiile de control si de
dispozitie, prevazut de contractul de constituire sau de statutul companiei centrale a grupului
financiar-industrial.

Activitatea de investire a grupurilor financiar-industriale transnationale, inclusiv
activitatea cu atragerea capitalului din alte tari, se desfasoara in conformitate cu legislatia statului
pe al carui teritoriu se fac investitiile si cu acordurile cu privire la cooperarea in domeniul
activitatii de investitie si cu privire la protejarea reciproca a investitiilor, incheiate intre parti.

Rezultatele activitatii grupurilor financiar-industriale pe parcursul perioadei de gestiune
analizate se dau publicitatii.

Crearea de asociatii, incheierea de acorduri si desfasurarea unor actiuni coordonate ale
membrilor grupurilor financiar-industriale, daca acestea au drept consecinta incalcarea legislatiei
anti-monopol, se interzic.

Raporturile membrilor grupurilor financiar-industriale cu bugetul republicii pot fi atat
consolidate, cat si de sine statator (nr. 3, pag. 9).

Memobri ai grupurilor financiar-industriale sunt recunoscute persoanele juridice cu orice
tip de proprietate si formd juridicd de organizare rezidente sau nerezidente in Republica
Moldova, care au semnat contractul de constituire a grupei.

Printre membrii grupurilor financiar-industriale trebuie sa fie organizatii ce functioneaza
in sfera productiei de marfuri si servicii, precum si banci sau alte institutii financiare. Bancile
straine participa la grupurile financiar-industriale numai prin filialele si sucursalele lor, care
functioneaza in baza licentei Bancii Nationale a Moldovei.

Unitatile comerciale afiliate si alte intreprinderi afiliate pot face parte din grupurile
financiar-industriale numai impreund cu societatea principala sau cu altd entitate principala ori
cu consimtdmantul acesteia.

Contractul de constituire a grupului financiar-industrial va cuprinde:

e Denumirea grupului financiar-industrial;

e Scopul constituirii grupului financiar-industrial si modalitdtile realizarii sarcinii
economice unice;

e Modul si conditiile de constituire a companiei centrale a grupului financiar-industrial;

e Modul de constituire, volumul competentelor si alte conditii de activitate a consiliului
administratorilor grupului financiar-industrial;

e Modul de repartizare a profitului si de plata a impozitelor;

e Volumul, modul si conditiile asocierii activelor membrilor grupului financiar-industrial;

Modul de procurare si de utilizare de catre compania centrald a grupului financiar-
industrial a bunurilor;

Durata contractului;

Modalitate de modificare a componentei membrilor grupului financiar-industrial,

Conditiile lichidarii grupului financiar-industrial,

Alte conditii obligatorii sau caracteristice pentru raporturile de drept civil in cauza,
stabilite de catre membrii grupului financiar-industrial, pornindu-se de la scopurile si
sarcinile acestei grupe si de la prevederile legislatiei.

Contractul de constituire a grupului financiar-industrial intra in vigoare din momentul

semnarii lui de catre persoanele, Tmputernicite cu acest drept de catre organele de conducere

competente ale membrilor grupului financiar-industrial, si aplicarii stampilelor acestora sau fara
aplicarea amprentei stampilei, in dependenta de legislatia in vigoare (nr. 3 pag.10).
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Conform Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017, art. 27, cu
modificarile si completarile la zi, suplimentar la Situatiile financiare individuale, entitatea-mama
intocmeste Situatii financiare consolidate in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si
raportarii financiare si ale standardelor de contabilitate.

Situatiile financiare consolidate se intocmesc cu respectarea dispozitiilor generale
prevazute la art. 20 al Legii contabilitatii si raportarii financiare.

Suplimentar la Situatiile financiare consolidate, entitatea-mama intocmeste raportul
consolidat al conducerii in conformitate cu prevederile art. 30 al Legii contabilitatii si raportarii
financiare.

Grupurile mici si mijlocii sant scutite de intocmirea Situatiilor financiare consolidate si a
raportului consolidat al conducerii, cu exceptia cazului in care una dintre entitatile afiliate este
entitate de interes public (nr. 2, art. 27).

Entitatea-mama intocmeste Situatii financiare consolidate si raportul consolidat al
conducerii, indiferent de locul amplasarii entitatilor-fiice.

Entitatea-mama este scutitd de intocmirea Situatiilor financiare consolidate in cazurile
prevazute de standardele de contabilitate.

Conform Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017, art. 28,
Situatiile financiare consolidate prezintd pozitia financiard, performanta financiara si alte
informatii aferente activitatii entitatilor incluse in consolidare.

Continutul, formatul si modul de intocmire a Situatiilor financiare consolidate sant
stabilite in standardele de contabilitate, si nemijlocit in Standardului National de Contabilitate
,Prezentarea Situatiilor financiare consolidate”.

Entitatea-mama intocmeste Situatii financiare consolidate, incepand cu prima perioada de
gestiune in care sant depasite criteriile prevazute la art. 4 al Legii contabilitatii i raportarii
financiare pentru grupul din care face parte, cu respectarea prevederilor art. 27 al Legii
contabilitatii si raportarii financiare.

Situatiile financiare consolidate se intocmesc, se semneaza, se prezinta si se publica in
acelasi mod ca si situatiile financiare individuale ale entitatii-mama, tinind-se cont de ajustérile
semnificative care decurg din caracteristicile specifice ale situatiilor financiare consolidate.

Situatiile financiare consolidate se Tntocmesc pentru aceeasi perioada de gestiune ca si
situatiile financiare individuale ale entitatii-mama.

Entitatea-mama care intocmeste situatii financiare consolidate aplica aceleasi metode de
evaluare a elementelor contabile ca si pentru situatiile financiare individuale.*

Conform Standardului National de Contabilitate ,,Prezentarea Situatiilor financiare
consolidate”, art. 5, entitatea-mama este obligata sa intocmeasca Situatii financiare consolidate
daca aceasta detine controlul asupra entitatilor-fiice care se caracterizeaza prin:

1) majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor intr-o alta entitate;

2) dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor consiliului, organului executiv si
de supraveghere, dupa caz, ale altei entitati si este simultan actionar sau asociat al acesteia;

3) dreptul de a exercita o influentd semnificativa asupra unei entitati al carei actionar
sau asociat este, in temeiul unui contract incheiat cu entitatea In cauza sau al unei clauze din
actul constitutiv sau din statutul entitatii respective;

4) faptul ca este actionar sau asociat al unei entitati si detine singurad controlul asupra
majoritatii drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor la entitatea respectiva, ca urmare a
unui acord incheiat cu alti actionari sau asociati ai entitatii (nr. 1, art. 5).

Scopul situatiilor financiare consolidate consta in prezentarea informatiilor privind
pozitia financiara, performanta financiard, modificarile capitalului propriu si fluxurile de
numerar la nivelul grupului.
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Situatiile financiare consolidate, reglementate pe teritoriul Republicii Moldova, cuprind:

1) Bilantul consolidat;

2) Situatia consolidata de profit si pierdere;

3) Situatia consolidata a modificarilor capitalului propriu;

4) Situatia consolidata a fluxurilor de numerar;

5) Nota explicativa.®!

Situatiile financiare consolidate se intocmesc In baza unor politici contabile uniforme
pentru fapte economice asemanatoare in circumstante similare.

In cazul in care o entitate inclusd in consolidare aplicd alte politici contabile decat cele
adoptate in Situatiile financiare consolidate se efectueaza ajustarile corespunzatoare ale
Situatiilor financiare individuale.

In Republica Moldova prima perioada de gestiune, pentru care reglementat s-au intocmit
Situatiile financiare consolidate, a fost anul de raportare 2020, fiind supuse raportarii entitétile
care au intrunit cerintele stabilite conform Legii Contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017.

Din punct de vedere a legislatiei fiscale, pe plan international, nu se ignora notiunea de
grup, aceasta fiind impusa de o urmarire atentd a modului de repartizare a dividendelor intre
entitatile grupului si de compensare a profiturilor cu pierderile, la nivelul grupului.

In tarile dezvoltate, legislatia fiscald are grija si nu defavorizeze entititile ce-si exerciti
activitatea in cadrul grupului. in Republica Moldova, unde consolidarea conturilor este deocamdati
operabila la moment de initiere, dreptul fiscal nu este pregatit sa raspunda acestor cerinte.

Fiscalitatea tine cont de existenta entitatilor de grup, iar pentru instituirea unei fiscalitati a
grupului in tarile din Uniunea Europeana au fost adoptate succesiv diverse masuri, fie pentru a
corecta diferite metodologii care se aplicd in mod normal, fie pentru a lupta impotriva evaziunii
fiscale care ar putea fi realizatd prin sistemul de grupuri multinationale. Aceste masuri pot fi
sintetizate ca fiind destinate:

e Asigurarii neutralizarii impozitelor stabilite grupurilor;

Favorizarii investitiilor straine;

Incurajarii regruparii entitatilor;

Luptei Tmpotriva evaziunii fiscale intre societatile ce fac parte din acelasi grup;
Luptei Tmpotriva evaziunii fiscale internationale.

Regimul special al intreprinderii-mama si filialelor consta in:

e Veniturile filialelor repartizate entitatilor-mama nu sunt supuse nici unei retineri la sursa;

e Veniturile filialelor sunt exonerate de impozitul asupra entitatii-mama;

e Laentitatea-mama se practica defalcarea unei cote-parti forfetare de cheltuieli, etc.

Practic, imputarea activului fiscal cu 50% permite entitatilor-mama sa redistribuie
veniturile filialelor (prin filiale intelegand-se in acest sens entitatile in care entitatea-mama detine
mai putin de 100% din actiuni sau parti sociale) fara sa achite un avans.

Regimul integrarii fiscale al entitatii de grup este definit ca fiind regimul de drept intalnit
la entitatile din fruntea grupului, supuse impozitarii, ori care ar fi natura activitatii lor. Apare
totusi o limitare la grupurile formate de entitatea-mama si una sau mai multe intreprinderi, in
care ea detine 95% sau mai putin din capital, direct sau indirect, daca entitatile intermediare sunt,
ele insele, membre ale grupului. Entitatea-mama este singura obligata la impozitul stabilit pe
rezultatul ansamblului de entitati. Fiecare entitate membra a grupului participd, insa, solidar la
plata acestui impozit.

Regimul fiscal cu privire la repartizarea dividendelor are ca obiectiv evitarea taxarii
impozitului pe entitatea in cascada pentru societatile care au adoptat strategia de dezvoltare sau
diversificare a activitatii prin crestere externa in relatii cu diverse alte entitati.

31 Standardului National de Contabilitate ,,Prezentarea Situatiilor financiare consolidate”.
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In legislatia fiscald, toate entitatile plititoare de impozit pe venit (in cazul Republicii
Moldova, de impozit pe profit) trebuie sd includa in rezultatul impozabil dividendele primite de
la alte entitati, inclusiv ce nu fac parte din grupul de entitati.

Ca o concluzie se poate de mentionat, cd in Republica Moldova, foarte multi ani,
conturilor consolidate nu li s-a acordat importantd deosebita, reglementarile contabile fiind
orientate, in special, catre Situatiile financiare individuale. Desi au existat, totusi, reglementari cu
privire la conturile consolidate, din diferite motive, acestea nu au fost aplicate in practica. Insa,
incepand cu anul 2020, prin intermediul reglementarilor contabile, inclusiv, si nemijlocit Legii
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017 si conditiilor Standardului National
de Contabilitate ,,Prezentarea Situatiilor financiare consolidate”, conforme cu directivele
europene, grupurile de entitdti care indeplinesc anumite criterii de marime au fost obligate sa
intocmeasca conturi consolidate (Situatii financiare consolidate).
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