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Abstract

The intensification of globalization is a preliminary and very important step in supporting cross-border cooperation
between neighboring states and regions with a common border. This article addresses cross-border issues, in particular
those related to cross-border security and its impact on the sustainable development of the world's countries, the impact
of national issues on neighboring states and other international states. The article identified cross-border issues that
could affect the international economy and proposed measures to mitigate their negative effects to as to address the
common challenges identified by Member States in border regions and exploit their untapped growth potential.
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INTRODUCERE

Globalizarea relatiilor internationale si escaladarea confruntarii pe arena internationald au dat
impuls actualizarii multor probleme, atat teoria relatiilor internationale, cat si implementarea practica
a deciziilor de politica externa in relatiile internationale.

Odatd cu cresterea conflictului din mediul international, comunitatea internationald s-a
confruntat cu problema garantirii efective a securititii internationale. Intelegerea acestui concept in
diferite perioade de dezvoltare a relatiilor internationale a capatat culori diferite. Studiind conflictele
armate din secolele al XIX-lea si al XX-lea, observam un razboi de interese care se afla in planul
controlului asupra resurselor naturale.

Astazi vorbim despre tipuri speciale de securitate internationald, n special in dimensiunile
geopolitice si transfrontaliere. Astdzi, in discursul politic international, conceptul de securitate
transfrontaliera apare ca un fenomen caracterizat printr-o serie de trasaturi, dintre care ar trebui sa
evidentiem politico-militare, socio-economice, umanitare, geopolitice si civilizationale.

Procesele de integrare si dezintegrare au creat o imagine destul de clard a conflictului regional
cu un set de parametri conflictuali apartinand fiecdrei regiuni. In acest context, problema granitei ca
barierd, linie de delimitare sau mecanism de unificare si intelegere intre popoare devine fireasca
(Onsager, 2020). Aceasta problema este relevanta in special in cazul trecerii liniilor de delimitare
reale sau imaginare de-a lungul granitelor dintre state, chiar si in cadrul unei singure regiuni
(Virkkunen, 2020). Interesele geopolitice la nivel micro sunt nivelurile relatiilor dintre statele din
regiune in care diferiti factori se intersecteaza (sau se suprapun), cum ar fi etnic, lingvistic, socio-
cultural sau constient si mental.
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1. SECURITATEA TRANSFRONTALIERA

Termenul ,,securitate” provine din cuvantul latin securitas”, care se traduce prin ,,fara griji,
fara frica”.

Sub termenul de ,,securitate” consideram libertatea de influentele negative interne si externe.
Astfel, securitatea transfrontalierd este libertatea de influente negative externe si interne asupra
ansamblului de comun pentru doud sau mai multe teritorii delimitate de frontiera de stat si conectate
pe baza acestui comun. In opinia noastrd, definitia ,securititii cooperarii transfrontaliere” este
oarecum mai restransa la acest concept - libertatea de influente negative externe si interne asupra
oricaror actiuni comune menite sa consolideze si sd aprofundeze relatiile de buna vecinatate dintre
comunitdtile teritoriale sau autoritdtile aflate sub jurisdictia doud sau mai multe parti contractante si
sa incheie in acest scop orice acorduri sau aranjamente necesare.

Diferenta fundamentald dintre cei doi termeni constd in faptul ca cercetarea securitatii
transfrontaliere, in primul rind, examineaza amenintarile la adresa a ceva comun celor doua teritorii
adiacente, iar securitatea cooperarii transfrontaliere este vazuta ca o amenintare la adresa activitatilor
practice de stabilire a efectivelor cooperarii intre regiunile de frontiera si comunitatile din teritoriile
respective.

Securitatea transfrontaliera este 0 componenta importantd a formarii unei cooperari eficiente
intre comunitatile individuale ale diferitelor state si asigurarea acesteia ar trebui sd promoveze
intensificarea si cresterea cooperarii economice, sociale si culturale intre regiunile individuale in
vederea imbunatatirii calitatii vietii, in special In populatia care locuieste in zonele de frontiera din
prezenta granitelor intre state. Fenomenul securitatii transfrontaliere este destul de abstract, intrucat
este, in esentd, un numar semnificativ de domenii diferite de securitate, care este asociat cu
diversitatea societatii si cu posibilitatea de a ameninta factori in diverse sfere ale activitatii umane.

Securitatea transfrontaliera nu este o0 componenta a securitatii regiunii, ci doar o completeaza.
Acest tip de securitate diferd si de securitatea nationald. Prin urmare, In opinia noastrd, securitatea
transfrontaliera ar trebui sa fie evidentiata in sistemul general de securitate.
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Figura 1. Sistemul de securitate transfrontaliera
Sursa: prelucrat de autori

Intelegerea securitatii transfrontaliere ca termen care descrie caracterizarea stabilititii in
dimensiunea transfrontaliera este evidenta. Importanta granitei ca element al relatiilor interstatale, o
face o componentd importanta a securitatii transfrontaliere (Laine, Liikanen, Scott, 2021). Luand in
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considerare stabilitatea transfrontalierd si potentialul de comunicare intercultural, putem spune ca
granita este ca o linie de delimitare In anumite circumstante si poate fi folosita ca instrument de
asimilare sau de apel la separarea a unei parti a ,,memoriei istorice” considerand-o parte al patriei sale
istorice (Romanova, 2016). Adica, in acest context, observam procesele de separatism, cand
separatismul insusi in diferitele sale manifestari si forme este folosit pentru a destabiliza situatia din
tara in vederea realizarii propriilor obiective geopolitice de catre o tara terta.

Un exemplu elocvent este politica Rusiei de pretentii geopolitice la conducerea regionala in
spatiul post-sovietic. Pentru a implementa astfel de proiecte, foloseste regiuni de frontierd (sau
eventual transfrontaliere) pentru a-si extinde propria prezenta, considerand ca are dreptul de a asista
popoarele fritesti ale Rusiei in identificarea lor geopolitici. In acest context, ar trebui si luim in
considerare si o serie de conflicte cu elemente de separatism, care a fost de fapt un fel de truc de
propaganda pentru a intensifica protestele si a alimenta iredentismul in zonele de granita cu Rusia —
fostele republici sovietice.

2. PROBLEME DE SECURITATE TRANSFRONTALIERA iN LUME

Aparitia problemelor de securitate transfrontaliera este legata de slabirea (sau desfiintarea)
functiei de control/separare a frontierelor de stat, extinderea cooperarii transfrontaliere intre diferite
structuri de afaceri si institutii sociale, persoane care isi desfasoara activitatea in diferite state (Harter,
2013). in ultimele decenii, mobilitatea populatiei, a bunurilor, serviciilor si finantelor au crescut foarte
mult. Au inceput sd functioneze structuri si institutii (atdt economice/de afaceri - de exemplu,
companii transnationale, cat si socio-politice — diverse asociatii publice, profesionale, ONG-uri etc.),
a caror activitate se bazeaza pe capacitatea de a atinge obiective bazate pe activitati in doud sau mai
multe state, precum si faptul ca frontierele de stat nu mai reprezinta un factor limitator rigid in relatiile
internationale.

Din acest motiv, au aparut o multime de probleme si amenintari iIn domeniul transfrontalier.
Cele mai mari amenintdri transfrontaliere sunt prezentate in figura 2.
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Figura 2. Amenintarile transfrontaliere
Sursa: prelucrat de autori
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Amenintarile la adresa securitatii transfrontaliere a statelor sunt relativ usor de identificat, insa
este mult mai dificil sa se dezvolte metode si instrumente pentru a contracara aceste amenintari. O
problema suplimentara este faptul ca adesea aceste amenintari nu sunt independente si au un impact
negativ complex asupra situatiei de securitate din tard/regiune (Vaughan-Williams, Pisani, 2020).

Aceste amenintari sunt interdependente si complementare. In plus, impactul si efectul acestor
amenintari se suprapune problemelor ,traditionale” de securitate internationald (de exemplu,
concurenta politicd internationald si conflictele interstatale). Actualizarea amenintarilor
transfrontaliere poate fi folositd ca instrument de presiune a politicii externe asupra tarilor vecine.
Procesele de globalizare si revolutia informatiei si comunicarii au dus la o extindere fenomenala a
oportunitatilor pentru organizatiile ,legale” si institutiile publice, dar in acelasi timp exista
oportunitati mari pentru organizatii si grupuri care au un impact distructiv asupra societdtii (Deiana,
Komarova, Cathal, 2019).

Evenimentele din Siria si conflictul din tard, afluxul in masa de refugiati, escaladarea
terorismului In Europa, complicarea situatiei umanitare la periferia Uniunii Europene, térile vecine,
tensiunile interne tot mai mari in unele tari europene si cresterea nationalismului, partidele si miscarile
extremiste — toate acestea ilustreaza clar tendintele de dezvoltare a amenintarilor transnationale la
adresa statelor moderne.

Evenimentele din Ucraina pot servi si ca o ilustrare a situatiei in care incapacitatea statului de
a-si proteja granita duce la destabilizarea politico-militard a unor regiuni intregi prin influente de
inspiratie straina. In cele din urma, rispandirea practicii asa-numitului ,,razboi hibrid” devine posibila,
in special, datorita cresterii transparentei granitelor si imposibilitatii controlului absolut al tranzitului
prin frontiere al persoanelor, marfurilor, finantelor, informatiilor.

Statele sunt nevoite sd actioneze in noile realitdti ale relatiilor transnationale si ale lumii
»transfrontaliere”, 1n care existd nu numai structuri si institutii controlate de stat, ci un numar mare
de organizatii neguvernamentale relativ independente si asociatii.

Abordarea ,,traditionald” a protectiei frontierelor (adica introducerea unor metode mai stricte
de control la frontierd, cum ar fi parasirea spatiului Schengen a unor tari UE, sau reluarea controlului
la frontiera, sau alte masuri restrictive similare) contrazice structura modernd a relatiilor
internationale, vor avea consecinte negative asupra dezvoltdrii societatilor, care se bazeaza de fapt pe
schimbul liber de valori materiale si intelectuale.

Astfel, este nevoie de a crea un model nou al securitatii transfrontaliere, In care protectia si
securitatea frontierelor in zonele transfrontaliere sd nu fie sarcina si responsabilitatea statelor
individuale sau al institutiilor individuale ale statului. Este nevoie sd se dezvolte o abordare
complementara si transnationald pentru rezolvarea acestor probleme, cnd securitatea transfrontaliera
ar trebui sa fie sarcina tuturor statelor vecine.

Este necesari coordonarea tuturor institutiilor ale statelor vecine. In acelasi timp, coordonarea
ar trebui realizata atét la nivel interstatal (intre institutiile de securitate ale diferitelor state), cat si la
nivel interstatal (intre structuri individuale care sunt oarecum legate de sfera securitatii — serviciul de
frontiera, vama, informatii, politie, etc.).

Numai prin instituirea unei astfel de coordonari sistemice si implementarea unei abordari
cooperante va fi posibil sa se gdseascd un raspuns eficient la amenintdrile actuale de securitate de
natura transnationala.

Astazi, Rusia foloseste atacuri cibernetice, propaganda activa in mass-media, presiune
economica si energetica si pune presiune asupra liderilor politici din regiune, alaturi de arme
conventionale (si prezenta armelor nucleare joacd, de asemenea, un rol in demonstrarea potentialului).

Escaladarea ostilitatilor din Siria a dus la fluxuri mari de refugiati catre tarile europene, ceea
ce a creat o multime de probleme cetatenilor si guvernelor UE. Procesele de migratie au devenit
amenintatoare si necesitd actiuni coordonate si eficiente de naturd sistemicd. Pentru a depasi criza
cauzatd de fluxurile de migratie, este necesar sd se atraga resurse financiare semnificative pentru a
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imbunatati viata refugiatilor, este important sd se inteleaga si s se tinad cont de diferentele culturale
si preferintele politice ale migrantilor si sd se creeze conditii pentru evitarea sau solutionarea
conflictelor dintre diferitele persoane, grupuri etnice sau sociale.

Amenintarile teroriste au atins, de asemenea, un nivel ridicat, iar odatd cu un aflux mare de
migranti, escaladarea conflictelor militare si confruntarile socio-politice tot mai mari, acestea devin
din ce in ce mai frecvente si imprevizibile.

O componentd importantd a amenintarilor hibride, cum ar fi informatiile, nu poate fi ignorata.
In contextul anexirii Crimeii si al invaziei fortelor armate ruse in estul Ucrainei, Rusia desfasoari in
esentd doud campanii de informare diferite, una destinata publicului intern, iar cealalta internationala.
Astfel, sanctiunile si evenimentele internationale din Ucraina sunt folosite pentru a forma sentimente
anti-occidentale si anti-ucrainene in cetatenii lor. Pe aceasta baza se creeaza imaginea inamicului si
se formeaza ideea necesititii de a uni societatea in fata amenintirilor externe. In astfel de
circumstante, problemele economice, persecutiile politice si activitatile criminale ale guvernului trec
in plan secund si nu provoaca nemultumiri in masa in randul populatiei.

Toate manifestarile unor astfel de amenintari hibride au un impact negativ asupra cooperarii
transfrontaliere. Fluxul de imigranti ilegali, circulatia armelor sau contrabanda de marfuri necesita
masuri suplimentare de securitate din partea statului si o atentie sporita la toate procesele din zona de
frontierd, ceea ce provoaca dificultdti suplimentare cetdtenilor in desfasurarea activitatii economice
sau de altd natura.

Utilizarea amenintarilor hibride 1n tard are ca rezultat adesea conflicte sociale sau confruntari
politice care au un impact negativ asupra sistemului socio-economic. Asemenea circumstante conduc
la restrangerea proiectelor de investitii si duc la retragerea capitalului in strdinatate si, In consecinta,
reduc cooperarea transfrontaliera 1n toate manifestarile ei.

Pentru a preveni consecintele negative ale amenintarilor hibride sau a reduce impactul
acestora asupra cooperarii transfrontaliere, avand in vedere gama largd de manifestari ale acestora,
cel mai eficient mecanism pare a fi o abordare sistematicd a depasirii acestora, care ar include
capacitatea de a influenta evolutiile. sub diverse aspecte: politice, economice, informationale si
militare. De asemenea, in viitor este necesar sa se dezvolte un mecanism de luare rapida a deciziilor
cu privire la o gama larga de probleme care afecteaza securitatea statului si a regiunii.

CONCLUZII

Baza cooperdarii transfrontaliere este procesul de stabilire a legaturilor si a relatiilor
contractuale In zonele de frontiera pentru a gasi solutii la probleme comune si identice, iar esenta
cooperarii transfrontaliere este aceea ca doud regiuni de frontiera adiacente coopereaza planuri si
prioritdti, mai degraba decat sa lucreze separat si apoi sd convind asupra planurilor de dezvoltare
administratiile in dialog 1n toate sferele vietii.

Cooperarea transfrontaliera intre regiuni joaca un rol important in consolidarea stabilitatii
democratice si politice al tarilor, in dezvoltarea economica, de mediu, culturala si sociala.

Cooperarea transfrontaliera este extrem de importantd nu numai pentru prosperitatea
economic, ci si pentru securitatea economica national. In contextul asiguririi securititii economice,
cooperarea transfrontaliera este de o importantd deosebita. Potrivit cercetarilor, securitatea economica
afecteazd intensitatea relatiilor de afaceri de ambele parti ale granitei.

Securitate transfrontalierd este libertatea de influente externe si interne negative asupra
ansamblului de comun pentru doua sau mai multe teritorii delimitate de frontiera de stat, si conectate
pe baza acestui comun. Principalele tipuri de securitate transfrontalierd, in opinia noastra, includ
urmatoarele tipuri: securitate politicd transfrontaliera, securitate stiintificd si tehnologica
transfrontaliera, securitate de mediu transfrontalierd, securitate umanitara transfrontaliera, securitate
interna transfrontalierd, securitate demografica transfrontaliera.
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